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Europaisches Parlament: Heute im Plenum (15. September 1999)

I. Dok. B5-65, 66, 68 und 75/99

I1. Dok. B5-64/99, eingereicht von der Konferenz der Prasidenten
Debatte: 14.09.1999

Annahme: 15.09.1999

I. Aus der EntschlieBung (Dok. B5-65, 66, 68 und 75/99):

Die gemeinsame Entschliefung wurde mit 587 Stimmen, bei 51 Gegenstimmen und 28 Enthaltungen,
angenommen. Das EP stellt damit eine Reihe von Forderungen an die Kommission auf. Diese soll sich
verpflichten, gemeinsam mit dem EP Politiken zu verfolgen, die mehr auf den Biirger ausgerichtet sind und
den Dialog tiber die Leitlinie bis zum Jahr 2004 schnellstmoglich einleiten. Auch an der Vorbereitung und
der BeschluRfassung tiber die Revision des Vertrags vor dem Europdischen Rat in Helsinki muf8 das EP
unmittelbar beteiligt werden.

Den umfassenden Dialog mit der designierten "Prodi-Kommission" wiinscht das EP fortzufiihren. Es fordert
Romano Prodi auf, die Kommission zu einer gemeinsamen Untersuchung der Frage der persénlichen
Verantwortung der Kommissionsmitglieder mit dem Parlament im Rahmen der Regierungskonferenz zu
verpflichten. Nétig ist zudem eine baldige interinstitutionelle Vereinbarung, die den Rahmen fiir einen
neuen Verhaltenskodex bildet.

Wird gegen ein Mitglied der Kommission eine schwerwiegende strafrechtliche Anklage erhoben,
insbesondere bei Bestechung, die zur Eréffnung eines Gerichtsverfahrens gegen das betroffene Mitglied
fiihrt, so mul dieses unverziiglich vom Amt suspendiert und sein bzw. ihr Riicktritt erwogen werden. Im
Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens von Artikel 251 EGV hat die Kommission grundsétzlich alle
Anderungen, die mit groRer Mehrheit vom Parlament angenommen wurden, zu unterstiitzen, Ausnahmen
miilten gebiihrend begriindet werden.

Eine friihzeitige und umfassende Information und Konsultierung des Parlaments iiber die Vorbereitung, den
Verlauf und den Abschluf internationaler Verhandlungen kann durch die Anwesenheit von
Kommissionsmitgliedern wihrend der Plenartagungen oder bei Ausschul$sitzungen erméglicht werden. Das
EP verlangt Zugang zu allen Dokumenten der Kommission ohne ungebiihrliche Verzdgerungen. Die
Dokumente, zu denen das Parlament nicht automatisch Zugang erhalten soll, miissen klar definiert werden,
interne Dokumente iiber Betrugsfélle dem bzw. der Vorsitzenden des Haushaltskontrollausschusses auf
Antrag zur Verfiigung gestellt werden. Notwendig ist eine Regelung zum Schutz von Beamten, die
Informationen weitergeben, die von deren mittelbaren oder unmittelbaren Vorgesetzten zu Unrecht vor
zustdandigen Stellen verborgen werden.

Jede Entscheidung beziiglich der Aufteilung der Aufgaben unter den einzelnen Mitglieder der Kommission,
die im Anschluf an eine Forderung des Parlaments oder auf Initiative der Kommission selbst getroffen wird,
ist dem EP mitzuteilen. Allgemein sollen Beschliisse der Kommission unmittelbar nach der Sitzung der
Kommission im Parlament oder auf einer Sitzung der Konferenz der Prasidenten mitgeteilt werden.

Fiir den Verhaltenskodex fiir die Kommissionsmitglieder und fiir hochrangige Beamte fordert das EP eine
Konsultierung vor Inkraftsetzung, damit sein Standpunkt berticksichtigt werden kann. Das EP wird durch
seinen zustdndigen Ausschull das notwendige Verfahren festlegen, mit dem es das mangelnde Vertrauen fiir
einen einzelnen Kommissar zum Ausdruck bringt und den Kommissionsprasidenten ersucht, dieses Mitglied
zum Riicktritt aufzufordern.

I1. Aus der EntschlieSung (Dok. B5-64/99)

Das Europdische Parlament

1. bestditigt seine Zustimmung fiir die Nominierung von Herrn Romano Prodi als Prdsident der Kommission
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fiir die noch bis zum 22.1.2000 laufende Amtszeit bei 592 abgegebenen Stimmen mit 446 : 123 : 23
Stimmen;

2. billigt die Nominierung der Kommission fiir die noch bis zum 22.1.2000 laufende Amtszeit bei 594
abgegebenen Stimmen mit 427 : 134 : 32 Stimmen;

3. billigt die Nominierung von Herrn Romano Prodi als Kommissionsprdsident fiir die Amtszeit vom
23.1.2000 - 22.1.2005 bei 592 abgegebenen Stimmen mit 426 : 134 : 32 Stimmen;

4. billigt die Nominierung der Kommission fiir die Amtszeit vom 23.1.2000 - 22.1.2005 bei 594 abgegebenen
Stimmen mit 404 : 153 : 37 Stimmen.

Der designierte Kommissionsprasident Romano Prodi wies auf den entscheidenden Zeitpunkt fiir die
europdische Demokratie hin. Er habe in letzter Zeit mehrfach vor diesem Haus gesprochen, sein designiertes
Kollegium habe schriftliche Fragen der Abgeordneten beantwortet, sei in miindlichen Anhérungen tiberpriift
worden. Sie hétten sich alle der Transparenz verpflichtet und wollten umfassend und prézise iiber ihre Arbeit
berichten. Transparenz, Effizienz und Rechenschaftspflicht seien wichtige Eckpfeiler. Er habe bei der
Konferenz der Prédsidenten zugesagt, fiinf Punkte einzuhalten wahrend seiner Préasidentschaft. Sie seien die
Grundlage fiir einen Neubeginn der Zusammenarbeit der Institutionen. Wesentlich dabei sei insbesondere
die Eigenverantwortung der Kommissare. Jeder einzelne miisse Verantwortung iibernehmen. Doch Prodi
wies darauf hin, daf es auch wichtig sei, daRl die Kommission stark sei und dal§ sie auch von Zeit zu Zeit
eine andere Meinung vertreten werde als das EP. Ein starker Partner sei aber immer besser als ein
schwacher.

Die neue Beziehung zwischen EP und Kommission miisse die Grundlage bieten fiir das europdische
Aufbauwerk. Seine Aufgabe als Kommissionsprésident sei es, im Januar ein Programm fiir die ndchsten fiinf
Jahre vorzulegen. Dieses Programm werde sein politisches Profil vorgeben. Thm seien eine nachhaltige
Entwicklung und die umweltpolitischen Herausforderungen wichtig. AuBerdem wolle er das Vertrauen der
Verbraucher wiederherstellen. Gegeniiber der Regierungskonferenz sei es wichtig, die Verpflichtungen zu
bekraftigen und neue Entscheidungen hervorzubringen.

Der Dialog im Hinblick auf die Regierungskonferenz habe bereits begonnen. Man miisse versuchen, dort die
Dinge anzusprechen, die in der Prdambel der Entschliefung des EP genannt wiirden.

Was die Forderung des EP angehe, dal ein Kommissionsmitglied zum Riicktritt aufgefordert werden soll,
wenn Anzeige gegen sie oder ihn erhoben werde, so sah sich Prodi verpflichtet, dies sehr genau zu
tiberpriifen. Es konne Situationen geben, wo ein Riicktritt ins Auge gefallt werden miisse. Grundsatzlich
habe jedoch jeder Mensch das Recht, daff man ihn zunédchst fiir unschuldig halte.

Wesentliche Aspekte der Verantwortung und der Rechenschaftspflicht jedoch seien, dal§ er nie akzeptieren
werde, dal8 ein Kommissionsmitglied absichtlich das EP in die Irre fiihre oder gar liige. Der
Verhaltenskodex der neuen Kommission miisse vom ersten Tag an gelten. Aullerdem sei dieser
Verhaltenskodex nicht in Stein gemeiRelt, das EP kénne Anderungsvorschlidge machen.

Was das Aushandeln internationaler Abkommen angehe, so verpflichtete Prodi sich zur Offenheit. Auch
Informationen iiber die Gemeinsame AulSen- und Sicherheitspolitik wiirden dem EP immer schnell
zugdnglich gemacht werden. Er schlage vor, wochentlich Informationen ans EP zu {ibermitteln. Was
vertrauliche Dokumente angehe, so miisse hier ein Verfahren gefunden werden. Uber interne Dokumente
von OLAF konne er nicht verfiigen, hier miisse mit OLAF direkt verhandelt werden. Natiirlich miisse das
Personal der Institutionen jederzeit {iber Mil§stinde und Unregelmé&Rigkeiten sprechen kénnen.

Europa stehe an einer wichtigen Schwelle. Nach der Erweiterung wiirde die EU fast 500 Millionen Biirger
umfassen. Darunter auch Lénder mit einer vollig anderen Geschichte und Situation. Dies wolle er
konstruktiv mitgestalten.

Man miisse den wirtschaftlichen Aufschwung férdern und die Beschéaftigungslage verbessern. Die soziale

Gerechtigkeit miisse wiederhergestellt werden, dazu seien Reformen notwendig. Er wiinsche sich, diese
Aufgabe gemeinsam mit dem EP zu {ibernehmen und die Institutionen zu reformieren.
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In einer leidenschaftlichen Debatte habe gestern die EVP-Fraktion ihr Abstimmungsverhalten fiir heute
diskutiert, so Hans-Gert Poettering (D). Es hétte sich gezeigt, dall es weiter Zweifel und Fragen gebe, die
einige dazu bewegten, entgegen der groBen Mehrheit der Fraktion gegen die Kommission von Prodi zu
stimmen. Die allergrofSte Mehrheit habe sich fiir die Prodi-Kommission entschieden, dies sei aber nicht als
Blankoscheck zu verstehen. Er gratulierte Romano Prodi zu seinen Reden von gestern und heute, die viele
Klarstellungen gebracht hitten. Die Anhérungen und die Debatte gestern seien ein besonderer Erfolg der
Arbeit des EP. Es erfiille ihm mit besonderem Stolz, dal heute mit so iiberwéltigender Mehrheit die
gemeinsame Entschliefung angenommen worden sei. In den letzten Wochen habe man einen groRen Schritt
bei der Zusammenarbeit gemacht, nun sei es Aufgabe des EP, weiter auf dem Weg der Parlamentarisierung
der Europédischen Union zu gehen und damit die Hoffnung der Staaten Mittel- und Osteuropas zu
verwirklichen. In diesem Sinne sage seine Fraktion Ja zur designierten Kommission.

Im Namen seiner Fraktion kiindigte Enrique Barén Crespo (SPE/E) an, dal man sich einstimmig fiir die
neue Kommission Prodis aussprechen werde. Grundlage fiir diese Entscheidung sei das von Prodi
vorgetragene Fiinf- Punkte-Programm. Er begriifite, da Prodi noch einmal sein Versprechen wiederholt
habe, eine neue Epoche der Union einzuleiten. Die SPE-Fraktion habe Vertrauen in Prodi und verfolge eine
Zukunftsvision. Man glaube daran, in der neuen Epoche als die zukiinftigen Architekten der Gemeinschaft
mitwirken zu kénnen. Die gemeinsame Position der SPE zur bevorstehenden Regierungskonferenz sei
dergestalt, dall man den Bericht der drei Experten begriile, sich zugleich aber eine Initiative der
Kommission wiinsche. Parlament und Kommission sollten im Hinblick auf die Regierungskonferenz
zusammenarbeiten, damit man an allen Fronten vorankomme.

Es miisse ein neuer Vertrag mit den Menschen in Europa geschlossen werden, um groRRe Herausforderungen,
wie etwa die Arbeitslosigkeit, den Umwelt- und Verbraucherschutz und die Schaffung einer neuen
gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik anzugehen. Das historische Abenteuer Europa miifSte
gemeinsam unternommen werden, um den Kontinent zu einigen und die Zukunft der Welt mitgestalten zu
konnen.

Fiir die Fraktion der LIBERALEN erklarte Patrick Cox (IRL), sie wiirden einstimmig fiir die Kommission
stimmen. Die Zeit des Redens komme zum Ende und nun beginne die Zeit der Entscheidungen. Seine
Fraktion habe eine Schliisselrolle gespielt in der Entwicklung der letzten Monate, sie hitte immer eine
starkere Rechenschaft der Kommission eingefordert. Die Krise habe sich dann gelohnt, wenn nun die
richtigen Konsequenzen gezogen wiirden und die neue Kommission transparenter, offener und
reformorientierter sein werde als all ihre Vorganger. Aulerdem werde die parlamentarische
Rechenschaftspflicht nicht mehr kollegial, sondern individuell sein. Damit habe das EP in den vergangenen
Monaten einen Meilenstein gesetzt fiir die Demokratie.

Die politische EntschlieBung sei von mehr als 500 Abgeordneten angenommen worden und sei ein neues
Biindnis mit der neuen Kommission. Das Parlament kenne die heiklen Punkte, die sich aus der Transparenz
ergdben. Es werde nie mehr moglich sein, daR ein Kommissar sich falsch verhalte und damit die ganze
Kommission in die Knie zwingen kénne. Aber nach der iiberwundenen Krise glaube er nun an eine neue
Energie und eine neue Synergie, die Europa zum Erfolg tragen werde. Deshalb werde seine Fraktion fiir die
Kommission stimmen.

Paul Lannoye (GRUNE-EFA/B) unterstrich, dak die Aussprache in seiner Fraktion gestern abend sehr
intensiv gewesen sei. Die Fraktion habe heute einstimmig fiir die gemeinsame Entschliefung gestimmt. Die
Arbeitsabldufe in der Kommission seien sicher sehr wichtig, noch wichtiger seien jedoch ihre politische
Rolle als Motor fiir die Union. Die Sichtweise der EU miisse sehr ehrgeizig sein. Seine Fraktion sehe die EU
durch ihren Mehrwert fiir die Biirger berechtigt. Der Gewinn fiir die Biirger miisse durch
Arbeitsplatzsicherheit und beispielsweise Nahrungsmittelsicherheit zum Ausdruck kommen. Die Fraktion
wisse, dal die Kommission nicht alle griinen Schwerpunkte iibernehmen kénne. Doch sei die Fraktion bei
der politischen Vision, wie sie hier durch Prodi dargelegt worden sei, enttduscht. Bei den Reformvorhaben
gebe es dagegen grofe Zustimmung. Deshalb werde das Abstimmungsverhalten nicht einheitlich sein, die
politischen Projekte fehlten noch. Die GRUNEN wollten damit konstruktive Kritik iiben, dies solle aber
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nicht den Dialog belasten.

Francis Wurtz (F) verwies fiir die Fraktion der KVEL/NGL darauf, da man der Kommission Prodis nicht
zustimmen werde. Zwar habe es interessante Dialoge zwischen den Institutionen und den Willen zu einer
administrativen Reform gegeben, jedoch sei man den Erwartungen der Biirger nicht gerecht geworden.
Insofern sei seine Fraktion von den Anhoérungen der designierten Kommissare und den Ausfiihrungen Prodis
enttduscht. Nach der schlimmen Krise der Kommission hdtte man auf das Alarmsignal, das die Biirger durch
die geringe Wahlbeteiligung im Juni gesetzt hétten, mit deutlicheren Verdnderungen und durchgreifenden
Reformen reagieren miissen. Projekte seien erforderlich, die die Menschen zusammenfiihrten. Die Union
konne nur dann die Sympathie der Biirger und der Weltgemeinschaft wiedergewinnen, wenn sie ihren
eigenen Wert und ihr eigenes Projekt durchzusetzen vermoge.

1999 sei ein schwieriges Jahr fiir die Institutionen der Union gewesen, so Gerard Collins (IRL) fiir die
Fraktion der UEN. Probleme habe es insbesondere in bezug auf die Rechenschaftslegung und die
Verwaltungsreform gegeben. Nun appelliere er daran, aus den Fehlern der Vergangenheit zu lernen.
Entscheidungen miiten zunehmend auf EU-Ebene gefillt werden, damit Rechenschaft abgelegt werden
konne. Seine Fraktion fordere, da8 die Programme gut durchgefiihrt und verwaltet wiirden. Die Kommission
solle ihre vertraglichen Verpflichtungen wahrnehmen.

Die EU konne nur funktionieren, wenn Kommission, Parlament und Rat effektiv zusammenarbeiteten. Seine
Fraktion werde deshalb eine Entscheidung nicht mittragen, die zu einer Pattsituation zwischen den
Institutionen fiihre. Wichtig sei es, dall das Parlament vor dem Erlaf von Verordnungen und Richtlinien
angehort werde. Die Mitentscheidung miisse auf sehr viel mehr Bereiche ausgedehnt werden. Nur wenn das
Mitentscheidungsverfahren effizient angewandt werde, konne die EU erfolgreich arbeiten. Entscheidend sei
zudem, die Weichen fiir eine Erweiterung noch vor dem Jahr 2005 zu stellen. AbschlieBend erlduterte
Collins, dall es in seiner Fraktion keine Gesamtposition aller Abgeordneten gebe. Jede Ldnderdelegation
konne fiir sich eine Entscheidung féllen; die irische Delegation werde fiir Prodi und sein Team stimmen.

Jens-Peter Bonde (DK), fiir das Europa der Demokratie und der Unterschiede, betonte, dal die Prodi-
Kommission erstmals eine Regierung auf europdischer Ebene darstelle. Er bedauerte, dal§ diese Kommission
nicht der Kontrolle der Regierungen, der Biirger und damit Steuerzahler und des EP unterstehe. Deshalb
hoffe er, daR die Prodi-Kommission dazu stehe, daf sie einen Kommissar entlasse, falls das EP ihm das
Vertrauen entziehe. Die Macht liege in Europa jedoch bei den Beamten, Transparenz bei der Kommission
heile nicht, dal8 dies umgekehrt werde. Immer mehr Macht werde auf supranationaler Ebene ausgeiibt und
in fiinf Jahren brauchte man sicherlich den nédchsten Rat der unabhédngigen Sachverstandigen. Europa miisse
weniger Programme und eine radikale Kiirzung der Finanzmittel haben und weniger bedeutend sein. Hierin
unterscheide sich seine Fraktion ganz deutlich von den andern und wolle eine wirkliche Opposition im EP
sein.

Emma Bonino (FL/T) verwies vehement darauf, dal§ sich die radikalen Abgeordneten bewuf$t den letzten
Abstimmungen enthalten hatten und dies auch in Zukunft tun wiirden. Das Europédische Parlament werde
keine klare Position finden, solange es nicht die Rechte und Pflichten seiner Abgeordneten geklart habe. Sie
fiihle sich als Abgeordnete zweiter Klasse, jedoch sei sie unabhédngig von der Biirokratie und der
Parteistruktur der anderen. Es sei nicht wiirdig, wie sie als Fraktionslose behandelt werde, und wiirdig sei
auch nicht die Behandlung der Wahler, die sie und die anderen Fraktionslosen gewahlt héitten. Es gebe so
viel Heuchelei und Konformismus. Sie kritisierte die wenigen Arbeitsinstrumente, die ihr als Fraktionslose
zur Verfiigung stiinden; im Prinzip konne sie nur einen Knopf driicken. Bonino rdumte ein, daf§ es in der Tat
keine politische gemeinsame Position der fraktionslosen Abgeordneten gebe; man habe sich zu einer
Fraktion zusammenschlielen wollen, um Gelder und Personal zu erhalten. Heute beginne der Kampf um
Wiirde und Legalitét. Sie appellierte abschliefend an die Abgeordneten, sich fiir die Wiedererlangung der
Rechte der Fraktionslosen einzusetzen.
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