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Bericht an Rat und Kommission iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion in der Gemeinschaft (8. Oktober 1970)

Werner Bericht
Vorwort

Mit diesem Bericht werden die Arbeiten der Gruppe abgeschlossen, die sich unter dem Vorsitz des
Ministerprdsidenten und Finanzministers der luxemburgischen Regierung, Herrn Pierre Werner, bemiiht hat,
die Elemente fiir eine stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion in der Gemeinschaft
aufzuzeigen.

Wegen der Einheitlichkeit der Darstellung wurde es fiir zweckmafig erachtet, die im Zwischenbericht vom
20. Mai 1970 behandelten und die im weiteren Verlauf der Arbeiten untersuchten Punkte in einem einzigen
Bericht darzulegen. Die Kapitel I ,,Einleitung", II ,,Ausgangspunkt" und IV ,,Grundsétze fiir die
Verwirklichung des Stufenplans" wurden weitgehend aus dem Zwischenbericht iibernommen. Das gleiche
gilt fiir Kapitel I1I ,,Endpunkt”, mit Ausnahme der Ausfiihrungen iiber die institutionellen Reformen.
Dagegen handelt es sich bei den Kapiteln V ,,Die erste Stufe", VI ,Der Ubergang zum Endpunkt" und VII
»Schlufolgerungen" um weitgehend neue Texte. Dieser Bericht stellt somit das Ergebnis der gesamten
Arbeiten der Gruppe dar.

I. Einleitung

Gemall den Weisungen, die von der Konferenz der Staats- und Regierungschefs in Den Haag am 1. und 2.
Dezember 1969 gegeben wurden und entsprechend dem Mandat, das ihr durch Ratsbeschlul vom 6. Mérz
1970 iibertragen wurde, hat die unter dem Vorsitz des Ministerprasidenten und Finanzministers der
luxemburgischen Regierung, Herrn Pierre Werner, stehende Gruppe dem Rat am 20. Mai 1970 einen
Zwischenbericht tiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion in der
Gemeinschaft vorgelegt. Entsprechend dem Auftrag, den der Rat auf seiner Tagung vom 8. und 9. Juni 1970
erteilt hat, beehrt sich die Gruppe, ihren endgiiltigen Bericht zu unterbreiten, der den Zwischenbericht
vervollstandigt und préazisiert, insbesondere anhand der Leitlinien, die sich aus dem Gedankenaustausch auf
dieser Tagung ergeben haben. Der vorliegende Bericht driickt nicht die individuellen Praferenzen der
Mitglieder der Gruppe aus, sondern gibt gemeinsame Antworten. Die Auffassungen stellen die personlichen
Meinungen der Mitglieder der Gruppe dar.

Die Erstellung des Stufenplans setzt voraus, daRl zunachst die gegenwartige Lage gepriift wird, um den
Ausgangspunkt genau zu definieren, und dall gemeinsame Konzeptionen iiber das Aussehen der
Wirtschafts- und Wahrungsunion nach Verwirklichung des Stufenplans entwickelt werden. Nachdem auf
diese Weise Anfang und Ende der Entwicklung genauer bestimmt sind, werden im Bericht einige
grundlegende Prinzipien aufgestellt und préazise Vorschldge gemacht, um den Prozel einzuleiten und zu
entwickeln, der die Mitgliedstaaten zur Wirtschafts- und Wéahrungsunion fiihren soll.

Ohne die spatere Phase des Prozesses vernachldssigen zu wollen, hielt es die Gruppe doch fiir angezeigt,
besondere Aufmerksamkeit der ersten Stufe zu widmen, die sehr bald konkrete und wichtige Mallnahmen
erfordert.

I1. Ausgangspunkt

Seit der Unterzeichnung des Vertrags von Rom hat die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft verschiedene
aullerordentlich bedeutsame Etappen auf dem Wege zu ihrer wirtschaftlichen Integration zuriickgelegt. Die
Vollendung der Zollunion und die Festlegung einer gemeinsamen Agrarpolitik sind die wichtigsten

Meilensteine auf diesem Weg.

Diese Integrationsfortschritte haben jedoch zur Folge, dal§ sich gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte in
den Mitgliedslandern unmittelbar und ohne Verzégerung auf die Gesamtentwicklung der Gemeinschaft
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auswirken. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gezeigt, dal8 solche Ungleichgewichte den
Stand der Integration im Gditer-, Leistungs- und Kapitalverkehr innerhalb der Gemeinschaft ernsthaft
gefdhrden konnen. Das gilt insbesondere fiir den gemeinsamen Agrarmarkt. Da hinsichtlich der
Verwirklichung des Wachstums- und Stabilitdtsziels zwischen den Mitgliedstaaten noch deutliche
Unterschiede bestehen, ist ohne eine effektive Harmonisierung der Wirtschaftspolitik die Gefahr der
Entstehung von Ungleichgewichten weiterhin gegeben.

Die wachsende Verflechtung der Volkswirtschaften fiihrte dazu, dal sich die Autonomie der nationalen
Konjunkturpolitiken verringerte. Die Gestaltung der Wirtschaftspolitik wurde noch dadurch erschwert, dal$
dieser Autonomieverlust auf nationaler Ebene kein Gegenstiick in der Einfiihrung von
Gemeinschaftspolitiken gefunden hat. Hierin zeigen sich die Mangel und die Unausgewogenheiten des
Prozesses der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes.

Die bisherigen Bemiihungen ermoglichten Teilfortschritte, haben aber in der Praxis nicht zu einer
wirksamen Koordinierung oder Harmonisierung der Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft gefiihrt, die
indessen dem Geist des Vertrags von Rom entsprochen hétte und die auch durch Anwendung der
grundlegenden Vertragsbestimmungen, insbesondere der Vorschriften iiber die Wirtschafts- und
Wahrungspolitik, hétte weitgehend verwirklicht werden kénnen.

Die beiden ersten mittelfristigen Programme enthielten keine hinreichend harmonisierten quantitativen
Zielsetzungen, welche eine wichtige Voraussetzung fiir eine wirksame Koordinierung sind. Die
Diskussionen iiber die Konjunkturlage in der Gemeinschaft fiihrten haufig nur zu Empfehlungen ganz
allgemeiner Art, selbst wenn das gemeinschaftliche Interesse konkrete Stellungnahmen erfordert hétte. Im
allgemeinen hatten die Konsultationsverfahren nicht die erwarteten Ergebnisse, entweder weil sie rein
formalen Charakter hatten oder weil sich die Mitgliedstaaten ihnen durch Inanspruchnahme von
Ausnahmeklauseln entzogen.

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs und die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit sowie des freien
Dienstleistungsverkehrs fiir Banken und Finanzinstitute haben nicht geniigend Fortschritte gemacht.
Verantwortlich fiir diesen Riickstand sind das Fehlen einer ausreichenden Koordinierung der Wirtschafts-
und Wiahrungspolitik und das Bestehen rechtlicher oder faktischer Partikularismen.

Die Freiziigigkeit ist noch nicht in voll befriedigendem Mal3e gewdhrleistet, und bei der Harmonisierung der
Sozialpolitik sind noch keine echten Fortschritte erzielt worden.

In der Regional-, Sektoral- und Verkehrspolitik sind bisher nur recht bescheidene Ergebnisse erreicht
worden.

In den Aullenbeziehungen, insbesondere in den internationalen Wahrungsbeziehungen, war es der
Gemeinschaft wegen unterschiedlicher Politiken oder Konzeptionen nicht méglich, ihre Eigenstdndigkeit in
geniigendem Male durch Vertretung einer gemeinsamen Haltung zur Geltung zu bringen.

Wahrend sich diese Méngel zeigten, haben sich die Wirtschaftssubjekte zumindest teilweise an die neuen
Marktbedingungen angepalit. So entwickelten sich multinationale Gesellschaften, und es entstand der
Eurogeld- und -kapitalmarkt, der eine bemerkenswerte Entwicklung verzeichnete. Aullerdem haben sich die
spekulativen Kapitalbewegungen erheblich verstarkt. Obgleich einige dieser Entwicklungen auch positive
Aspekte haben, bewirken sie doch, dal§ die Steuerung der Wirtschaftsentwicklung durch die Mitgliedstaaten
noch mehr erschwert wird, wahrend sich das Problem der Eigenstidndigkeit der Gemeinschaft wegen der
wachsenden Interdependenz der industrialisierten Volkswirtschaften immer deutlicher stellt.

Die Verwirklichung der im Memorandum der Kommission an den Rat vom 12. Februar 1969
vorgeschlagenen Mallnahmen kann den Bemiithungen um die Koordinierung und Harmonisierung der
Wirtschafts- und Wéhrungspolitik einen neuen Impuls geben. Sie stellen aber nur einen Ausgangspunkt fiir
die Schaffung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion dar, die so rasch wie moglich zum Abschluf8 gebracht
werden sollten.
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I11. Endpunkt

Die Gruppe hat nicht versucht, im Abstrakten ein ideales System zu entwerfen. Sie hat sich vielmehr darum
bemiiht, die fiir das Bestehen einer vollstindigen Wirtschafts- und Wahrungsunion unerldlichen Elemente
aufzuzeigen. Die Union, wie sie hier beschrieben ist, stellt das Minimum dessen dar, was getan werden mufs;
dariiber hinaus ist sie ein Stadium in einer dynamischen Entwicklung, die der Druck der Fakten und der
politische Wille auch anders gestalten konnen.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es erméglichen, eine Zone zu schaffen, in der sich der Giiter-,
Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr frei und ohne Wettbewerbsverzerrungen vollzieht, ohne daf§
dadurch neue strukturelle oder regionale Ungleichgewichte verursacht werden.

Die Schaffung einer solchen Union soll den Wohlstand in der Gemeinschaft dauerhaft verbessern und den
Beitrag der Gemeinschaft zum wirtschaftlichen und monetdren Gleichgewicht in der Welt verstdrken. Sie
setzt die Mitwirkung der verschiedenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kréfte voraus, damit durch
die kombinierte Wirkung der Marktkréfte und der von den zustdndigen Behorden konzipierten und bewuft
angewendeten Politik gleichzeitig und gleichrangig ein befriedigendes Wirtschaftswachstum, ein hoher
Beschiftigungsgrad und die Stabilitdt des Preisniveaus erreicht werden. Aullerdem miifte die
Gemeinschaftspolitik darauf abzielen, die regionalen und sozialen Disparitdten zu verringern sowie den
Schutz der Umwelt zu gewdahrleisten.

Eine Wahrungsunion erfordert im Innern die vollstandige und irreversible Konvertibilitdt der Wahrungen,
die Beseitigung der Bandbreiten der Wechselkurse, die unwiderrufliche Festsetzung der Paritdtsverhéltnisse
und die vollige Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Sie kann mit der Beibehaltung nationaler Geldzeichen
einhergehen oder mit der Einfiihrung einer einheitlichen Gemeinschaftswahrung gekrént werden. Technisch
gesehen mag die Wahl zwischen diesen beiden Losungen ohne Bedeutung sein. Psychologische und
politische Griinde sprechen aber fiir die Einfiihrung einer einheitlichen Wéhrung, welche die
Unwiderruflichkeit des Prozesses demonstrieren wiirde.

In einer solchen Union ist lediglich die Gesamtzahlungsbilanz der Gemeinschaft gegeniiber der Aulenwelt
von Bedeutung. Das innergemeinschaftliche Gleichgewicht muf3 in diesem Stadium - wie innerhalb eines
nationalen Hoheitsgebiets - durch die Mobilitdt der Produktionsfaktoren und durch finanzielle
Ubertragungen des privaten und offentlichen Sektors gewihrleistet werden.

Um den Zusammenbhalt der Wirtschafts- und Wéahrungsunion zu sichern, werden Zustéandigkeiten von
nationaler Ebene auf Gemeinschaftsebene iibertragen werden miissen. Diese Ubertragungen werden sich in
dem fiir die Wirksamkeit der Gemeinschaftsaktion erforderlichen Rahmen halten und sémtliche Politiken
betreffen miissen, die fiir die Verwirklichung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts entscheidend sind.
AuBerdem werden die wirtschaftspolitischen Instrumentarien auf den verschiedenen Gebieten harmonisiert
werden miissen.

Fiir das Wachstum, die Beschéftigung, die Preise und das Zahlungsbilanzgleichgewicht werden auf
Gemeinschaftsebene mittelfristige quantitative Ziele in Form von Projektionen festgelegt werden miissen,
die miteinander und mit den Zielen des Gemeinsamen Marktes vereinbar sind. Diese Projektionen sind
regelmalig fortzuschreiben.

Uber die Leitlinien der Konjunkturpolitik wird auf Gemeinschaftsebene beschlossen werden miissen. Zu
diesem Zweck miilten jahrlich normative und kompatible Wirtschaftsbudgets erstellt und deren
Realisierung tiberwacht werden, um die Bedingungen fiir die Steuerung von Gesamtnachfrage und -angebot,
namentlich durch die Wéahrungs- und Haushaltspolitik, beurteilen und festlegen zu kénnen.

Es ist unerldRlich, da8 die wichtigsten Entscheidungen auf dem Gebiet der Wahrungspolitik zentralisiert

werden, ob es sich nun um Entscheidungen handelt, welche die Liquiditét, die Zinssétze, die Interventionen
auf den Devisenmaérkten, die Verwaltung der Reserven oder die Festsetzung der Wechselkursparitdten
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gegeniiber der Aullenwelt betreffen. Die Gemeinschaft wird iiber eine vollstdandige Palette von Instrumenten
verfligen miissen, deren Einsatz indessen innerhalb bestimmter Grenzen nach Landern differenziert werden
konnte. Aullerdem wird eine gemeinsame Politik und eine gemeinschaftliche Vertretung in den Wahrungs-
und Finanzbeziehungen mit den Drittlandern und den internationalen Wirtschafts-, Finanz- und
Wahrungsorganisationen sichergestellt werden miissen.

Bei der Steuerung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kommt der Haushaltspolitik eine grole
Bedeutung zu. Der Gemeinschaftshaushalt wird zu Beginn der Endstufe sicherlich gréfer sein als heute, sein
konjunkturelles Gewicht wird aber im Vergleich zu den nationalen Haushalten, deren harmonisierter
Vollzug ein wichtiger Faktor des Zusammenhalts der Union sein wird, klein bleiben.

Die Margen, innerhalb deren sich sowohl die grofen Einnahmen- und Ausgabenblécke des jahrlichen
Haushaltsplans als auch der mehrjahrigen Finanzplanung zu bewegen haben, werden auf
Gemeinschaftsebene unter Beriicksichtigung der Konjunkturlage und der strukturellen Besonderheiten jedes
Landes festgelegt werden miissen. Das grundlegende Element wird dabei die Bestimmung der Anderung des
Haushaltsvolumens, des Umfangs des Haushaltssaldos und der Art der Finanzierung des Defizits oder der
Verwendung etwaiger Uberschiisse sein miissen. Damit die Konjunkturentwicklung rasch und wirksam
beeinfluSt werden kann, sollten auf nationaler Ebene haushalts- und steuerpolitische Instrumente zur
Verfiigung stehen, die nach gemeinschaftlichen Richtlinien gehandhabt werden koénnen.

Dabei ist jeder iiberméRige Zentralismus zu vermeiden. Die Ubertragung von Befugnissen auf die
Gemeinschaftsorgane hétte in dem Malle zu erfolgen, wie es fiir das reibungslose Funktionieren der Union
erforderlich ist, und sie wird eine differenzierte Haushaltsstruktur beachten miissen, die sich auf
verschiedene Ebenen - gemeinschaftliche, nationale usw. - erstreckt.

Um die Beseitigung der Steuergrenzen zu ermdglichen, gleichzeitig aber der Steuerpolitik die erforderliche
Flexibilitdt zu belassen, damit sie ihre Aufgaben auf den verschiedenen Ebenen erfiillen kann, wird ein
ausreichender Grad der Steuerharmonisierung verwirklicht werden miissen, insbesondere bei der
Mehrwertsteuer, den die Kapitalbewegungen beeinflussenden Steuern und bestimmten Verbrauchssteuern.

Die Beseitigung der Hindernisse verschiedener Art mul es erméglichen, einen echten gemeinsamen
Kapitalmarkt ohne Verzerrungen zu schaffen. Die Kapitalmarktpolitik der Mitgliedstaaten muf8 geniigend
vereinheitlicht werden, um ein reibungsloses Funktionieren dieses Marktes sicherzustellen.

Die Verwirklichung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts kann durch strukturelle Unterschiede
ernsthaft gefdhrdet werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsldndern der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Struktur- und Regionalpolitik wird dazu beitragen miissen, diese Schwierigkeiten zu iiberwinden
und gleichzeitig die Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen. Die Losung der sich auf diesem Gebiet
stellenden grofen Probleme in der Gemeinschaft wiirde durch finanzielle Ausgleichsmallnahmen erleichtert.
Die Struktur- und Regionalpolitik kann in einer Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht ausschlieflich
Aufgabe der nationalen Haushalte sein. AuRerdem werden die Probleme der Umwelt, welche die immer
stdrkere Industrialisierung und das gewaltige Wachstum der Stddte mit sich bringen, unter ihren technischen,
finanziellen und sozialen Aspekten auf Gemeinschaftsebene behandelt werden miissen. Schliellich wird die
stetige Ausweitung des innergemeinschaftlichen Handels von einer angemessenen Verkehrspolitik neue
Impulse erhalten.

Wesentlich fiir den Zusammenhalt der Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es sein, da8 die Sozialpartner
vor der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik konsultiert werden. Es werden Verfahren
entwickelt werden miissen, um solchen Konsultationen einen systematischen und kontinuierlichen Charakter
zu verleihen. Um das Auftreten zu starker Divergenzen zu vermeiden, sollte insbesondere die
Einkommensentwicklung in den verschiedenen Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene unter Beteiligung
der Sozialpartner beobachtet und diskutiert werden.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist somit vor allem mit folgenden Konsequenzen verbunden:
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- Zwischen den Gemeinschaftswdhrungen mul§ die vollstdndige und irreversible Konvertibilitdt ohne
Kursschwankungen und zu unveranderlichen Paritdtsverhéltnissen gesichert sein, oder sie werden - was
besser wdre - durch eine einzige Gemeinschaftswahrung ersetzt.

- Die Liquiditdtsschépfung im gesamten Wahrungsraum und die Geld- und Kreditpolitik miissen zentral
gesteuert werden.

- Die Wahrungspolitik gegeniiber der Aullenwelt ist Sache der Gemeinschaft.
- Der Kapitalmarkt der Mitgliedstaaten mul$ vereinheitlicht sein.

- Die Eckwerte der 6ffentlichen Gesamthaushalte, insbesondere die Anderung ihres Volumens, die GréRe
der Salden sowie die Art ihrer Finanzierung oder Verwendung miissen auf Gemeinschaftsebene festgelegt
werden.

- Die Regional- und Strukturpolitik kann nicht mehr ausschlielich Aufgabe der Mitgliedsldnder sein.

- Es mul} auf Gemeinschaftsebene eine systematische und regelméaRige Konsultation der Sozialpartner
sichergestellt werden.

An institutionnellen Reformen erfordert die Wirtschafts- und Wahrungsunion demnach die Schaffung oder
die Umformung einer Reihe von Gemeinschaftsorganen, denen Befugnisse iibertragen werden miissen, die
bisher von den nationalen Instanzen ausgeiibt worden sind. Diese Ubertragung von Befugnissen ist ein
Vorgang von grundlegender politischer Bedeutung, der eine progressive Entwicklung der politischen
Zusammenarbeit voraussetzt. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion erscheint somit als ein Ferment fiir die
Entwicklung der politischen Union, ohne die sie auf die Dauer nicht bestehen kann.

Die Gruppe hélt es nicht fiir angezeigt, im jetzigen Stadium detaillierte Vorschldge fiir die institutionelle
Ausgestaltung der verschiedenen Gemeinschaftsorgane zu machen; sie nennt allerdings die wichtigsten
Anforderungen, die an die beiden fiir die Wirtschaft- und Wahrungspolitik der Union unerldflich
erscheinenden Organe - ein wirtschaftspolitisches Entscheidungsgremium und ein gemeinschaftliches
Zentralbanksystem - gestellt werden miissen.

Das wirtschaftspolitische Entscheidungsgremium wird unabhédngig und im gemeinschaftlichen Interesse die
Gesamtwirtschaftspolitik der Gemeinschaft entscheidend mitbestimmen. Da der Gemeinschaftshaushalt als
konjunkturpolitisches Instrument nicht ausreichend sein wird, mufl das wirtschaftspolitische
Entscheidungsgremium in der Lage sein, die nationalen Haushalte, namentlich hinsichtlich der Héhe und
Entwicklung der Haushaltssalden sowie der Art der Finanzierung der Defizite oder der Verwendung der
Uberschiisse, zu beeinflussen. Ferner werden Anderungen der Paritit der gemeinsamen Wéhrung oder der
Paritdten samtlicher nationaler Wéahrungen in die Zustdndigkeit des Entscheidungsgremiums fallen. Um den
notwendigen Zusammenhang zur Gesamtwirtschaftspolitik zu gewédhrleisten, wird es schlielich auch fiir
die anderen vergemeinschafteten Bereiche der Wirtschafts- und Sozialpolitik verantwortlich sein miissen.
Von wesentlicher Bedeutung ist, dafl das wirtschaftspolitische Entscheidungsgremium in der Lage ist, nach
noch festzulegenden Modalitdten, namentlich hinsichtlich der Beteiligung der Mitgliedstaaten, schnelle und
wirksame Entscheidungen zu treffen.

Mit dem Ubergang von Befugnissen, die bisher von nationalen Instanzen ausgeiibt wurden, auf die
Gemeinschaftsebene wird gleichzeitig auch eine entsprechende parlamentarische Verantwortung von der
nationalen Ebene auf die Gemeinschaftsebene iibertragen werden miissen. Das wirtschaftspolitische
Entscheidungsgremium mufd einem europdischen Parlament gegeniiber politisch verantwortlich sein. Dieses
Parlament wird nicht nur hinsichtlich des Umfangs seiner Befugnisse, sondern auch hinsichtlich des
Wahlmodus seiner Mitglieder einen der Erweiterung der Gemeinschaftsaufgaben entsprechenden Status
erhalten miissen.

Fiir den Aufbau des gemeinschaftlichen Zentralbanksystems kénnten Einrichtungen der Art des ,,Federal
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Reserve System", wie es in den Vereinigten Staaten funktioniert, als Vorbild dienen. Diese
Gemeinschaftseinrichtung mul$ befugt sein, entsprechend den Erfordernissen der Wirtschaftslage interne
wahrungspolitische Entscheidungen zu treffen, welche die Liquiditédt, die Zinssdtze sowie die
Kreditgewdhrung an den 6ffentlichen und den privaten Sektor beeinflussen. Im Bereich der externen
Wahrungspolitik wird sie fiir die Interventionen auf den Devisenmarkten und fiir die Verwaltung der
Wahrungsreserven der Gemeinschaft zustdndig sein miissen.

Die Verschiebung von Entscheidungsbefugnissen von der nationalen Ebene auf die Gemeinschaftsebene ist
mit einer Reihe von politischen Problemen verbunden. Hierzu gehort vor allem das Verhéltnis von
wirtschaftspolitischem Entscheidungsgremium zum gemeinschaftlichen Zentralbanksystem sowie das
Verhiltnis von Gemeinschaftsorganen zu den nationalen Instanzen. Unter Wahrung der jeweiligen
Eigenverantwortlichkeit mull gewéhrleistet werden, dal§ das wirtschaftspolitische und das
wahrungspolitische Gemeinschaftsorgan die gleichen Ziele verfolgen.

Eine weitergehende Untersuchung dieser institutionellen Probleme geht iiber den Auftrag der Gruppe
hinaus; die Gruppe hat sich darauf beschrénkt, die wesentlichen Aspekte dieser Fragen aufzuzeigen.

Die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion erfordert institutionelle Reformen, die eine
Anderung der Rémischen Vertrige voraussetzen. Zwar ermdglichen schon die jetzigen Vertragsvorschriften
wesentliche Fortschritte auf dem Weg zur Wirtschafts- und Wahrungsunion, aber spiter wird eine Anderung
der Vertrdage notwendig sein, um in starkerem Umfang Befugnisse iibertragen und die endgiiltigen Organe
schrittweise schaffen zu kénnen.

Nach Ansicht der Gruppe ist die Wirtschafts- und Wahrungsunion ein Ziel, das in diesem Jahrzehnt erreicht
werden kann, sofern der auf der Haager Konferenz feierlich verkiindete politische Wille der Mitgliedstaaten,
dieses Ziel zu verwirklichen, vorhanden ist.

IV. Grundsatze fiir die Verwirklichung des Stufenplans

Mit der Beschreibung des Endpunktes wollte die Gruppe klar und genau das zu erreichende Endziel
bestimmen. In diesem Punkt darf keinerlei Unklarheit bestehen, denn die wirtschafts- und
wahrungspolitische Einigung ist ein irreversibler Prozel, in den es einzutreten gilt mit dem festen Willen,
ihn zum Abschluf zu bringen, und mit der Bereitschaft, alle seine wirtschaftlichen und politischen
Konsequenzen zu akzeptieren.

Die Gruppe will keinesfalls die Vorstellung wecken, die Wirtschafts- und Wahrungsunion sei ohne
Ubergang zu verwirklichen. Sie wird vielmehr schrittweise in Fortfiihrung der Mafnahmen entwickelt
werden miissen, die bereits zur Verstarkung der Koordinierung der Wirtschaftspolitik und der
wahrungspolitischen Zusammenarbeit eingeleitet worden sind.

Auf allen Gebieten sind die zu treffenden Malnahmen interdependent, und sie werden sich gegenseitig
verstdrken; insbesondere wird die Schaffung der Wahrungsunion mit ausreichenden Fortschritten in der
Konvergenz und spéter der Vereinheitlichung der Wirtschaftspolitiken verbunden sein miissen. Parallel zur
Einschrankung der wirtschaftspolitischen Autonomie der Mitgliedstaaten miissen entsprechende
Kompetenzen auf Gemeinschaftsebene aufgebaut werden.

Wihrend die Gemeinschaft an ihrer wirtschaftlichen und wéhrungspolitischen Einigung arbeitet, muR sie
gleichzeitig gegentiber der Aulenwelt ihre eigenen Ziele auf dem Gebiet der internationalen
Wirtschaftspolitik vertreten. Es ist wichtig, daf8 sie sich bei der Anpassung ihrer inneren Strukturen auch
weiterhin durch die Mitgliedstaaten oder als Gemeinschaft an den auf Weltebene zu entscheidenden
Malnahmen zur Liberalisierung des Handels, zur wirtschaftlichen und wéahrungspolitischen
Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung der Entwicklungsldnder beteiligt. Auf diese Weise wird die
Wirtschafts- und Wahrungsunion zur Verstdarkung der internationalen Arbeitsteilung beitragen und nicht zur
Schaffung eines neuen autarken Blocks innerhalb der Weltwirtschaft fiihren.
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Im Haager Kommuniqué heift es, der Stufenplan fiir die Wirtschafts- und Wahrungsunion solle ,,ausgehend
von dem Memorandum der Kommission vom 12. Februar 1989 ausgearbeitet werden". Daher war die
Gruppe der Ansicht, daf§ die in diesem Memorandum vorgeschlagenen Mainahmen den Ausgangspunkt fiir
den gesamten ProzeR darstellen und der Rat somit bis Ende 1970 iiber die noch offenen Fragen des
Memorandums, d. h. das dritte mittelfristige Programm mit seinen quantitativen Orientierungsdaten und
Strukturmallnahmen sowie den mittelfristigen finanziellen Beistand, zu beschliefen hat.

An Hand dieser Grundsétze hat sich die Gruppe zunéchst bemiiht, die wichtigsten MaRnahmen fiir die erste
Stufe zu definieren, um die nationalen Behorden stidrker an ein gemeinsames Arbeiten zu gew6hnen und die
unerldflichen Strukturen und Mechanismen zu schaffen.

V. Die erste Stufe

Schon die fiir die erste Stufe vorgeschlagenen Mallnahmen werden von den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft bedeutende Anstrengungen erfordern. Obgleich jede Uberstiirzung fehl am Platze wére, muR
fiir die Glaubwiirdigkeit und den reibungslosen Ablauf des Unternehmens doch eine bestimmte Frist
festgelegt werden; die Gruppe hélt einen Zeitraum von drei Jahren fiir die erste Stufe fiir angemessen.

Allgemeine MaBnahmen

Eine der wesentlichen Aufgaben ist eine verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitik wéhrend der ersten
Stufe. Dabei geht es vor allem um den Aufbau eines rasch funktionierenden Informationssystems und die
gemeinsame Festlegung der grundlegenden wirtschafts- und wahrungspolitischen Ziele.

Hier ist nun auf eine Reihe von Erfordernissen und von Grenzen hinzuweisen. Die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik bedeutet notwendigerweise eine Bindung, die aber nur allméhlich entwickelt werden
kann. Einrichtungen und Aktionen miissen auf Wirksamkeit abgestellt sein und dem angestrebten Endziel
der Wirtschafts- und Wahrungsunion Rechnung tragen. In der ersten Stufe miissen die erforderlichen
Mechanismen und Organe auf der Grundlage der gegenwartigen Vertragsvorschriften geschaffen werden
und funktionieren. Die Entscheidungen miissen sich aber schon in den EntwicklungsprozeR einfiigen, der zu
der fiir das Ende des Stufenplans vorgesehenen Struktur fiihrt.

Die Verfahren

Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik mul$ sich mindestens auf drei Untersuchungen pro Jahr
konzentrieren, bei denen die Wirtschaftslage in der Gemeinschaft eingehend gepriift wird, so dafl
gemeinsam Orientierungen festgelegt werden konnen.

Der nachstehend angegebene Zeitplan wurde absichtlich relativ flexibel gehalten. Die Untersuchungen
sollten aber an festen Terminen stattfinden. Anfangs werden sie so gewdhlt werden miissen, dal$ die
bestmdgliche Anpassung an die in den Mitgliedstaaten fiir die Aufstellung und Verabschiedung der
Haushalte geltenden Termine erreicht wird. In der Folge miissen diese Termine synchronisiert werden, um
zu einer groReren Wirksamkeit bei der Koordinierung der Politik zu gelangen.

Eine erste Untersuchung im Friihjahr sollte dazu dienen, eine Bilanz iiber die Wirtschaftspolitik des
vergangenen Jahres zu erstellen und die Wirtschaftspolitik des laufenden Jahres gegebenenfalls an die
Erfordernisse der Wirtschaftsentwicklung anzupassen. Gleichzeitig sollte ein erster Meinungsaustausch zur
Vorbereitung der darauffolgenden Tagung stattfinden. Ferner sollten die mittelfristigen quantitativen
Projektionen fortgeschrieben werden, und zwar nach dem gleichen Verfahren, das fiir die Aufstellung der
Programme fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik gilt.

Um zur Festlegung quantitativer Orientierungsdaten fiir die Eckwerte der 6ffentlichen Gesamthaushalte des
ndchsten Jahres zu gelangen und es den Regierungen zu ermoglichen, iiber die gemeinschaftlichen
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Reaktionen informiert zu werden, bevor sie den Entwurf ihres ordentlichen und aulRerordentlichen Haushalts
endgiiltig verabschieden, sollte eine zweite Untersuchung kurz vor Jahresmitte erste Orientierungen fiir die
Politik des ndchsten Jahres festlegen und auSerdem die Wirtschaftspolitik fiir das laufende Jahr erneut
behandeln. Diese Analyse wird im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung durchgefiihrt und die
Aufstellung von Vorwirtschaftsbudgets ermoglichen.

Schlief8lich kénnen bei einer Untersuchung im Herbst die im Sommer erarbeiteten Orientierungen
detaillierter festgelegt werden. Dabei sind untereinander kompatible Wirtschaftsbudgets aufzustellen. Fiir
die Haushaltspolitik sollen sie die gleichen Elemente wie bei der vorhergehenden Untersuchung enthalten
und dartiiber hinaus neue, vorher noch nicht verfiigbare Zahlen. Die in den Wirtschaftsbudgets festgelegten
Orientierungsdaten werden den zustdndigen Behoérden auch Anhaltspunkte fiir die Geld- und Kreditpolitik
liefern. Bei dieser Priifung wird der Rat auf Vorschlag der Kommission einen ,,Jahresbericht zur
Wirtschaftslage der Gemeinschaft" verabschieden, der vor allem die Orientierungen fiir die kurzfristige
Wirtschaftspolitik des folgenden Jahres angibt.

Diese regelméiRigen Untersuchungen werden eine stindige Uberwachung der Lage ermdglichen. Indessen
konnen sich auch Ad-hoc-Examen als notwendig erweisen - sie sind iibrigens in der Ratsentscheidung vom
17. Juli 1969 bereits vorgesehen - um spezifische Manahmen zu empfehlen oder zu beschlieen; sie sollten
auf Antrag eines Mitgliedstaates oder der Kommission durchgefiihrt werden. Um Gefahrensituationen besser
erkennen zu konnen, sollte ein System von Gemeinschaftsindikatoren entwickelt werden.

Die Empfehlungen zur Orientierung der Wirtschaftspolitik werden sich in spezifischer und detaillierter Form
an jeden einzelnen Mitgliedstaat wenden miissen. Dafiir wére an eine allgemeine Vereinbarung zu denken,
daR sich das jeweils betroffene Land der Stimme enthélt, falls iiber derartige Empfehlungen abgestimmt
wird.

Die Konsultationsverfahren miissen weiter ausgebaut werden durch den Verzicht auf jegliche
Einschrankung der Pflicht, die Partner vorher zu konsultieren. Diese Konsultationen sollen sich auf die
mittelfristige Wirtschaftspolitik, die Konjunkturpolitik, die Haushaltspolitik und die Wahrungspolitik
erstrecken und sollen zu nationalen Entscheidungen fiihren, die im Einklang stehen mit den gemeinsam
erarbeiteten Vorstellungen.

Zur Sicherung der erforderlichen Wirksamkeit, Schnelligkeit und Vertraulichkeit miiten Sonderverfahren
fiir die Vorbereitung, den Ablauf und die Ergebnisse der Arbeiten in Betracht gezogen werden. Die
gegenwartigen Verfahren entsprechen nicht den Erfordernissen. Die Gruppe ist sich der sehr grofen
Belastungen, die das von ihr vorgeschlagene Verfahren mit sich bringen wird, voll bewul$t. Es verlangt von
allen Beteiligten erhebliche Anstrengungen und setzt voraus, dall sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in
den Gemeinschaften die dafiir erforderlichen personellen und organisatorischen Bedingungen geschaffen
werden.

Die Organe

Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der ersten Stufe erfordert eine verstarkte Aktivitédt der
Gemeinschaftsorgane, insbesondere des Rats und der Kommission sowie des Ausschusses der
Zentralbankprasidenten.

In der ersten Stufe wird der Ministerrat das zentrale Entscheidungsorgan fiir die allgemeine
Wirtschaftspolitik sein miissen. Er wird die mittelfristigen Ziele und in diesem Rahmen jdhrliche
Aktionsprogramme aufstellen. Ganz allgemein wird er aber wahrend des ganzen Jahres die
Wirtschaftspolitik beobachten und lenken miissen. Insbesondere wird er die Absichten der allgemeinen
Wirtschaftspolitik durch Festlegung von Leitlinien fiir die Haushaltspolitik konkretisieren miissen.

Der Rat sollte sich aus den fiir Wirtschaft und Finanzen zustandigen Ministern der Mitgliedstaaten und den
zustandigen Mitgliedern der Kommission zusammensetzen; an den Tagungen sollten auch die
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Notenbankprasidenten teilnehmen. Die Sitzungen hétten in engem Kreise und zu festen Terminen
stattzufinden, um die obengenannten regelmafigen Untersuchungen durchzufiihren.

Um die Wirksamkeit der Arbeiten des Rats auf der Grundlage moglichst aktueller Informationen zu
gewdhrleisten und eine ausreichende Koordinierung sicherzustellen, wére es notwendig, hochgestellte
Vertreter der Regierungen und der Zentralbanken kurzfristig einberufen zu kénnen. Diese Vertreter, die
demnach nicht als unabhéngige Sachverstdndige tagen wiirden, miifSten ausreichende Befugnisse haben, um
die BeschluBRfassung zu erleichtern. Aullerdem sollen auch sie die Konsultationen durchfiihren kénnen, die
durch die Ratsentscheidungen vom 17. Juli 1969 und vom 16. Februar 1970 zwingend vorgeschrieben sind.

Die Kommission wird eine groe Verantwortung iibernehmen miissen; zu ihren Aufgaben wird es
insbesondere gehoren, im Rahmen der ihr von den Vertragen iibertragenen Zustdndigkeiten dem Rat alle
zweckdienlichen Vorschldge zu unterbreiten, damit er iiber die betreffenden Fragen beschliefen kann. Die
Kommission sollte mit den zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten entweder direkt oder iiber Ausschiisse
und Sachverstandigengruppen die nétigen Kontakte aufnehmen.

Auch die verschiedenen wirtschaftspolitischen Ausschiisse werden eine stdarkere Aktivitdt entfalten miissen.

SchlieRlich wird dem Ausschul§ der Zentralbankprésidenten eine immer wichtigere Rolle in Fragen der
internen und externen Wahrungspolitik zufallen. Der Tagungsrhythmus und die Zustéandigkeit des
Ausschusses werden angepalit werden miissen, damit er die wahrungspolitischen Fragen der oben
vorgesehenen Ratstagungen vorbereiten, die laufenden Konsultationen durchfiihren und insbesondere die
allgemeine Ausrichtung der Geld- und Kreditpolitik in der Gemeinschaft definieren kann.

Der Ausschul$ der Zentralbankprdsidenten sollte an die Zentralbanken der Mitgliedsldnder Stellungnahmen
oder Empfehlungen richten, wenn er eine bestimmte Ausrichtung ihrer Politik féordern mochte. Er sollte
befugt sein, an Rat und Kommission Stellungnahmen tiber die von ihm fiir erforderlich gehaltenen
Gemeinschaftsmalfnahmen zu richten.

Mit den hier entwickelten Vorschldgen wird sich zwar eine bessere Koordinierung der Wirtschaftspolitik

erreichen lassen; es ist jedoch zweckmaRig, da8 es zumindest einmal im Jahr zu einem formalen Akt kommt.

Zu diesem Zweck sollte der auf der Herbsttagung erstellte ,,Jahresbericht zur Wirtschaftslage der
Gemeinschaft" dem Européischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschul§ vorgelegt werden,
und die Regierungen wiirden ihn den nationalen Parlamenten zur Kenntnis bringen, damit diese ihm bei den
Haushaltsberatungen Rechnung tragen konnen. Ein dhnliches Verfahren wére auch bei den auf
Gemeinschaftsebene festgelegten mittelfristigen quantitativen Zielen anzuwenden.

Die Konzertierung mit den Sozialpartnern

Fiir den Erfolg der Wirtschafts- und Wéahrungsunion ist es wichtig, dal8 die Sozialpartner an der
Vorbereitung der gemeinschaftlichen Wirtschaftspolitik beteiligt werden; die Grundziige der
Wirtschaftspolitik sollten daher erst beschlossen werden, nachdem die Sozialpartner konsultiert worden
sind. Zu diesem Zwecke miissen schon in der ersten Stufe Verfahren fiir eine regelméllige Konzertierung
zwischen Kommission und Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene geschaffen werden.

Die Politik

Haushaltspolitik:
Im Rahmen der bereits beschriebenen Verfahren ist ganz besonderer Nachdruck auf die bedeutenden

Anstrengungen zu legen, die zur Koordinierung und Harmonisierung der Haushaltspolitik unternommen
werden miissen.
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Nach Maf3gabe der Wirtschaftslage jedes Landes sind quantitative Orientierungsdaten fiir die Eckwerte der
offentlichen Gesamthaushalte anzugeben, zum Beispiel fiir die Gesamteinnahmen und -ausgaben, die
Verteilung der Ausgaben auf Investitionen und Verbrauch sowie die Entwicklung und Grélie des
Haushaltssaldos. Besondere Aufmerksamkeit wird schlieflich der Art der Finanzierung der Defizite oder der
Verwendung der Uberschiisse gewidmet werden miissen.

Zur Erleichterung der haushaltspolitischen Harmonisierung werden die Arbeiten {iber den
Haushaltsvergleich quantitativ und qualitativ vertieft werden miissen. Quantitativ hétte der Vergleich
samtliche 6ffentlichen Haushalte, also auch die Haushalte der Gebietskorperschaften und der
Sozialversicherung, einzuschliefen. Die Steuerbelastung und das Gewicht der 6ffentlichen Ausgaben in den
einzelnen Landern der Gemeinschaft sowie die Auswirkungen wéren zu berechnen, die von den 6ffentlichen
Einnahmen und Ausgaben auf die inldndische Gesamtnachfrage und die Geldwertstabilitdt ausgehen.
AuBerdem sollte ein Berechnungsverfahren entwickelt werden, das eine Bestimmung der Impulse
ermoglicht, welche die 6ffentlichen Gesamthaushalte auf die Wirtschaft austiben.

Fiir die praktische Arbeit miite eine Abstimmung der Termine fiir die Aufstellung und Verabschiedung der
Haushaltsentwiirfe erreicht werden.

SchlieRlich sollten schon in der ersten Stufe Anstrengungen zur Entwicklung gleichartiger Instrumente in
den einzelnen Landern unternommen werden; als Beispiele sind auf der Einnahmenseite die
»Steuerregulatoren" und auf der Ausgabenseite die ,,Konjunkturbudgets" zu nennen. Die Steuerregulatoren
ermoglichen es, Steuersdtze in bestimmtem Ausmal und fiir begrenzte Zeit rasch zu &ndern; die
Konjunkturbudgets erlauben es, den endgiiltigen Haushalt um einen bestimmten Prozentsatz der Ausgaben
zu erhdhen oder zu kiirzen.

Steuerpolitik:

Um eine schrittweise und vollstandige Beseitigung der Steuergrenzen in der Gemeinschaft zu ermoglichen,
gleichzeitig aber der Steuerpolitik die erforderliche Flexibilitdt zu belassen, damit sie ihre Aufgaben auf den
verschiedenen Ebenen erfiillen kann, sollten auf den einzelnen Gebieten des Steuerrechts folgende
Malnahmen getroffen werden.

Im Bereich der indirekten Steuern miif$te iiberall das Mehrwertsteuersystem eingefiihrt und ein Programm
fiir die Angleichung der Steuersdtze aufgestellt werden. Desgleichen miifte fiir die Verbrauchsteuern, die
einen direkten Einflul$ auf den grenziiberschreitenden Warenverkehr haben, ein Programm fiir eine
ausreichende Angleichung der Steuersitze ausgearbeitet werden.

Die Angleichungsprogramme sollten parallel durchgefiihrt werden; das Tempo ihrer Verwirklichung wére
so zu wahlen, daR schon zum Ende der ersten Stufe die Grenzkontrollen im privaten Reiseverkehr innerhalb
der Gemeinschaft aufgehoben werden kénnen.

Im Bereich der direkten Steuern miiSten verschiedene Steuern harmonisiert werden, die einen direkten
EinfluB auf die Kapitalbewegungen innerhalb der Gemeinschaft haben kénnen: Hierbei handelt es sich
namentlich um die Harmonisierung der Besteuerung von Zinsertragen aus dem Besitz festverzinslicher
Wertpapiere sowie der Dividendenbesteuerung. Aulerdem wire es notwendig, die Angleichung der Struktur
der Korperschaftsteuern einzuleiten und voranzutreiben.

Kapitalmarktpolitik:

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs innerhalb des Gemeinsamen Marktes ist hinter den im Vertrag
aufgestellten Zielen zuriickgeblieben. In einer Reihe von Landern bestehen immer noch
Devisenbeschrankungen fiir wichtige Transaktionen; aullerdem wird der freie Kapitalverkehr innerhalb der
Gemeinschaft durch Gesetzgebung und Behdrdenpraxis behindert. Die sich daraus auf dem Kreditmarkt
ergebenden ungleichen Kosten und Zugangsbedingungen verfidlschen den Wettbewerb und stehen im
Widerspruch zu der Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion.
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Um hier Abhilfe zu schaffen, erscheint es notwendig, so bald wie moéglich in zwei Richtungen aktiv zu
werden: in Richtung auf die Ausrdumung der Hindernisse fiir den Kapitalverkehr, insbesondere die
Beseitigung der noch bestehenden Devisenbeschrankungen, und in Richtung auf eine Koordinierung der
Kapitalmarktpolitik. Diese Aktion mit zwei Zielrichtungen erscheint notwendig, damit die Offnung der
Mairkte sich voll auswirken und zum reibungslosen Funktionieren des Gemeinsamen Marktes beitragen
kann.

Zum Abbau der Hindernisse sollte man zweckméRigerweise als ersten Schritt Liberalisierungsplafonds
festsetzen, in deren Grenzen Anleiheemissionen von Angehorigen anderer Mitgliedstaaten ohne
Diskriminierung durch Devisenrecht oder administrative Praktiken zugelassen sind. Die
Liberalisierungsplafonds wiirden schrittweise erhoht, bis eine volle Offnung der Mirkte erreicht ist.
Ahnliche MaBnahmen sollten auch fiir die Investitionsfinanzierung mit mittel- und langfristigen Krediten
eingeleitet werden.

Die Borsenzulassung fiir Wertpapiere aus anderen Mitgliedstaaten miifte von allen Diskriminierungen
befreit werden. Im iibrigen gilt es, die fiir die institutionellen Anleger geltenden Anlagevorschriften so
umzugestalten, dall diese Einrichtungen ihre Gelder iiberall in der Gemeinschaft anlegen kénnen.

Bei der Koordinierung der Kapitalmarktpolitik ist zwischen prozelpolitischen und strukturpolitischen
Fragen zu unterscheiden. In den prozeRpolitischen Fragen miiSten die Mitgliedstaaten einander regelmaRig
iber ihre Politik zur Erhaltung des Marktgleichgewichts und iiber die Probleme konsultieren, die der
Kapitalverkehr innerhalb und auRerhalb der Gemeinschaft mit sich bringt. Sie miiten dabei eine
Abstimmung der einzelstaatlichen Politik auf diesen Gebieten anstreben. Was die strukturpolitischen Fragen
anbelangt, so gilt es, die ,,technische" Harmonisierung auf einer Reihe von Gebieten durchzufiihren - hierzu
gehoren u. a. die Vorschriften iiber die Tatigkeit der Kreditinstitute und der institutionellen Anleger, die
Information und der Schutz der Wertpapierbesitzer, der Wertpapierhandel an den Borsen, die Sparférderung
und die Forderung bestimmter Anlageformen sowie die Rechtsvorschriften fiir Finanztransaktionen.

Die interne Geld- und Kreditpolitik:

Die allgemeinen Orientierungen fiir die Geld- und Kreditpolitik miissen gemeinsam festgelegt werden. In
diesem Zusammenhang miissen die den Mitgliedsldndern zur Verfiigung stehenden geld- und
kreditpolitischen Instrumente im Hinblick auf ihre Kohédrenz schrittweise angepalit werden.

Um die Koordinierung der internen Geld- und Kreditpolitik zu gewahrleisten, wéren vorherige und
obligatorische Konsultationen im Ausschul8 der Zentralbankpréasidenten nach folgenden Modalitdten
durchzufiihren: Der Ausschull der Zentralbankprasidenten untersucht regelméafig, mindestens zweimal
jahrlich, die Lage und die Politik jedes Mitgliedslandes auf monetdrem Gebiet. Nach jeder Priifung wiirden
unter Berticksichtigung der vom Rat fiir die Wirtschaftspolitik erarbeiteten Schlullfolgerungen
Orientierungen fiir die Geld- und Kreditpolitik festgelegt, namentlich hinsichtlich des Zinsniveaus, der
Entwicklung der Bankenliquiditdt und der Kreditgewdhrung an den privaten und den 6ffentlichen Sektor.

Die zu treffenden MaBnahmen sollten den vom Ausschul§ der Zentralbankprasidenten festgelegten
Orientierungen entsprechen und vor ihrer Anwendung Gegenstand einer wechselseitigen Information sein.
Sind die zustédndigen Behorden in einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder die Kommission der Ansicht,
dal§ die beabsichtigten Manahmen nicht den festgelegten Orientierungen entsprechen, dann konnen sie eine
Konsultation verlangen. Erwégt ein Mitgliedstaat MaBnahmen, die von den gemeinsam festgelegten
Orientierungen abweichen, so hat er vorher zu konsultieren.

Die Harmonisierung der wahrungspolitischen Instrumente ist eine Notwendigkeit fiir die Wirksamkeit der
Koordinierung und die gegenseitige Unterstiitzung der Geld- und Kreditpolitik. Aus diesem Grunde sollte
unverziiglich ein Aktionsprogramm auf diesem Gebiet aufgestellt werden. Auflerdem miifiten die
Harmonisierungsarbeiten fortgesetzt werden, um eine bessere Anpassung der Struktur und des Status der
Kreditinstitute an die Erfordernisse eines einheitlichen Marktes zu ermoglichen.
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Die externe Wahrungspolitik:

Der Weg zur Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion erfordert schon in der ersten Stufe eine
Intensivierung der Zusammenarbeit in der externen Wahrungspolitik.

Die Solidaritdt der Mitgliedstaaten bei der Festlegung ihrer Wechselkursparitdten sollte ihren Niederschlag
in einer Verstarkung der Konsultationsverfahren auf diesem Gebiet finden.

Die Verstarkung der wahrungspolitischen Konzertierung sollte die Verwendung und Gewdhrung der Kredite
betreffen, z. B. die Ziehungen beim Internationalen Wahrungsfonds und die Swap-Kredite, die Schaffung
neuer Liquiditdt in Form von Quotenerh6hungen oder der Zuteilung weiterer Sonderziehungsrechte sowie
die Devisenposition der Banken. Es sollte ein erster Schritt in Richtung auf die allméhliche Errichtung einer
gemeinsamen Vertretung der EWG beim IWF und bei anderen internationalen Finanzorganisationen getan
werden.

Gemdl dem Ratsbeschlufl vom 8. und 9. Juni 1970 wird die Gemeinschaft in den Wéahrungsbeziehungen zu
Drittlandern und internationalen Organisationen schrittweise gemeinsame Standpunkte einnehmen miissen;
insbesondere darf sie in den Wechselkursbeziehungen zwischen Mitgliedslandern nicht mehr von etwaigen
Vorschriften Gebrauch machen, die eine Auflockerung des internationalen Wechselkurssystems
ermoglichen.

Fiir die Wechselkursbeziehungen der Gemeinschaft schlédgt die Gruppe fiir die erste Stufe eine Reihe von
MaRnahmen vor, deren Verwirklichung jeweils vom Ergebnis der vorangegangenen Malnahmen abhéngig
gemacht werden sollte, damit der ProzeR standig an die jeweiligen Umstdnde angepalit werden kann:

- Schon zu Beginn der ersten Stufe sollten die Zentralbanken versuchsweise durch abgestimmtes Vorgehen
die Wechselkursschwankungen zwischen ihren Wéhrungen ,,de facto" innerhalb engerer Bandbreiten halten
als denen, die sich aus der Anwendung der fiir den Dollar zum Zeitpunkt der Einfithrung des Systems
bestehenden Bandbreiten ergeben. Dieses Ziel konnte durch eine abgestimmte Aktion gegeniiber dem Dollar
erreicht werden.

- Nach dieser Experimentierperiode konnte die Verringerung der Bandbreiten amtlich verkiindet werden.

- Das konzertierte Vorgehen gegeniiber dem Dollar kénnte durch Interventionen in
Gemeinschaftswahrungen - zundchst an den Grenzpunkten, dann innerhalb der Bandbreiten - ergédnzt
werden. Diese Interventionen sollten jedoch so gestaltet werden, dall damit fiir die erste Stufe keine iiber das
kurzfristige Wahrungsbeistandssystem hinausgehenden Kreditfazilitdten verbunden sind.

- Es konnten weitere Verkleinerungen der Bandbreiten der Wechselkurse zwischen
Gemeinschaftswahrungen beschlossen werden.

Die erste der oben angegebenen Malnahmen sollte zu Beginn der ersten Stufe getroffen werden, nachdem
der Rat den Plan fiir die Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion angenommen hat. Fiir die weiteren
Malnahmen zog es die Gruppe vor, keinen starren Zeitplan vorzuschlagen. Sie regt daher an, dal§ der
Ausschul der Zentralbankpréasidenten dem Rat und der Kommission zweimal jéhrlich Bericht erstattet tiber
den Verlauf der Aktionen und iiber die Zweckmaligkeit, neue Malnahmen zu treffen. Auf der Grundlage
dieser Berichte und je nach den bei der Konvergenz der Wirtschaftspolitik erzielten Fortschritten werden der
Rat oder die im Rat vereinigten Mitgliedstaaten die geeigneten Entscheidungen zu treffen haben. Fiir ,,De-
facto"-Verringerungen der innergemeinschaftlichen Bandbreiten, die sich aus dem konzertierten Vorgehen
der Zentralbanken ergeben konnen, ist dieses Verfahren jedoch nicht erforderlich.

Um die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Malnahmen zu erleichtern, ist es zweckmélig, einen ,,Agenten"

damit zu beauftragen, die Salden der auf den Mérkten der Mitgliedsldnder der Gemeinsaft durchgefiihrten
Transaktionen zu erfassen, jede Zentralbank regelmaRig dariiber zu unterrichten und gegebenenfalls

13/18 20/12/2013



(Cvce www.Ccvce.eu

Transfer- und Kompensationsmoglichkeiten in Gemeinschaftswahrungen und in Dollar anzuregen.

Schlief8lich sollte eine griindliche Studie iiber die Bedingungen fiir die Schaffung und die Arbeitsweise
sowie die Satzung des ,,Europdischen Fonds fiir wahrungspolitische Zusammenarbeit" durchgefiihrt werden,
der weiter unten in Kapitel VI beschrieben ist und der den erforderlichen Ubergang zu dem in der Endstufe
vorgesehenen gemeinschaftlichen Zentralbanksystem zu gewdhrleisten htte.

Andere Gebiete:

Es ist unerlaRlich, die auf verschiedenen Gebieten begonnenen Arbeiten fortzusetzen: Hier handelt es sich u.

a. um die Beseitigung der rechtlichen Hindernisse im innergemeinschaftlichen Handel; um die
Katalogisierung der harmonisierungsbediirftigen Beihilfen und Subventionen, einmal um den freien
Wettbewerb sicherzustellen und zum anderen um zur Entwicklung einer gemeinsamen Industriepolitik und
Regionalpolitik zu gelangen; um die Festlegung einer Verkehrspolitik; um die Anwendung einer
gemeinsamen Handelspolitik im Sinne des Vertrags; um die Einfiihrung einer gemeinsamen Politik auf dem
Gebiet der Ausfuhrkredite und der Kreditversicherung sowie der Entwicklungshilfe; um die Ausarbeitung
und Annahme der Satzung fiir eine europdische Gesellschaft.

Der statistische Apparat der Mitgliedstaaten arbeitet noch langst nicht zufriedenstellend und ist liickenhaft.
Um die Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu erleichtern, sollten die auf diesem Gebiet bereits
unternommenen Anstrengungen verstarkt werden.

Institutionelle Bestimmungen

In dieser ersten Stufe miifSten die Vorarbeiten zur Anpassung und Ergdnzung des Vertrags abgeschlossen
werden, damit nach dem in Artikel 236 des Vertrags von Rom vorgesehenen Verfahren rechtzeitig vor Ende
der ersten Stufe eine Regierungskonferenz einberufen werden kann, die mit entsprechenden Vorschldgen
befalit wiirde. Damit wére das Verfahren in die Wege geleitet, mit dem die rechtlichen Grundlagen fiir den
Ubergang zur vollstdndigen Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und fiir die damit verbundenen
wesentlichen institutionellen Reformen geschaffen werden kdnnten.

An Hand einer Bilanz, die eine Beurteilung der auf allen Gebieten erzielten Fortschritte erlaubt, konnte der
Rat dann ein neues Aktionsprogramm aufstellen; gewisse Mallnahmen dieses Programms kénnten auf der
Grundlage des Vertrags in Angriff genommen werden, andere Malnahmen miifSten bis zur
Vertragsanderung zuriickgestellt werden.

VI. Der Ubergang zum Endpunkt

In dieser anschliefenden Phase miiften Manahmen auf einer ganzen Reihe von Gebieten fortgefiihrt
werden. Diese MaRinahmen erfordern zunédchst eine noch engere Koordinierung der nationalen Politiken,
sodann ihre Harmonisierung durch Annahme gemeinsamer Richtlinien und Entscheidungen und schlieflich
die Ubertragung von Befugnissen von den nationalen auf die Gemeinschaftsinstanzen. Mit fortschreitender
Verwirklichung des Programms miissen gemeinschaftliche Instrumentarien geschaffen werden, welche die
nationalen Instrumentarien ersetzen oder ergidnzen.

Die Koordinierung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik sollte in den Grundziigen bereits erreicht sein; sie
wird spéter durch eine immer stérkere Beriicksichtigung des gemeinsamen Interesses weiter ausgebaut
werden miissen.

Dies wird zuerst in der Konjunkturpolitik geschehen miissen. Hierzu gilt es, die noch bestehenden
Gegensitze und die bereits erreichten Gemeinsamkeiten der nationalen Politiken herauszuarbeiten. Sodann
wird es unerldRlich sein, Strategien fiir die Verwirklichung eines gemeinschaftlichen Optimums zu
entwickeln, das nicht unbedingt nur die Summe der nationalen Optima zu sein braucht. Parallel hierzu gilt
es, eine zunehmende Verbindlichkeit bei der Ausarbeitung und der allgemeinen Ausrichtung der
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Wirtschaftspolitik einzufiihren und eine ausreichende Harmonisierung der Wahrungs- und Haushaltspolitik
sicherzustellen.

Die Programme fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik werden mehr und mehr auf gemeinschaftliche Ziele
abgestellt werden miissen, deren Verwirklichung einmal von nationaler und zum anderen von
gemeinschaftlicher Ebene aus betrieben wiirde, wobei sich das Schwergewicht langsam auf die
Gemeinschaft verschobe.

In der Haushaltspolitik werden die Normen fiir die Anderung des Volumens, fiir die Entwicklung und GroRe
der Salden der 6ffentlichen Haushalte zunehmend verbindlicher werden miissen. Die wéhrend der ersten
Stufe entwickelten gleichartigen Instrumente der Haushaltspolitik miissen schrittweise gemeinsam
eingesetzt werden.

Die Beseitigung der verschiedenen Hindernisse und die Harmonisierung der finanziellen Strukturen sollen
es ermdglichen, iiber die schrittweise Verflechtung der nationalen Mérkte zu einem echten gemeinsamen
Kapitalmarkt zu gelangen.

In einer Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es nicht ausreichen, lediglich die gesamtwirtschaftliche
Gleichgewichtspolitik zu konzertieren. Daneben werden Mafnahmen zur Losung der strukturellen
Probleme, deren Charakter durch die Verwirklichung dieses Prozesses tiefgreifend verandert wird, erwogen
werden miissen. Die Gemeinschaftsmafnahmen auf diesem Gebiet miilten vor allem die Regionalpolitik
und die Beschéftigungspolitik betreffen. Thre Durchfithrung wiirde durch die Zunahme der finanziellen
MaRnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft erleichtert. Auerdem ist es wichtig, in der Industriepolitik,
der Verkehrspolitik, der Energiepolitik, der Wohnungsbaupolitik und der Raumordnungspolitik Schritt fiir
Schritt zu gemeinschaftlichen Orientierungen zu gelangen.

Auch die Verstarkung der innergemeinschaftlichen Beziehungen auf wahrungspolitischem Gebiet mul§ so
gestaltet werden, daf der Ubergang zur Wirtschafts- und Wiahrungsunion erleichtert wird, in der das
Gleichgewicht zwischen den Wirtschaften der Mitgliedstaaten durch die Freiziigigkeit der
Produktionsfaktoren und finanzielle Ubertragungen des privaten und des 6ffentlichen Sektors gewéhrleistet
wird.

Die Fortschritte in der Konvergenz der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik sollten im Verlauf der zweiten
Stufe so grol8 werden, dall die Mitgliedsldander moglichst nicht mehr gezwungen sind, zu autonomen
Paritdtsanderungen Zuflucht nehmen zu miissen. Auf jeden Fall sollten die schon fiir die erste Stufe
vorgesehenen Konsultationsverfahren weiter ausgebaut werden. Endgiiltig ausgeschlossen sind autonome
Paritdtsanderungen jedoch erst mit dem Eintritt in die Endphase.

Zur rechtzeitigen Vorbereitung der Endstufe sollte so bald wie méglich unter der Verantwortung der
Zentralbanken ein ,,Europédischer Fonds fiir wahrungspolitische Zusammenarbeit" geschaffen werden.
Sofern die fiir die erste Stufe vorgesehenen und oben beschriebenen Interventionstechniken auf den
Devisenmarkten normal und reibungslos funktionieren und eine ausreichende Konvergenz der
Wirtschaftspolitik erreicht ist, kann der Fonds eventuell schon in der ersten Stufe errichtet werden.
Jedenfalls sollte er aber im Verlauf der zweiten Stufe geschaffen werden. In diesen Fonds sollte der kurz-
und mittelfristige Wahrungsbeistand eingegliedert werden. Entsprechend den auf dem Wege der Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion erreichten Fortschritten wiirde der Fonds Schritt fiir Schritt ein
Organ fiir die gemeinschaftliche Verwaltung der Reserven werden und in der Endstufe in das dann zu
schaffende gemeinschaftliche Zentralbanksystem iibergehen. Auerdem miilSte die Harmonisierung der
wahrungspolitischen Instrumente vorangetrieben werden, um eine Verstarkung der gemeinschaftlichen
Wahrungspolitik zu erleichtern.

VII. Schluffolgerungen
Die Gruppe erinnert daran, dal$ sich der Rat am 8. und 9. Juni 1970 bereits die Schlulfolgerungen ihres

Zwischenberichts zu eigen gemacht hat, und sie ersucht den Rat, den Inhalt dieses Berichts und folgende
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Schlul$folgerungen zu billigen:

A. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion kann im Laufe dieses Jahrzehnts erreicht werden, sofern der auf der
Haager Konferenz feierlich verkiindete politische Wille der Mitgliedstaaten, dieses Ziel zu verwirklichen,
vorhanden ist. Sie soll es ermoglichen, Wachstum und Stabilitdt in der Gemeinschaft zu sichern, den Beitrag
der Gemeinschaft zum wirtschaftlichen und monetéren Gleichgewicht der Welt zu verstarken und aus der
Gemeinschaft einen Stabilitdtsblock zu machen.

B. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion bringt es mit sich, daf8 die wichtigsten wirtschaftspolitischen
Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene getroffen werden und infolgedessen die erforderlichen Befugnisse
von nationaler Ebene auf die Ebene der Gemeinschaft iibertragen werden miissen. Diese Ubertragung von
Befugnissen und der entsprechende Ausbau der Gemeinschaftsinstitutionen sind Vorgdnge von
grundlegender politischer Bedeutung, die eine progressive Entwicklung der politischen Zusammenarbeit
voraussetzen. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion erscheint somit als ein Ferment fiir die Entwicklung der
politischen Union, ohne die sie auf die Dauer nicht bestehen kann.

C. Eine Wahrungsunion erfordert im Innern die vollstdndige und irreversible Konvertibilitdt der Wahrungen,
die Beseitigung der Bandbreiten der Wechselkurse, die unwiderrufliche Festsetzung der Paritatsverhéltnisse
und die vollige Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Sie kann mit der Beibehaltung nationaler Geldzeichen
einhergehen; psychologische und politische Griinde sprechen aber fiir die Einfiihrung einer einheitlichen
Waihrung, welche die Unwiderruflichkeit des Prozesses demonstrieren wiirde.

D. Auf institutioneller Ebene erscheinen in der Endphase zwei Gemeinschaftsorgane erforderlich: ein
wirtschaftspolitisches Entscheidungsgremium und ein gemeinschaftliches Zentralbanksystem. Diese
Institutionen miissen ihre Aufgaben unter Wahrung der jeweiligen Eigenverantwortlichkeit mit einer
effektiven Entscheidungsgewalt ausiiben und zur Verwirklichung der gleichen Ziele beitragen. Das
wirtschaftspolitische Entscheidungsgremium mulfl einem européischen Parlament gegeniiber politisch
verantwortlich sein.

E. Wihrend der ganzen Dauer des Prozesses miissen parallel zu den erzielten Fortschritten
Gemeinschaftsinstrumente geschaffen werden, die an die Stelle der nationalen Instrumentarien treten oder
sie ergdanzen. Auf allen Gebieten werden die zu treffenden MaRnahmen interdependent sein und sich
gegenseitig verstarken miissen. Die Schaffung der Wahrungsunion wird insbesondere mit parallelen
Fortschritten in der Konvergenz und spéter der Vereinheitlichung der Wirtschaftspolitiken verbunden sein
miissen.

F. Die Festlegung eines genauen und starren Zeitplans fiir den gesamten Stufenplan erscheint gegenwartig
nicht méglich. Es mull namlich eine gewisse Flexibilitdt fiir Anpassungen vorgesehen werden, welche die
Erfahrungen der ersten Stufe nahe legen kénnten. Besonderes Gewicht ist daher auf die erste Stufe zu legen,
fiir die eine Reihe konkreter MaRnahmen vorgeschlagen wird. Die Entscheidungen iiber die Einzelheiten der
spateren Stufen und den kiinftigen Zeitplan sollten am Ende der ersten Stufe getroffen werden.

G. Die erste Stufe soll am 1. Januar 1971 beginnen und drei Jahre dauern. Neben dem Aktionsprogramm,
das der Rat mit seinem Beschluff vom 8. und 9. Juni 1970 gebilligt hat, erfordert sie folgende MaSnahmen:

1. Die Konsultationen sollten zu zwingend vorgeschriebenen vorherigen Konsultationen werden; dies wiirde
eine verstarkte Aktivitdt der Gemeinschaftsorgane, insbesondere des Rats und der Kommission, sowie des
Ausschusses der Zentralbankprasidenten erfordern. Diese Konsultationen wiirden sich vor allem auf die
mittelfristige Wirtschaftspolitik, die Konjunkturpolitik, die Haushaltspolitik und die Wahrungspolitik
erstrecken.

2. Der Rat sollte mindestens dreimal jahrlich zusammentreten, um auf Vorschlag der Kommission die
grollen Linien der Wirtschaftspolitik auf Gemeinschaftsebene zu erarbeiten und quantitative Orientierungen
fiir die Eckwerte der 6ffentlichen Gesamthaushalte festzulegen. Einmal jahrlich, im Herbst, sollte die
Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft Gegenstand von Empfehlungen sein, die in einem ,,Jahresbericht zur
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Wirtschaftslage der Gemeinschaft" enthalten sind, der dem Europdischen Parlament und dem Wirtschafts-
und Sozialausschul$ iibermittelt wiirde und den die Regierungen den nationalen Parlamenten zur Kenntnis
bringen wiirden.

3. Um die Wirksamkeit der Arbeiten des Rats zu gewahrleisten und eine ausreichende Koordinierung
sicherzustellen, miilSte es moglich sein, hochgestellte Vertreter der Regierungen und der Zentralbanken, die
aullerdem auch die Vorkonsultationen durchfiihren konnten, rasch einzuberufen.

4. Vor Billigung der grollen Orientierungen fiir die Wirtschaftspolitik auf Gemeinschaftsebene sollten
zwischen der Kommission und den Sozialpartnern nach festzulegenden Verfahren Konsultationen
stattfinden.

5. Die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten sollte nach Magabe der gemeinschaftlichen Ziele gefiihrt
werden. Zu diesem Zweck mufl im Rahmen der unter Ziffer 2 erwdhnten Ratstagungen eine
Gemeinschaftsuntersuchung durchgefiihrt werden, bevor die Regierungen ihre Haushaltsplane endgiiltig
verabschieden. Die nationalen Haushaltsverfahren sollten synchronisiert werden; auf steuerlichem Gebiet
miilte die in diesem Bericht geforderte Harmonisierung erreicht werden, und die Integration der
Kapitalmaérkte sollte verstarkt werden.

6. Der Ausschufl der Zentralbankprasidenten wird bei der Koordinierung der Geld- und Kreditpolitik eine
zunehmend wichtigere Rolle spielen; er wird auf diesem Gebiet insbesondere die allgemeinen
Orientierungen fiir die Gemeinschaft festlegen miissen. Er sollte befugt sein, an die Zentralbanken der
Mitgliedslander Stellungnahmen oder Empfehlungen sowie an Rat und Kommission Stellungnahmen zu
richten.

7. Zur Verstarkung der Solidaritdt innerhalb der Gemeinschaft im Devisenbereich sollten die Zentralbanken
ersucht werden, mit Beginn der ersten Stufe die Kursschwankungen zwischen den Gemeinschaftswahrungen
wihrend einer Experimentierperiode in engeren Margen zu halten als denen, die sich aus der Anwendung
der fiir den Dollar geltenden Bandbreiten ergeben. Dieses Ziel konnte durch ein konzertiertes Vorgehen
gegeniiber dem Dollar erreicht werden. Je nach den Erfahrungen und den Fortschritten bei der
Harmonisierung der Wirtschaftspolitik konnten weitere Mallnahmen getroffen werden. Hierbei ist an einen
Ubergang von einem ,,De-facto"- zu einem ,,De-jure" System zu denken, an Interventionen in
Gemeinschaftswahrungen und an sukzessive Verringerungen der Bandbreiten zwischen
Gemeinschaftswahrungen.

8. Die Malnahmen auf den Devisenmaérkten konnten durch Einschaltung eines ,,Agenten" erleichtert
werden, der eine statistische, informative und beratende Tétigkeit ausiiben wiirde.

9. Eine baldige Harmonisierung der wéahrungspolitischen Instrumente ist erforderlich. Es sollten daher
moglichst rasch die hierfiir notwendigen Vorarbeiten in Angriff genommen werden.

10. Die Anderungen, die im Vertrag von Rom erforderlich sind, um die endgiiltige Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu ermoglichen, miiften im Laufe der ersten Stufe rechtzeitig vorbereitet
werden.

11. Gemal Artikel 236 des Vertrags von Rom sollte rechtzeitig vor Ende der ersten Stufe eine
Regierungskonferenz mit dem Ziel einberufen werden, die erforderlichen Anderungen fiir die vollstindige
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéahrungsunion zu beschliefen. Auf einer Sondersitzung des Rats
miifSten eine Bilanz der in der ersten Stufe erreichten Ergebnisse erstellt und ein genaues Aktionsprogramm
fiir die nachsten Jahre beschlossen werden.

H. In der zweiten Stufe sollten auf einer ganzen Reihe von Gebieten und in zunehmend verbindlicheren
Formen die in der ersten Stufe in Angriff genommenen Aktionen fortgefiihrt werden: Festlegung
gesamtwirtschaftlicher Orientierungsdaten, Koordinierung der Konjunkturpolitik, der Geld- und
Kreditpolitik, der Haushaltspolitik und der Steuerpolitik; Ubereinkiinfte {iber eine gemeinschaftliche

17/18 20/12/2013



(C,Vce www.Ccvce.eu

Strukturpolitik, Integration der Geld- und Kapitalmérkte und schrittweise Beseitigung der
Kursschwankungen zwischen Gemeinschaftswéhrungen.

Die Verstdarkung der innergemeinschaftlichen Bindungen auf wéahrungspolitischem Gebiet sollte so bald wie
moglich ihren Ausdruck in der Schaffung eines ,,Europdischen Fonds fiir wahrungspolitische
Zusammenarbeit" finden, der ein Vorldufer des gemeinschaftlichen Zentralbanksystems der Endstufe sein
wiirde. Je nach der Erfahrung mit der Bandbreitenverringerung und den Fortschritten bei der Konvergenz
der Wirtschaftspolitik kann der Fonds eventuell schon in der ersten Stufe errichtet werden. Jedenfalls sollte
er aber im Verlauf der zweiten Stufe geschaffen werden. Die entsprechenden Vorarbeiten sollten moglichst
rasch in Angriff genommen werden.

Die Gruppe gibt dem Wunsch Ausdruck, dafl der Rat die in diesem Bericht enthaltenen Anregungen billigt
und auf Vorschlag der Kommission alle erforderlichen Mallnahmen fiir die Verwirklichung des Stufenplans
trifft und dal8 er insbesondere vor Jahresende die MaBnahmen verabschiedet, die fiir das Ingangsetzen der
ersten Stufe zum 1. Januar 1971 erforderlich sind.
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