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De begrotingsbevoegdheid van de Raad van de Europese Unie

De Raad is een van de twee takken van de begrotingsautoriteit van de Europese Unie die elk jaar de uitgaven
en ontvangsten van de Unie vastlegt.

Oorspronkelijk heeft elke Gemeenschap haar eigen begroting. De Europese Gemeenschap voor Kolen en
Staal (EGKS) —die op 23 juli 2002 wordt ontbonden— bezit een administratieve begroting, vastgesteld
door de commissie van de voorzitters van haar instellingen, en een operationele begroting die door de Hoge
Autoriteit wordt voorbereid en goedgekeurd. De Europese Economische Gemeenschap (EEG) van haar kant
beschikt over een begroting, en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (EGAE) beschikt over een
werkingsbegroting en een begroting voor onderzoek en investeringen. Als begrotingsautoriteit van deze
twee Gemeenschappen stelt de Raad hun respectieve begroting vast.

Op 1 juli 1967 heeft de inwerkingtreding van het fusieverdrag van de executieven tot gevolg dat de
administratieve begrotingen van de EGKS en de EGAE worden opgenomen in een algemene begroting van
de Europese Gemeenschappen. De Hoge Autoriteit blijft de begrotingsautoriteit die bevoegd is voor de
operationele begroting van de EGKS. Omgekeerd krijgt de Raad automatisch de bevoegdheid om de
administratieve begroting van de EGKS vast te stellen, aangezien die voortaan deel uitmaakt van de
algemene communautaire begroting.

Het verdrag houdende wijziging van een aantal budgettaire bepalingen, van 22 april 1970, verdeelt de
begrotingsbevoegdheid tussen de Raad en het Europees Parlement. Het kent het Parlement, dat tot dan
slechts een adviserende rol had op begrotingsvlak, immers het recht toe om de begroting van de
Gemeenschappen formeel vast te stellen en om in laatste instantie te beslissen over niet-verplichte uitgaven.
Het verdrag houdende wijziging van een aantal financiéle bepalingen, van 22 juli 1975, gaat nog een stap
verder door het Parlement de mogelijkheid te verlenen om de begroting te verwerpen en door het de
bevoegdheid te geven om, alleen, de Commissie kwijting te verlenen voor de uitvoering van de begroting.
Zodoende hebben de Raad en het Parlement, sinds de opstelling van de begroting van 1975, bijkomende
beslissingsbevoegdheden in de begrotingsprocedure.

Artikel 203 van het verdrag tot oprichting van de EEG, gewijzigd door het verdrag van 22 juli 1975,
organiseert het verloop van de begrotingsprocedure en het heen en weer zenden van de ontwerpbegroting
tussen de Raad en het Parlement, waardoor zij tot overeenstemming moeten komen over de jaarlijkse
begroting (artikel 272 van het verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap). Om deze
interinstitutionele samenwerking in goede banen te leiden, voeren de Commissie, de Raad en het Parlement
vanaf de jaren 1980 interinstitutionele akkoorden in die periodiek worden vernieuwd.
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