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Europaisches Parlament: Heute aus dem Plenum (4. Mai 1999)

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Bericht Spencer (EVP-CD/UK) iiber die Rolle der Europdischen Union in der Welt: Durchfiihrung der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im Jahr 1998

Dok. A4-242/99

Debatte: 4.5.1999

Abstimmung: 5.5.1999, 12.00 Uhr

Bericht Spencer (EVP-CD/UK) fiir einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Européischen Parlaments an
den Rat zur gemeinsamen Strategie gegeniiber der Russischen Foderation

Dok. A4-219/99

Debatte: 4.5.1999

Abstimmung: 5.5.1999, 12.00 Uhr

Erklarung des Rates zur Benennung des Hohen Vertreters fiir die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik
Debatte: 4.5.1999

Er hoffe, so der Berichterstatter Tom Spencer (EVP-CD/UK), dal$ Ratsprésident Fischer im Anschlufl
ankiinden werde, dal auf dem Kdélner Gipfel der Hohe Vertreter fiir die Gemeinsame AulSen- und
Sicherheitspolitik ernannt werde. Dieser miisse erfolgreich mit EP und Kommission zusammenarbeiten.

1998 sei ein wichtiges Jahr fiir die EU gewesen, der Euro sei zustande gekommen und im Rahmen des
Amsterdamer Vertrages habe die Aullenpolitik Formen angenommen. Es sei das erste Jahr gewesen, in dem
eine gemeinsame Verteidigungspolitik ins Auge gefalSit worden sei.

Die Situation in der Welt sei instabil, deshalb brauche man einen starken Vertreter. Europa sei eine wichtige
Macht in der Welt und miisse eine gemeinsame Stimme finden. Europa diirfe nicht schweigen gegeniiber
dem Iran, dem Irak oder dem indischen Subkontinent. Die bisherige Auenpolitik habe die Menschenrechte
und die Menschenwiirde auf ihre Fahnen geschrieben. Es handele sich hier um eine Europédische Union, die
vorbereitet sei, nicht Kriege um Ol oder Macht zu fiihren, sondern gegen ethnische Siuberungen
vorzugehen.

AuBerdem miisse man die Beziehungen zu Ruflland definieren, dem Nachbarn im gemeinsamen
europdischen Haus. Doch die diplomatischen Methoden miifSten reformiert werden, es gebe in Briissel
immer noch Diplomaten, die glaubten, die uralten Methoden seien den Herausforderungen von morgen
gewachsen, dies stimme nicht. Man miisse akzeptieren, dal es in Ruland Menschen gebe, die keine guten
Beziehungen zu Europa wollten. Dieser Krieg werfe ein grelles Licht auf die Beziehungen der EU mit
RuRland und den USA.

Die amerikanische Auenpolitik sei zerrissen davon, sich selbst als Zentrum der Welt zu sehen. Nun miisse
gemeinsam ein Plan auf dem Balkan durchgefiihrt werden, den man umtaufen konne in Prodi-Plan. Wenn
man diesen Plan durchfiihren, dann wiirden sich auch die Beziehungen untereinander d@ndern. Es werde viel
gesagt zu den Unterschieden auf dem Balkan, doch wenn man die Geschichte betrachte, sei Konstantinopel
jahrhundertlang das Zentrum der europdischen Kultur gewesen. Auch Budapest, Bukarest und Belgrad seien
solche europédischen Kulturzentren. Dort habe man wenig Vertrauen in Westeuropa und dieses mangelnde
Vertrauen gehe weit zuriick. Die Donau miisse ein Symbol fiir die europdische Einheit werden. Dazu gehore
auch, daB sich die Vertreter der fiinf grollen Religionen, ndmlich der Orthodoxie, des Katholizismus, des
Protestantismus, des Judentums und des Islams zusammenfinden wiirden. Der Cocktail aus Nationalismus
miisse die Donau hinuntergespiilt werden. Es sei Europas Rolle, Verantwortlichkeit zu zeigen.

Der amtierende Ratsvorsitzende, der deutsche Auenminister Joschka Fischer, resiimierte die wichtigsten
Schritte der zuriickliegenden vier Monate deutscher Ratsprasidentschaft. Der Amsterdamer Vertrag stelle

2/5

14/05/2014



(Cvce www.Ccvce.eu

zwar keine Revolution dar, er sei jedoch eine wichtige Etappe auf dem Weg zu mehr Integration,
Biirgerndhe und Demokratie. Insbesondere werde durch den Amsterdamer Vertrag die Rolle des Parlaments
im institutionellen Gefiige gestédrkt, was einen entscheidenden Schritt nach vorn bedeute.

Das neue Instrumentarium der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik miisse so ausgiebig wie moglich
genutzt werden. Ein erster Schritt dazu sei die Formulierung einer umfassenden Politik im Hinblick auf die
Beziehungen zu den Nachbarstaaten. Eine erste Strategie werde sich auf Ruflland beziehen, hier sei bereits
ein hohes MaB an Ubereinstimmung erreicht worden. Weitere Strategien sollten folgen. Angesichts der
okonomischen Instabilitdt Rulflands halte er es fiir einen fatalen Fehler, so Fischer, wie in der Debatte
vorgeschlagen die RulSland Strategie zu vertagen. Davon wiirde eine negative Signalwirkung ausgehen. Er
zeigte sich zuversichtlich, daRl die Ruf8land-Strategie auf dem Kolner Gipfel verabschiedet werden kénne.
Sie werde dazu beitragen, die Beziehungen zu Ruffland auf eine solide Grundlage zu stellen. Die
konstruktive Mitarbeit Ru8lands sei nicht zuletzt im Hinblick auf die Kosovo-Krise extrem wichtig.

Eine europédische Aullenpolitik, das habe die Vergangenheit gezeigt, miisse von einem europdischen Ansatz
ausgehen. Stabilitdt im Osten sei genauso wichtig wie Stabilitdt im Siiden. Beispielhaft fiir die Erfolge der
Ratsprasidentschaft in der AuBenpolitik nannte der deutsche Aufenminister die dritte Mittelmeerkonferenz
in Stuttgart. Dort sei es gelungen die Regierungsvertreter Israels und Paldstinas am Verhandlungstisch zu
halten.

Auf dem Kolner Gipfel stehe die Ernennung des Hohen Vertreters fiir die GASP an. Dies miisse eine
Personlichkeit von groem politischen Gewicht und mit Durchsetzungskraft sein. Der Hohe Vertreter solle
eine moglichst aktive Rolle zur internen Konsensbildung spielen.

Ein weiteres wichtiges Thema der deutschen Ratsprdsidentschaft sei auch die europédische
Verteidigungspolitik. Die Kosovo-Krise habe gezeigt, dal§ eine Mitwirkung der USA zur Sicherung des
europdischen Friedens unabdingbar sei. Zugleich habe jedoch auch das Ubergewicht Amerikas in der
Kosovo-Krise verdeutlicht, dal die aullen- und sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit Europas gestarkt
werden miisse. Europa miisse iiber ein wirksames eigenes Krisenmanagement verfiigen. Fischer betonte
auch die Bedeutung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der
NATO. Er befiirwortete den Plan einer Eingliederung der WEU in die Europédische Union.

Abschliefend zeigte er einige Perspektiven fiir eine Fortentwicklung der europdischen Integration im
Rahmen der GASP auf. Eine zentrale Thematik sei eine engagierte Menschenrechtspolitik der EU. 1999
wiirde erstmalig auf britische Initiative hin ein Bericht zur Lage der Menschenrechte verdffentlicht.
Gegeniiber der Menschenrechtskommission in Genf habe die EU unzweideutig ihre Kritik gegeniiber der
Situation in China zum Ausdruck gebracht. China miisse die Achtung der Menschenrechte sicherstellen. Er
verlieh der Hoffnung Ausdruck, dall auf dem Kolner Gipfel die Ausarbeitung einer europdischen
Grundrechtscharta erfolgen konnte. Diese konnte spéter eventuell Bestandteil einer europdischen Verfassung
werden.

Fiir die GASP sei es von ma3geblicher Bedeutung, langfristig ein einheitliches Auftreten der Vertreter der
Mitgliedstaaten nach aulen zu gewdhrleisten und die Mehrheitsentscheidungen zu stiarken. Fischer sprach
sich fiir eine moglichst ausgedehnte Anwendung der neuen Instrumente aus; Denkmuster miiften verdndert,
nationale Interessen zuriickgestellt werden. Das iibergeordnete Ziel sei die Geschlossenheit und
Handlungsfahigkeit der Union im 21. Jahrhundert.

Im Namen der SPE-Fraktion erklarte Gary Titley (UK), dal§ es der AuBen- und Sicherheitspolitik in den
letzten Jahren an Fithrung und Entscheidungsfahigkeit gefehlt habe. Europa habe sich bisher zu sehr um sich
selbst gekiimmert und desweilen dartiiber die Verantwortung fiir die Entwicklungen aulerhalb Europas
vergessen. Dies bedeute die Notwendigkeit eines Kurswechsels. Langfristige, kohdrente Denkweisen in der
Politik der Konfliktverhiitung seien erforderlich.

Im Zusammenhang mit der GASP sprach Titley den Wunsch nach engerer Zusammenarbeit zwischen den
Organen aus. Aullerdem wiinsche er sich, da8 das Parlament 6fter angehort werde. Der grofite Beitrag zu
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Frieden und Sicherheit sei die Erweiterung der Europdischen Union. Auch miisse in der EU versucht
werden, eine Verteidigungsidentitdt zu entwickeln. Um den ehrgeizigen Zielen der EU gerecht zu werden,
miifften die Ausgaben, die fiir die GASP zur Verfiigung stiinden, voll und ganz eingesetzt werden.

Giorgos Dimitrakopoulos (EVP-CD/GR) identifizierte fiir seine Fraktion drei Krisen: Kosovo, Ru8land und
den Nahen Osten. Der Bericht Spencer gebe eine Antwort auf die Frage, warum die Supermacht EU hier
nicht angemessen reagiert habe. Eine Neuausrichtung der Parameter fiir die Konzeption und Umsetzung der
AuBenpolitik miisse gefunden werden. Dies sei auch eine institutionelle Frage. Es gehe um die Umstdnde,
unter denen diejenigen, die diese Politik betrieben, zusammenarbeiteten und die Vertreter, die die EU
benenne. Fiir Kéln sei die Herausforderung bereits vorgezeichnet, man miisse Antworten auf historische
Fragen finden. Dort miillten die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dal bei einer neuen
Regierungskonferenz fiir die AuBenpolitik erzielt werde, was man in Maastricht fiir die Wirtschaft erreicht
habe.

Elisabeth Schrédter (GRUNE/D) wies darauf hin, daB der Austausch mit Ruland nun entscheidender sei als
je fiir die Entwicklung einer Friedensstrategie fiir den Kontinent Europa. Die westliche Gemeinschaft habe
angesichts der Menschenrechtsverletzungen und ethnischen Vertreibungen im Kosovo diesen Grundsatz
iiber Bord geworfen. Es sei ein Fehler gewesen, dessen Folgen noch lange Auswirkungen haben wiirden
beim Versuch, eine gemeinsame Sicherheitsstrategie zu entwickeln.

Die Konsequenzen seien zundchst, dafl jeder Bombenschlag die Riickkehr zum Verhandlungstisch
schwieriger mache. Aullerdem habe die Taktik, einzugreifen ohne UN- Mandat dazu gefiihrt, dafl auch
Ruffland das gleiche Recht fiir sich beanspruchen werde. Schlieflich habe sich die Start-II-Ratifizierung
dadurch verschoben. Es sei wichtig, nun eine gemeinsame Strategie zu entwickeln, man brauche
institutionelle Verdanderungen.

Hannes Swoboda (SPE/A) nahm Bezug auf die Donau als Band in Europa, ein Band der Krisen, aber auch
der Fortentwicklung und der gemeinsamen Vergangenheit. Besonders hervorzuheben sei, dal§ die Krisen in
den letzten Jahren an den Randern Europas entstanden seien. Hier habe eine Krisenvorbeugung und eine
Krisenverhiitung gefehlt, die dringend auf europdischer Ebene entwickelt werden miisse. Rat und
Kommission miiften zukiinftig starker das EP und die einzelnen Abgeordneten nicht nur in die
Politikformulierung, sondern auch in die Politikdurchfiihrung einbinden, damit die europdische Politik zu
einem Erfolg fiihre.

Fiir die SPE-Fraktion stellte Constanze Krehl (D) fest, dal§ eine gemeinsame Strategie nach dem
Amsterdamer Vertrag eine Konsultation des EP erfordere. Angesichts des Zeitplans des Parlaments sei eine
derartige Konsultation jedoch nicht méglich. Daher sei es besonders wichtig, dem Rat klarzumachen, dafl
das Verfahren eines Berichts mit Empfehlungen an den Rat eine Ausnahmel6sung darstelle, die den
besonderen Umstdnden eines Wahljahres geschuldet sei. Bei jeder zukiinftigen gemeinsamen Strategie
werde das Parlament auf eine Konsultation durch den Rat bestehen.

Beziiglich der Beziehungen zu RulSland widersprach Krehl dem Bestreben des Berichterstatters, die
gemeinsame Strategie fiir die Beziehungen mit Ruffland hinauszuzdgern. Die Bemiihungen Rufllands
wiirden dessen Bedeutung fiir die europdische Sicherheitsarchitektur nur unterstreichen.

Fiir Klaus-Heiner Lehne (EVP-CD/D) ist eine europdische Sicherheitsarchitektur ohne Ru8land nicht
denkbar. Bei Gesprédchen und Besuchen in Rulland werde immer wieder die Frage nach einer europdischen
Strategie gegeniiber Rulfland laut. Seiner Auffassung nach sei diese Strategie bisher nicht sehr klar gewesen.
Man miisse planvoll und zielgerecht an diese Frage herangehen. Letzten Endes miindeten die Fragen in
RufRland oft nach einer moglichen Mitgliedschaft Rullands in der EU - in irgendeiner Zukunft. Er verweise
dann immer darauf, dal§ man vielleicht in 30 oder 40 Jahren iiber diese Frage nachdenken kénne. Bei der
Strategie miisse man soweit sicherlich nicht gehen, aber die Rahmenbedingungen miifSten Ruf$land
gegeniiber klar formuliert werden. Die Arbeiten aus dem Partnerschaftsabkommen miilSten weitergefiihrt
werden, bei manchen der russischen Probleme handele es sich um hausgemachte, dennoch kénne die EU
dazu Hilfestellungen geben.
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Es sei nicht verwunderlich, daf die gesamte Diskussion zur Gemeinsamen Auflenpolitik sich nur um
Ruflland drehe, so Otto von Habsburg (EVP-CD/D). Dies resultiere aus der europdischen Geschichte, von
der er nicht wisse, ob sie den verantwortlichen Politikern immer vor Augen sei. Eine realistische Politik
gegeniiber Ruflland sei vonnéten, die nicht von Furcht gepragt sein diirfe. Er verwies auf Enrico Berlinguer,
der immer gesagt habe, dall man Rul§land ernst nehmen miisse. Dies geschehe oft nicht. Europa sei sich
nicht bewuft, dall Ruflland eine imperialistische Macht sei, man diirfe nicht den Brandstifter zum
Feuerwehrmann machen. Rul§land sei im Zeitalter der Dekolonialisierung die letzte groe Kolonialmacht
auf Erden. Europa diirfe sich nicht in einen russischen Kolonialkrieg mit ferndstlichen Staaten hineinziehen
lassen. Wer sich nidher mit China befasse, der wisse, welche Pldne dort entwickelt wiirden. China sei eine
Macht, die ihre Verpflichtungen auch gerade in Sibirien habe. Jeden Tag iiberschritten heute illegal 5.000
Chinesen die Arthur- Grenze, solche Dinge miisse man als Realitdt zur Kenntnis nehmen.

Kommissar Hans van den Broek resiimierte, daf im Bereich der Aulenpolitik in den vergangenen zehn bis
fiinfzehn Jahren erhebliche Fortschritte erzielt worden seien. Man tendiere dazu, weniger die Erfolge zu
sehen als die Fehlschldge, wie etwa den Bosnienkrieg. Die anstehende Erweiterung der Union werde zu
einer der grofen politischen Leistungen; er begriite die Entwicklung der Beziehungen der EU zu Rufland
und zur Ukraine. Beispielhaft erwéhnte er fiir die Erfolge der europédischen Auenpolitik den
NahostfriedensprozeR, die Entwicklung der transatlantischen Beziehungen sowie den Dialog mit Landern
der Dritten Welt. Zunehmend sprichen die Mitgliedstaaten der EU mit einer Stimme.

Dal$ entscheidende Instrumente im Bereich des Krisenmanagement und der Krisenldsung bislang gefehlt
hétten, habe die Krise im Kosovo verdeutlicht. Der Amsterdamer Vertrag schaffe eine Reihe von neuen
Instrumenten, die auch zur Verbesserung des Krisenmanagements der Union beitragen konnten. Den
Barbareien auf dem Balkan habe man Einhalt gebieten miissen. Von daher sei nach Fehlschlagen politischer
Mafnahmen und dem Scheitern wirtschaftlicher Sanktionen alleine die Anwendung der militdrisch
dullersten Mittel gerechtfertigt gewesen. Van den Broek unterstrich, dall das Fliichtlingsdrama auf dem
Balkan einen Impuls gegeben habe, gemeinsam gegen die Politik Serbiens vorzugehen.

Die GASP werde kiinftig gestarkt durch die Ernennung eines Hohen Vertreters. Wichtig sei, dal§ stets das
EP beziiglich auBenpolitischer MaBnahmen konsultiert und bei der Implementierung von Mallnahmen
informiert werde; er habe dies in der Vergangenheit stets getan. Hinsichtlich der gemeinsamen Strategie
gegeniiber Ruflland schlof er sich der Auffassung des deutschen Aulenministers Fischer an, dal} eine
Verschiebung die falsche Entscheidung wiére.

Zuletzt betonte er, dal eine neue GASP schlecht denkbar sei ohne eine enge Zusammenarbeit in der
Riistungsindustrie. Hier habe es schwerfillige Fortschritte der Mitgliedstaaten in der Vergangenheit
gegeben, eine Beschleunigung sei wiinschenswert. Er unterstrich die Rolle des EP in der Vergangenheit,
dessen Stimme auch im groen Kreis auf internationaler Ebene gehort werde und er hoffe, dafl das EP sie
noch héaufiger als bislang erheben werde.
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