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Rede von Konrad Adenauer vor dem Bundestag (Bonn, 5. Oktober 1954)

Die Bundesregierung hat den Wunsch, das Hohe Haus unmittelbar nach dem Abschluf8 der Londoner
Konferenz iiber den Verlauf und die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den weiteren acht an der Konferenz beteiligten Méchten zu unterrichten.

Ich darf zunéchst kurz die Vorgédnge darstellen, die zur Einberufung der Londoner Konferenz gefiihrt haben.

Die Bemiihungen, eine wirksame Verteidigung Europas aufzubauen und den freien europdischen Nationen
Sicherheit zu gewdhrleisten, hatten sich seit zwei Jahren in erster Linie darauf gerichtet, den Vertrag tiber
die EVG zu verwirklichen. Nachdem die Benelux-Lénder und die Bundesrepublik den EVG-Vertrag
ratifiziert hatten und auch die Ratifikation des Deutschlandvertrages in den Vereinigten Staaten,
GrolSbritannien und der Bundesrepublik durchgefiihrt worden war, stand die fiir das Ganze entscheidende
Frage, ob das franzosische Parlament die Vertrage annehmen wiirde, im Mittelpunkt einer besorgten
Aufmerksamkeit. Der franzosische Ministerprasident Mendes-France hatte bei seinem Amtsantritt erkléart,
dal er es sich zum Ziel gesetzt habe, eine schnelle Entscheidung des franzésischen Parlaments iiber die
Européische Verteidigungsgemeinschaft herbeizufiihren. In Frankreich waren die Meinungen geteilt. Die
einen wollten nationale Vorrechte nicht aufgeben, die anderen erblickten in vornehmlich supranationalen
Losungen einen gangbaren Weg. Auf beiden Seiten haben zweifellos ernste Uberzeugungen die Haltung
bestimmt. Alle Versuche, die Meinungsverschiedenheiten zu tiberwinden, scheiterten. Die franzosische
Regierung glaubte, die Vorlage des Vertrages mit ihrer eigenen Autoritdt nur unterstiitzen zu kénnen, wenn
die supranationale Struktur der Verteidigungsgemeinschaft abgeschwéacht wiirde. Die Unterzeichnerméchte
des Vertrages kamen am 18. August in Briissel zusammen, um sich mit den Vorschldgen der franzdsischen
Regierung zu befassen. Alle franzdsischen Vorschldge lieen sich jedoch ohne eine neue parlamentarische
Behandlung des Vertrages durch alle Unterzeichnerstaaten nicht verwirklichen; auch waren sie nach der
Auffassung aller anderen Unterzeichnerstaaten der EVG sachlich nicht durchfiihrbar. In dem Bemiihen, den
franzosischen Wiinschen entgegenzukommen, wurde ein vom belgischen AuRenminister entworfener
Gegenvorschlag unterbreitet, der der franzosischen Delegation nicht geniigte. Die Konferenz wurde am 22.
August ergebnislos beendet. Trotz der uniiberbriickbaren Meinungsverschiedenheiten zwischen der
franzosischen Delegation und der Auffassung der iibrigen Unterzeichnermédchte wurde in Briissel doch
deutlich, daR alle beteiligten Regierungen nach wie vor von der Notwendigkeit iiberzeugt waren, dafl das
Werk der europédischen Einigung fortgesetzt werden miisse. Diese Uberzeugung fand im
SchluBkommuniqué der Konferenz ihren Ausdruck. Es heifSt dort wortlich:

,Die Vertreter der sechs Regierungen haben festgestellt, dal die Hauptziele ihrer europdischen Politik:

Verstarkung der europdischen Zusammenarbeit zum Schutze Westeuropas gegen die Kréfte, die es
bedrohen,

Vermeidung jeglicher Neutralisierung Deutschlands,
Beitrag zur Wiedervereinigung Deutschlands und zu seiner Beteiligung an der gemeinsamen Verteidigung,

Suche nach einer politischen und wirtschaftlichen Formel der westlichen Integration unverandert bleiben.

Der EVG-Vertrag wurde durch die franzosische Nationalversammlung am 30. August abgelehnt. Es wurde
dadurch in der ganzen freien Welt eine akute Krise ausgeldst. Die Bundesregierung hat 48 Stunden nach
diesem Entscheid in einem Kabinettsbeschluf8 die Linie fiir die zukiinftige Fithrung der AuRenpolitik
bekanntgegeben. In dem BeschluR heifit es:

In konsequenter Fortsetzung der bisherigen Linie der deutschen AuRenpolitik und in der Uberzeugung, daR
nur auf diesem Wege die Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit herbeigefiihrt werden
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kann, wurden folgende Ziele festgelegt:

1. Fortfithrung der Politik der europdischen Einigung mit allen dazu bereiten Volkern und auf allen dazu
geeigneten Gebieten. Konsultationen {iber die weitere Behandlung der militdrischen Integration mit den
Léandern, die die EVG ratifiziert haben oder unmittelbar vor der Ratifizierung stehen.

2. Wiederherstellung der Souverénitt.
3. Teilnahme an der westlichen Verteidigung ohne Diskriminierung.

4. Rechtliche Regelung der Aufenthalte von Truppen anderer Lander in der Bundesrepublik durch Abschluf§
von Vertragen.

5. Unverziigliche Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika und Grofbritannien.

Die Direktive fiir das deutsche Vorgehen

Dieser BeschluB der Bundesregierung ist die Direktive fiir das deutsche Vorgehen in dem Zeitabschnitt bis
zur Londoner Konferenz und bei den Verhandlungen selbst geblieben.

Die Einheit der freien Welt, die die wirksamste Garantie fiir die Erhaltung der Sicherheit und Freiheit der
westlichen Nationen darstellt, war ernsthaft bedroht. Die Gefahr, dal§ in Europa ein politisch und militérisch
unbestimmter Raum, ein Vakuum entstehen kénnte, muf3te so schnell wie moglich abgewendet werden. Eine
genaue Analyse der weltpolitischen Entwicklung seit dem Ende der Berliner Konferenz liel keine Elemente
erkennen, die die Notwendigkeit eines Zusammenschlusses der freien européischen Staaten abschwéchten.
Im Gegenteil, unbestreitbar hatten die kommunistisch gefiihrten Lénder eine Reihe von wichtigen Vorteilen
erreichen konnen, die sie in der Hoffnung bestdrken mul$ten, auch in Europa weiteren Boden zu gewinnen.
Eine derartige Aussicht konnte vor allen Dingen fiir die Entwicklung in Deutschland verhdngnisvoll werden.
Die Verwirklichung der Politik der Zusammenarbeit mit der westlichen Welt, die die Bundesregierung von
Anbeginn ihrer Téatigkeit an verfolgt hatte, durfte nicht langer hinausgezogert werden, wenn nicht das
deutsche Vertrauen in die Solidaritdt der freien Nationen erschiittert werden sollte. Die drohende Gefahr
eines inneren Zerfalls der europédischen Gemeinschaft und die verhdngnisvollen Auswirkungen dieses
Vorgangs fiir die freie Welt wurden innerhalb und aullerhalb Europas mit voller Klarheit und Schérfe
erkannt.

Wie stellte sich insbesondere die Lage nach dem Wegfall der EVG fiir Deutschland dar? Die Folgen des
Scheiterns der EVG fiir Deutschland sind vielen nicht zum Bewuftsein gekommen.

Die Vorteile des Deutschlandvertrages waren weggefallen. Die Verpflichtung der Westmaéchte, die
Wiedervereinigung und einen in Freiheit ausgehandelten Friedensvertrag fiir Deutschland herbeizufiihren
sowie die Verabredung einer gemeinsamen Politik zu diesem Zwecke, war nicht mehr vorhanden. Der
Schutz unserer Sicherheit durch die automatische Beistandspflicht der Mitglieder des EVG-Vertrages und
GrolSbritanniens sowie durch die Beistandspflicht der tibrigen Mitglieder des NATO-Paktes nach Maligabe
dieses Vertrages bestand nicht mehr. Der Aufbau einer westlichen Verteidigung durch Einbeziehung des
deutschen Beitrages, der nicht nur fiir die Verteidigung des Westens tiberhaupt, sondern fiir uns
insbesondere von vitaler Bedeutung war, war hinfallig geworden. Es bestand die Gefahr, dal§ die
Vereinigten Staaten ihre Truppen aus Europa zuriickziehen wiirden.

Die Besuche von Eden und Dulles

Der britische Auflenminister, Mr. Anthony Eden, suchte am 11. September und den darauffolgenden Tagen
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die Unterzeichnermdchte des EVG-Vertrages auf, um ihnen die Auffassung der britischen Regierung
darzulegen und um sich selbst einen Uberblick auf die Absichten der EVG-Staaten zu verschaffen. Seine
Uberlegungen bewegten sich etwa auf der folgenden Linie:

1. Der Besatzungszustand in der Bundesrepublik sollte zu einem friiheren Zeitpunkt beendet werden.
2. Der Briisseler Pakt sollte gedndert und die Bundesrepublik und Italien zum Beitritt aufgefordert werden.

3. Die Bundesrepublik sollte in die NATO eintreten und einen Beitrag zur Verteidigung Europas leisten. Der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung sollte bei der Verwirklichung dieser Plane Anwendung finden.

Wenige Tage nach dem Besuch des britischen Aufenministers in Bonn fand ein ausfiihrlicher
Meinungsaustausch der Bundesregierung mit dem amerikanischen AuRenminister, Mr. John Foster Dulles,
in Bonn statt, der ebenfalls dazu beitrug, geeignete Losungen zu entwickeln, um die bestehenden Gefahren
zu tiberwinden. Herr Foster Dulles unterstrich in diesem Meinungsaustausch die Gefahr, da8 die Vereinigten
Staaten sich auf Grund der Ablehnung der EVG vom Kontinent zuriickziehen wiirden, wenn nicht in
absehbarer Zeit konkrete Ergebnisse hinsichtlich der europdischen Einigung sie davon iiberzeugten, dafd die
europdische Integration trotz dieses Riickschlags fortgesetzt werde. Hinsichtlich der deutschen Souveranitét
verwies er auf den Beschlul8 des Senats vom 30. Juli d.J., in dem die Regierung aufgefordert wird, fiir den
Fall eines Scheiterns der EVG die erforderlichen Schritte zur Wiederherstellung der deutschen Souverénitét
und fiir einen deutschen Verteidigungsbeitrag zu ergreifen.

Die Bundesregierung unterhielt in diesem Zeitabschnitt auch mit allen anderen Machten stdndige und
intensive diplomatische Kontakte.

Als die britische Regierung ihre Einladung zu einer Konferenz auf den 28. September nach London an die
sechs EVG-Madchte, die Vereinigten Staaten und Kanada ergehen lie, hatte sich die Bundesregierung
Gewilheit verschaffen kénnen, dal die inzwischen entwickelten Pléne eine hinreichende Grundlage fiir
fruchtbare Verhandlungen darstellten. Sie nahm daher die Einladung zur Konferenz an.

Dank an die britische Regierung

Soweit zur Vorgeschichte der Londoner Konferenz. Dal$ sie zustande kam, ist der britischen Regierung, dem
britischen Premierminister Sir Winston Churchill und insbesondere dem britischen AuSenminister Eden zu
danken. Es wird ein hervorragendes Verdienst des britischen Aufenministers bleiben, daf sich die
Konferenz der neun Méchte in einem Geist der Kooperation zusammenfand und das umfangreiche
Arbeitsprogramm dieses fiir das Schicksal der westlichen Welt entscheidenden Zusammentreffens bewdltigt
werden konnte. Ich méchte nicht unerwahnt lassen, dal$ auch die technische Vorbereitung und Durchfiihrung
der Konferenz vorziiglich organisiert war. Ich méchte hier auch dafiir danken, da8 die deutsche Delegation,
die zum ersten Mal an einer internationalen Konferenz der GroSmaéchte von weltpolitischer Bedeutung
teilnahm, im Kreise der iibrigen Delegationen eine freundschaftliche Aufnahme gefunden hat.

Bei der Darstellung der Ergebnisse der Londoner Konferenz werde ich im wesentlichen die Reihenfolge der
behandelten Themen beibehalten, wie sie in der SchluRakte der Konferenz, die von den neun
AuRenministern unterzeichnet wurde, enthalten ist.

Die in der Schlu8akte der Londoner Konferenz niedergelegten Beschliisse regeln alle grundsétzlichen
Fragen. Sie sollen unverziiglich weiter formuliert werden, so dal§ die erforderlichen Erklarungen,
Abmachungen und Vertrdge auf den fiir die zweite Oktoberhélfte in Aussicht genommenen Konferenzen der
vier Méchte, der neun Machte und der NATO-Machte unterzeichnet werden konnen. Thr Inkrafttreten hangt
von der parlamentarischen Behandlung innerhalb der verschiedenen Vertragsstaaten ab.

4/11 02/07/2015



(Cvce www.Ccvce.eu

Drei Gruppen von Problemen

Drei Gruppen von Problemen waren zu lgsen:

1. Die volkerrechtliche Stellung der Bundesrepublik.
2. Der europédische ZusammenschluB auf der Grundlage des Briisseler Pakts.

3. Ein deutscher Verteidigungsbeitrag im Rahmen der NATO.

Die erste Gruppe war von den vier Méchten Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten,
Bundesrepublik, die beiden anderen waren von den neun Méchten zu behandeln. Trotzdem bilden alle
Beschliisse Teile einer allgemeinen Regelung, sie formen ein Ganzes.

Im Abschnitt I der SchluB8akte erklaren die Regierungen Frankreichs, des Vereinigten Kénigreichs und der
Vereinigten Staaten, daR sie die Politik verfolgen, das Besatzungsregime in der Bundesrepublik so bald wie
moglich zu beenden, das Besatzungsstatut aufzuheben und die Alliierte Hohe Kommission abzuschaffen.
Die drei Regierungen werden weiterhin bestimmte Verantwortlichkeiten in Deutschland wahrnehmen, die
sich aus der internationalen Lage ergeben; es handelt sich hierbei um die Verpflichtungen, die sich aus den
Vierméchteabmachungen hinsichtlich Berlins und Gesamtdeutschlands ergeben und an deren
Aufrechterhaltung wir ein besonderes Interesse haben. Die hierzu vereinbarten Abmachungen kénnen
entweder vor den Abmachungen tiber den deutschen Verteidigungsbeitrag oder gleichzeitig damit in Kraft
gesetzt werden. In der Zwischenzeit weisen die drei Regierungen ihre Hohen Kommissare an, unverziiglich
im Geiste dieser Politik zu handeln. Ein Junktim zwischen der Wiederherstellung der Souveréanitdt und der
Leistung eines Verteidigungsbeitrags besteht also nicht mehr.

Insbesondere werden die Hohen Kommissare keinen Gebrauch von den Befugnissen machen, die
aufgegeben werden sollen, es sei denn im Einvernehmen mit der Bundesregierung.

Besondere Erklarung der Alliierten

Neben der Erkldrung iiber die Beendigung des Besatzungsregimes haben die Alliierten in einer besonderen
Erklarung die Frage der Wiedervereinigung und die Stellung Deutschlands innerhalb der westlichen Welt
behandelt. Sie erkldren:

1. Die Alliierten betrachten die Regierung der Bundesrepublik Deutschland als die einzige deutsche
Regierung, die frei und rechtmédfig gebildet wurde und daher berechtigt ist, fiir Deutschland als Vertreter
des deutschen Volkes in internationalen Angelegenheiten zu sprechen.

2. Sie werden sich in ihren Beziehungen mit der Bundesrepublik an die in Artikel 2 der Satzung der
Vereinten Nationen enthaltenen Grundsétze halten.

Das heif3t, daf sie die in der UNO aufgestellten Grundsétze des Zusammenlebens der Viélker auch auf die
Bundesrepublik anwenden.

3. Eine zwischen Deutschland und seinen fritheren Gegnern frei vereinbarte friedensvertragliche Regelung
fiir Gesamtdeutschland, welche die Grundlage fiir einen dauerhaften Frieden legen soll, bleibt ein
wesentliches Ziel der alliierten Politik. Die endgiiltige Festlegung der Grenzen Deutschlands muf bis zum
Abschlul8 einer solchen Regelung zuriickgestellt werden.
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4. Die Schaffung eines vollig freien und vereinigten Deutschlands durch friedliche Mittel bleibt ein
grundsdtzliches Ziel der Politik der drei Méchte.

Mit anderen Worten, die drei Machte machen sich das wesentliche Ziel unserer Politik, die
Wiedervereinigung, zu eigen und werden mit uns zusammenwirken, um es zu erreichen.

5. Die Sicherheit und das Wohl Berlins und die Aufrechterhaltung der dortigen Stellung der drei Méachte
werden von den drei Méchten als wesentliche Elemente des Friedens in der gegenwartigen internationalen
Lage betrachtet. Dementsprechend werden sie innerhalb des Gebiets von Berlin Streitkrafte unterhalten,
solange ihre Verantwortlichkeiten dies erfordern. Sie bekraftigen daher erneut, dal$ sie jeden Angriff gegen
Berlin, von welcher Seite er auch kommen mag, als einen Angriff auf ihre Streitkréafte und sich selbst
behandeln werden.

Volles Verstandnis fiir Berlin

Ich darf mit Nachdruck darauf hinweisen, da8 die deutsche Delegation bei den Verhandlungen iiber diese
Erklarung sich besonders fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Freiheit Berlins eingesetzt hat. Wir
haben bei den Partnerstaaten volles Verstdndnis fiir die besondere Lage dieser Stadt und ihren Kampf fiir die
Erhaltung der Freiheit gefunden. Wenn das Besatzungsregime dort aufrechterhalten werden muf, so doch
nur, weil dies zur Sicherung der Freiheit in Berlin erforderlich ist.

Fiir alle diese fiinf Punkte gilt, da alle anderen NATO-Staaten aufgefordert werden, sich diesen
Erklarungen anzuschlief8en.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich ihrerseits bereit erklért, ihre Politik gemaRl den Grundséatzen der
Satzung der Vereinten Nationen zu gestalten und nimmt die in Artikel 2 dieser Satzung enthaltenen
Verpflichtungen an.

Nach ihrem Beitritt zum Nordatlantikpakt und zum Briisseler Vertrag erklart die Bundesrepublik
Deutschland, dal§ sie sich aller Malnahmen enthalten wird, die mit dem streng defensiven Charakter dieser
beiden Vertrage unvereinbar sind. Insbesondere verpflichtet sich die Bundesrepublik Deutschland, die
Wiedervereinigung Deutschlands oder die Anderung der gegenwiértigen Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit gewaltsamen Mitteln herbeizufiihren und alle zwischen der Bundesrepublik und
anderen Staaten gegebenenfalls entstehenden Streitfragen mit friedlichen Mitteln zu l6sen.

Zusammenfassend konnen wir feststellen:

Das Bonner Vertragswerk wird also iiberpriift und umgeformt. Diejenigen Vertragsteile, die iiberholt
oder der neuen Situation nicht mehr angemessen sind, werden gestrichen. Es ist nicht daran gedacht,
alle Gegenstdande neu zu verhandeln. Es wird in aller Deutlichkeit klargestellt werden kénnen, daf die
Bundesrepublik die volle Macht eines souverdnen Staates iiber ihre inneren und dufleren
Angelegenheiten haben wird. Die Notstandsklausel entfallt. Bis zu dem Augenblick, in dem sich die
Bundesrepublik aus eigenem Recht die Méglichkeit schafft, bei einem Notstand die erforderlichen
Mafinahmen zu treffen, konnen die drei Regierungen noch eigene Mafnahmen fiir den Schutz ihrer
Truppen treffen - auch dies jedoch nur unter der Voraussetzung, daf auch die Bundesregierung
solche MafRnahmen fiir erforderlich halt. Ein neuer Truppenvertrag nach dem Modell des NATO-
Truppenstatuts wird ausgehandelt werden, um den Truppenvertrag des Bonner Vertragswerks
abzulosen.

Auf finanziellem Gebiet ist es gelungen, zu einer Gesamtvereinbarung zu kommen, die das Auslaufen
des Besatzungskostenrechts, die Stationierungsverhaltnisse wihrend der Interimszeit und gewisse
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Finanzfragen fiir die Zeit nach dem NATO-Eintritt regelt. Die Bundesrepublik wird schnell auch
finanziell den Status aller iibrigen NATO-Staaten erhalten. Es ist Sorge getragen, daB tiber alle
Verpflichtungen neu verhandelt wird, wenn der Eintritt in die NATO nicht bis zum 30. Juni 1955
vollzogen sein sollte.

Die Behandlung des Briisseler Vertrages

Ich komme jetzt zur Behandlung des Briisseler Vertrages. Ich darf zunéchst folgendes in Erinnerung rufen:
Der Briisseler Vertrag wurde am 17. Méarz 1948 zwischen Belgien, Frankreich, Luxemburg, den
Niederlanden und GroRbritannien geschlossen. Er setzte sich zum Ziel, die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Bindungen zwischen den Staaten zu verstdarken. Die Unterzeichnerméchte verpflichteten sich
ferner zu gegenseitigem Beistand und dazu, sich einer Erneuerung einer deutschen Angriffspolitik zu
widersetzen. Keiner der Vertragspartner darf sich an irgendeiner Allianz beteiligen, die sich gegen einen der
Mitgliedstaaten richtet. Der Vertrag stand weiteren Staaten, die sich zu den gleichen Zielen bekennen, offen.
Der Vertrag war auf 50 Jahre geschlossen.

Nunmehr fordern die urspriinglichen Unterzeichnerméchte des Briisseler Vertrages die Bundesrepublik auf,
dem Briisseler Pakt beizutreten. Diese Tatsache beleuchtet mehr als jedes andere Ereignis die verdnderte
Lage. Dem Vertrag wird jede Spitze gegen Deutschland genommen. Deutschland und Italien treten als neue
Mitglieder ein. Die gegenseitige automatische Beistandsgarantie wird auf die beiden neuen Mitgliedstaaten
ausgedehnt.

In der Londoner SchluBRakte heifit es unter dem Titel ,,Briisseler Vertrag®: Der Briisseler Vertrag wird
verstdrkt und ausgebaut, um ihn zu einem wirksameren Kern der europdischen Integration zu gestalten.

Zu diesem Zweck sind folgende Abmachungen vereinbart worden:

a) Die Bundesrepublik Deutschland und Italien werden aufgefordert werden, dem Vertrag beizutreten, der in
geeigneter Weise gedndert wird, umdem Ziel der europdischen EinheitNachdruck zu
verleihen; die beiden Staaten haben sich zu diesem Beitritt bereit erklart. Das System der gegenseitigen
automatischen Beistandsleistung im Angriffsfalle wird damit auf die Bundesrepublik Deutschland und
Italien ausgedehnt.

b) Die Struktur des Briisseler Vertrages wird verstarkt werden. Insbesondere wird der in dem Vertrag
vorgesehene Konsultativrat einRat mit Entsche dungsbefugnissen werden. Im
Zusammenhang mit dem deutschen Verteidigungsbeitrag erfdahrt der Aufgabenbereich des Briisseler Pakt-
Systems eine weitere Ausdehnung. Ich werde mich dieser Frage zuwenden, sobald ich die Regelung des
deutschen Verteidigungsbeitrags ndher darlege. Der Sinn der erweiterten Briisseler Organisation ist, die
Mitgliedstaaten zur Verwirklichung gemeinsamer kultureller, politischer, wirtschaftlicher und militarischer
Ziele zusammenzufassen. Die neun Méchte haben eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Briisseler Pakt-
System und der NATO beschlossen. Das allgemeine Bestreben wird sein, auch die Nordatlantikpakt-
Organisation nicht ausschliefllich als ein rein militdrisches Instrument zu behandeln.

Die Verpflichtung zur Stationierung britischer Truppen auf dem Kontinent

DaB es wdhrend der Londoner Verhandlungen gelang, Einigkeit tiber die Erweiterung und den
Ausbau des Briisseler Paktes herbeizufiihren, war nur maglich, weil die britische Regierung in einem
revolutionir zu nennenden politischen Entschluf die Verbindung Grofbritanniens mit dem Schicksal
des Kontinents hergestellt hat. Es wird zu den hervorragendsten Zeugnissen britischer Staatskunst
gehoren, daf der britische Aulenminister in einer Erklarung die Verpflichtung zur Stationierung
britischer Truppen auf dem Kontinent eingeht und die Belassung der Truppen der
Mehrheitsentscheidung des Ministerrats des Briisseler Paktes unterworfen hat.

Mir scheint diese Erklarung von solcher Bedeutung, daR ich sie hier dem Hohen Hause im Wortlaut verlesen
mochte:
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»Das Vereinigte Konigreich wird weiterhin auf dem europdischen Festland einschlief8lich
Deutschlands die tatsachliche Stirke der jetzt SACEUR zugeteilten Streitkréfte, vier Divisionen und
die taktische Luftwaffe oder was immer SACEUR als gleichwertiges Kampfpotential ansieht,
unterhalten.

Das Vereinigte Konigreich verpflichtet sich, diese Streitkrafte nicht gegen den Wunsch der Mehrheit
der Maichte des Briisseler Vertrags zuriickzuziehen, die ihre Entscheidung in Kenntnis der
Auffassung von SACEUR treffen.

Diese Verpflichtung wiirde mit dem Vorbehalt erfolgen, daR ein akuter Notstand in Ubersee die
Regierung Ihrer Majestit zwingen konnte, von diesem Verfahren abzuweichen.

Falls zu irgendeiner Zeit die Unterhaltung von Streitkréften des Vereinigten Konigreichs auf dem
Europaischen Kontinent eine zu schwere Belastung der auswartigen Finanzen des Vereinigten
Konigreichs mit sich bringen sollte, wird das Vereinigte Konigreich den Nordatlantikrat ersuchen, die
finanziellen Bedingungen zu iiberpriifen, unter denen die Verbdnde unterhalten werden.

Bedeutsame Erklirung von John Foster Dulles

In diesen Zusammenhang gehort auch die bedeutsame Erklarung des Auflenministers der Vereinigten
Staaten, John Foster Dulles. Der amerikanische Auflenminister erklirte mit Ernst und starkem
Nachdruck, da die Vereinigten Staaten die Zusage der Stationierung amerikanischer Truppen auf
dem europdischen Kontinent nur dann erneuern kénnten, wenn durch die Beschliisse der Londoner
Konferenz begriindete Aussichten fiir die Verwirklichung der europaischen Einheit geschaffen
wiirden.

Diese Erklarung ist fiir die amerikanische Haltung von so groller Bedeutung, dal8 ich mich verpflichtet fiihle,
auch sie dem Hohen Hause zu verlesen:

»Wenn die Hoffnungen, die in die EVG gesetzt wurden, sinnvoll auf die Abmachungen iibertragen
werden konnen, die das Ergebnis dieser Konferenz sein werden, dann ware ich bestimmt bereit, dem
Prasidenten zu empfehlen, die Zusicherung zu erneuern, die er im letzten Friihjahr im
Zusammenhang mit dem Vertrag tiber die Griindung der Europaischen Verteidigungsgemeinschaft
angeboten hat. Diese Zusicherung wiirde dahin gehen, da die Vereinigten Staaten weiterhin in
Europa einschlieBlich Deutschlands die Verbdnde ihrer Streitkrifte belassen werden, die
gegebenenfalls erforderlich und angemessen sind, um ihren fairen Anteil zu den Streitkriften
beizutragen, die fiir die gemeinsame Verteidigung des nordatlantischen Gebiets bendtigt werden,
solange eine Bedrohung dieses Gebiets besteht und diese Streitkrafte im Einklang mit der
vereinbarten Nordatlantikstrategie fiir die Verteidigung dieses Gebiets einsetzen werden.“

Auch der kanadische Auenminister hat in London in einer Erklarung die neue Form des Briisseler Paktes
begriifft und ihm seine Unterstiitzung im Rahmen der NATO zugesagt.

Mitgliedschaft in der NATO

Wie die EVG, so soll sich nach dem Willen der neun auf der Londoner Konferenz vertretenen Méchte auch
das System des Briisseler Vertrages als europdischer Eckpfeiler in den Nordatlantikpakt einfiigen.
Infolgedessen steht auch der deutsche Beitrag zur Verteidigung Europas in einer engen Verkniipfung zu
beiden Vertragssystemen. Die Bundesrepublik soll Mitglied der NATO werden. Thr militdrischer Beitrag im
Rahmen der Verteidigungsorganisation des Atlantikpaktes wird unter den gleichen Bedingungen erfolgen,
die auch fiir alle anderen Mitgliedstaaten des Briisseler Paktes gelten. Es heilit dazu in dem mit "NATO"
bezeichneten Kapitel der SchluRakte:

Die auf der Konferenz anwesenden Mitgliedstaaten von NATO vereinbarten, bei dem nachsten
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Ministertreffen des Nordatlantikrates zu empfehlen, daf8 die Bundesrepublik Deutschland
unverziiglich zum Beitritt aufgefordert werden soll. Ferner wird vereinbart, NATO zu empfehlen,
ihre Organisation in Europa wesentlich zu verstarken.

Die Bestimmungen iiber die Streitkréfte selbst enthalten folgende wesentliche Punkte, die teils im Rahmen
des Briisseler Pakts, teils im Rahmen von NATO behandelt werden:

Alle Streitkrafte der Staaten des Briisseler Pakts auf dem Kontinent werden dem militdrischen
Oberkommando der NATO unterstellt. Der Umfang dieser Streitkridfte wird durch ein Sonderabkommen
festgelegt werden. Dieses Abkommen wird von den Briisseler-Pakt-Staaten abgeschlossen und von den
tibrigen NATO-Staaten gebilligt werden. Der Umfang der deutschen Streitkridfte wird dem des EVG-
Vertrages entsprechen. Durch besondere Bestimmungen ist sichergestellt, dal8 die Gliederung dieser
Streitkrafte standig den fortschreitenden militdrischen Erkenntnissen angepalit bleibt. Der gro8e Wert dieser
Vereinbarungen liegt in der Bestimmung, nach der alle Truppen dem Oberkommando der NATO unterstellt
werden. Dadurch wird eine einheitliche Fiihrung hergestellt.

Dies gilt auch fiir alle auf dem Kontinent befindlichen britischen Truppen. Der innere Zusammenhalt all
dieser Truppen wird dadurch gefestigt werden, daR sie integriert, d.h. gemischt werden, soweit die
militdrische Notwendigkeit, und ZweckmaRigkeit dies zuldRt. Ebenso wird eine einheitliche
Versorgungsorganisation geschaffen werden. Die Kommandobehérde der NATO wird das aus ihrer
Verantwortung folgende Inspektionsrecht besitzen.

Auch fiir die Streitkrifte auf dem Kontinent, die nicht dem NATO-Oberkommando unterstellt werden
sollen, gelten einheitliche Regeln fiir alle Staaten. Hier handelt es sich um Kréfte der Heimatverteidigung
und der Polizei. Nur im Rahmen der allgemein in der NATO giiltigen Bestimmungen wird es ferner erlaubt
sein, Ersatztruppenteile oder dhnliche Einrichtungen fiir iiberseeische Streitkrafte aufrechtzuerhalten.

Die Kontrolle der Innehaltung all dieser Bestimmungen obliegt den militdrischen Kommandostellen der
NATO. Die Briisseler Organisation wird iiber das Ergebnis dieser Inspektionen unterrichtet.

Kontrolle der Riistung und Bewaffnung

AuBerdem wird im Rahmen des Briisseler Pakts eine Stelle geschaffen, die eine Kontrolle der Riistung und
Bewaffnung fiir alle Lander durchzufiihren hat. Hierzu haben die Méachte des Briisseler Paktes untereinander
gewisse Verbote der Herstellung bestimmter Waffen vereinbart.

In diesem Zusammenhang haben die Bundesrepublik, Belgien und die Niederlande freiwillig auf die
Herstellung von Waffen fiir die Atomkriegfithrung sowie fiir den bakteriologischen und chemischen
Krieg verzichtet. Ferner hat die Bundesrepublik verzichtet auf die Herstellung von weittragenden,

ferngelenkten Geschossen, auf den Bau von grofRen Kriegsschiffen und von Langstrecken-Bombern.

Es wird Aufgabe des Riistungsamtes des Briisseler Paktes sein, die Innehaltung dieser Bestimmungen zu
tiberwachen. Ferner wird durch die gleiche Dienststelle iberwacht werden, dal§ kein Mitgliedstaat mehr
schwere Waffen besitzt, als dies nach den entsprechenden NATO-Bestimmungen erforderlich ist.
Importierte oder durch die sogenannte Auenhilfe gelieferte Waffen werden in diese Kontrolle einbezogen.
Das Riistungsamt des Briisseler Pakts wird dem Ministerrat unterstellt sein und soll auch einer gewissen
parlamentarischen Kontrolle unterliegen, wobei noch zu entscheiden wére, welches europdische Gremium
diese Kontrolle ausiiben soll.

Mir liegt besonders daran, festzustellen, da8 diese Kontrolle sich im allgemeinen nur auf den Bestand an
Waffen bezieht, wie er in den verschiedenen Mitgliedstaaten vorhanden ist.

Bei den Waffen, auf die wir freiwillig verzichtet haben, wird eine intensivere Kontrolle dafiir sorgen, daf3
der Verzicht eingehalten wird.
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Im Vergleich zu der innerhalb der EVG getroffenen Regelung sind damit fiir Deutschland folgende
Vorteile erzielt worden:

1. Die zivile Atomforschung und Ausnutzung von Atomenergie sind frei.

2. Alle Waffen, die die deutschen Truppen brauchen, diirfen auch in Deutschland hergestellt werden.
Die Flugzeugproduktion fiir militirische Zwecke, abgesehen von strategischen Langstreckenbombern,
ist frei.

Damit habe ich, meine Herren und Damen, den Inhalt der Londoner Schlu8akte in ihren wichtigsten Teilen
dargestellt. Wahrend der Londoner Konferenz gewann ich den Eindruck, dal§ alle Teilnehmerstaaten die
getroffenen Beschliisse so schnell wie moglich in Einklang mit den in den einzelnen Landern geltenden
rechtlichen und parlamentarischen Vorschriften verwirklichen wollen. Es kann nicht anders sein, wenn man
die Bedeutung der Londoner Ergebnisse fiir den Weltfrieden richtig einschétzt. In der SchluRakte heilit es
dazu:

»Diese Abkommen und Vereinbarungen stellen einen bemerkenswerten Beitrag zum Weltfrieden dar.
Nunmehr ist ein Westeuropa im Entstehen, das auf der Grundlage der engen Assoziierung des
Vereinigten Konigreichs mit dem Kontinent und der sich vertiefenden Freundschaft zwischen den
Teilnehmerstaaten die Atlantische Gemeinschaft festigen wird. Das von der Konferenz ausgearbeitete
System wird die Entwicklung der europaiischen Einheit und Integration fordern.«

Das Ergebnis von London erfiillt uns mit Genugtuung und Hoffnung. Die Tatsache, dal unsere AuBenpolitik
eine Zeit schwerer Erschiitterungen iiberwinden konnte, scheint mir ein sicherer Beweis dafiir zu sein, dal
ihre Grundkonzeption richtig war und ist. Ich halte es fiir notwendig, daff wir uns in dieser Stunde noch
einmal vergegenwartigen, welche Ziele unser auSenpolitisches Handeln in den letzten Jahren bestimmt
haben.

Als die Bundesregierung ihre Arbeit aufnahm, ergaben sich folgende zentrale Probleme:
1. Die Herstellung der Unabhédngigkeit und Selbstbestimmung der Bundesrepublik.
2. Die Wiedervereinigung Deutschlands.

3. Der Zusammenschluf des freien Europas und die Eingliederung Deutschlands in die europdische
Gemeinschaft.

So ungewill es damals war, ob es gelingen wiirde, diese Ziele in naher, ja selbst in ferner Zukunft zu
erreichen, so sicher war es, dal$ nur ein gangbarer Weg zu ihnen fiihren wiirde, ndmlich die Zusammenarbeit
Deutschlands mit den freien Nationen. Die Politik der Zusammenarbeit konnte deshalb zu einem
bestimmenden Faktor fiir das Verhalten der Bundesregierung werden, weil in allen Kreisen und Schichten
des deutschen Volkes nach den Leiden zweier Kriege die Uberzeugung tief Wurzel geschlagen hatte, daf
nur die Einigung der europdischen Nationen Deutschland und Europa eine Zukunft sichern wiirde, in der ein
Leben in Freiheit und Wiirde moéglich war. Diese Einsicht ist der beste Besitz, den die Européer aus den
Erfahrungen der Vergangenheit gewonnen haben. Wenn diese Einsicht verlorengeht oder abnimmt, wachsen
die Gefahren, die eine noch immer unruhige und unsichere Welt fiir Deutschland und Europa in sich birgt.
Der europdische Gedanke hat unser nationales Leben tiefgehend und in der gliicklichsten Weise beeinflufit.
Die Deutschen haben dem reaktiondren Nationalismus abgesagt. Sie haben in vielen Wahlen die extremen
politischen Auffassungen zur Bedeutungslosigkeit verurteilt. Das deutsche Volk ist auch der
Bundesregierung gefolgt, als sie sich mit aller Kraft fiir das Zustandekommen der EVG eingesetzt hat. Es
gibt dafiir keinen besseren Beweis als das Wahlergebnis vom 6. September 1953. Die EVG sollte durch die
Ubertragung souveriner Rechte auf eine supranationale Gemeinschaft die europdischen Vélker zu einer
Einheit zusammenfiigen. Wenn wir Europa wirklich wollen, muR diese Einheit unser Ziel bleiben. Ich
wiederhole deshalb die Erkldrung, die ich den neun Machten gegeniiber abgegeben habe, daf3 die
Bundesregierung bereit ist, ihre Streitkréfte in eine integrierte europdische Organisation zu iiberfiihren,
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sobald eine solche geschaffen wird.

Es erfiillt uns mit Genugtuung, dafl auch der Briisseler Pakt eine Reihe von Ansatzen zur
supranationalen Weiterentwicklung enthdlt. Auch wenn die Form in diesem oder jenem wechselt, die
Einheit Europas bleibt unser unverriickbares Ziel. Ich hoffe, daR es uns gelingen wird, die
Organisation des Briisseler Pakts durch den Beitritt weiterer Staaten auszudehnen und sie
tatsachlich, wie es in der Londoner SchluBakte heift, zu einem Kernpunkt der europaischen
Integration zu machen.

Am 26. Juli 1950 falite der Deutsche Bundestag den BeschluR, fiir die Bildung eines europdischen
Bundespaktes einzutreten. Er beschloB damals wie folgt: ,, In der Uberzeugung, daR die gegenwiértige
Zersplitterung Europas in souverdne Einzelstaaten die europdischen Voélker von Tag zu Tag mehr in Elend
und Unfreiheit fiihren mul$, tritt der in freien Wahlen berufene Bundestag der Bundesrepublik Deutschland
fiir einen europédischen Bundespakt ein, wie ihn die Prdambel und der Artikel 24 des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland vorsehen.*

Diese Uberzeugung hat das Handeln der Bundesregierung in den vergangenen Jahren geleitet und bestimmt
es unverdndert auch heute. Dieses geistige und politische Klima hat der Bundesregierung erlaubt,
tiberzeugend eine Politik der europdischen und atlantischen Solidaritét zu fithren. Damit konnte die
Bundesrepublik ein in dieser Zeit groRBer internationaler Spannungen ungewohnliches Mall an Vertrauen
erringen.

Diese Politik der Solidaritdt hat eine Verkérperung gefunden in den Londoner Abkommen. Die
Bundesregierung sieht in diesem Abkommen mehr als die diplomatischen und juristischen
Instrumente zur Erledigung zwischenstaatlicher und internationaler Geschaifte. Sie sieht in ihnen ein
Symbol fiir die Partnerschaft Deutschlands mit einer weltweiten Gemeinschaft freier und machtiger
Staaten, denen wir uns durch gleiche Ideale und Interessen verbunden fiihlen.

Die Zusammenarbeit mit unseren Vertragspartnern wird die freie Welt stirken und damit der
Erhaltung des Friedens dienen. Sie wird aber auch dazu fiihren, dafl unsere Partner der Losung der
besonderen deutschen Probleme, insbesondere unserem Verlangen nach Wiedervereinigung in
Frieden und Freiheit, ihre volle Unterstiitzung leihen. In dieser Gemeinschaft konnen wir mit
groBerer Aussicht auf Erfolg unsere Bemiihungen fiir die Wiederherstellung der deutschen Einheit
fortsetzen. Unsere aullenpolitische Arbeit wird nicht nur fiir die Bundesrepublik, sondern fiir eine
friedliche und gesicherte Zukunft eines wiedervereinigten Deutschlands geleistet. Das gilt auch in
vollem Umfang fiir die in London geschlossenen Abkommen.

Die Krise der westlichen Gemeinschaft ist gliicklich iberwunden worden. Sie enthielt auch fiir die
Sicherheit der Bundesrepublik und Berlins Gefahren, die unsere Existenz hétten in Frage stellen kdnnen.
Auf der Londoner Konferenz sind nunmehr die Grundlagen fiir eine Arbeitsgemeinschaft der europdischen
und atlantischen Welt gelegt worden. Auf ihnen wollen wir das Gebédude einer immer engeren
Zusammenarbeit errichten. Dafiir ist notwendig, daR alle beteiligten Volker nationalistische Vorstellungen
iiberwinden und sich vom Geiste gegenseitigen Vertrauens leiten lassen.

Wir freuen uns iiber die Ergebnisse der Londoner Konferenz, weil sie nicht zuletzt unserem Vaterlande
zugute kommen. Aber unsere Freude wird erst vollkommen durch die Gewilheit, dal in London die Einheit
der westlichen Welt wiederhergestellt wurde, ohne die es auch fiir uns keinen Frieden und keine Freiheit
gibt.
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