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Entwicklung der Gesetzgebungsbefugnisse des Europäischen Parlaments
 

Legende: Gemäß den aufeinander folgenden Reformen des Vertrags zur Gründung der Europäischen
Gemeinschaft (EGV) stellt die Tabelle die wichtigsten Rechtsetzungsverfahren der Gemeinschaftspolitiken
dar, um die Entwicklung der Gesetzgebungsbefugnisse des Europäischen Parlaments zu illustrieren.
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Entwicklung der Gesetzgebungsbefugnisse des Europäischen Parlaments
Römischer Vertrag (EGV)

Anhörung  Zustimmung  Zusammenarbeit  Mitentscheidung  

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Diskriminierung aus 

Gründen der 

Staatsangehörigkeit

7       

Zollunion 14 § 7      

Gemeinsame 

Agrarpolitik

(Leitlinien)

43      

Niederlassungsfreihei

t

(allgemeines 

Programm)

54 § 

1, 54 

§ 2 

      

Niederlassungsfreihei

t

(Sonderregelung vor 

Ende der 

Übergangszeit)

56 § 2       

Zugang zu 

selbständigen 

Tätigkeiten

57 § 

1, 57 

§ 2

      

Freier 

Dienstleistungsverke

hr (Aufhebung der 

Beschränkungen)

63 § 1 

et 2

      

Verkehr 75       

Wettbewerb 87       

Angleichung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschrif

ten

100       

Europäischer 

Sozialfonds

126, 

127

      

Eigenmittel 201       

Abkommen mit 

Drittstaaten

228       

Implizite Befugnisse 235       

Vertragsänderung 236       

Abkommen mit 

Drittstaaten

238      ;  
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EGV, geändert durch Einheitliche Europäische Akte

Anhörung  Zustimmung  Zusammenarbeit  Mitentscheidung  

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Zollunion 14 § 7Beitritt neuer 

Mitgliedstaaten

237 Arbeitnehmerfreizü

gigkeit

49   

Gemeinsame 

Agrarpolitik

(Leitlinien)

43 Abkommen mit 

Drittstaaten

238 Niederlassungsfreih

eit (Umsetzung des 

allgemeinen 

Programms)

54 § 1   

Niederlassungsfreihei

t

(allgemeines 

Programm)

54 § 1  Einrichtung und 

Funktionsweise des 

Binnenmarktes

100A   

Niederlassungsfreihei

t

(Sonderregelung vor 

Ende der 

Übergangszeit)

56 § 2       

Zugang zu 

selbständigen 

Tätigkeiten

57 § 

1, 57 

§ 2

  Diskriminierung 

aus Gründen der 

Staatsangehörigkeit

7   

Freier 

Dienstleistungsverkeh

r (Aufhebung der 

Beschränkdungen)

63 § 

1, 2

  Gemeinsame 

Verkehrspolitik

75   

Verkehr 75   Europäischer Fonds 

für regionale 

Entwicklung

130 E   

Wettbewerb 87       

Steuerbestimmungen 99       

Angleichung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschrif

ten

100       

Europäischer 

Sozialfonds

126, 

127

      

Strukturfonds 130 D       

Forschung und 

technologische 

Entwicklung

130 Q      

Umwelt 130 S       

Durchführungsbefugn

isse der Kommission

145       

Gründung eines 

Rechtsprechungsorga

n erster Instanz und 

168 A      
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seine Befugnisse

Satzung des 

Gerichtshofes

188       

Eigenmittel 201       

Mitglieder des 

Rechnungshofes

206       

Finanzvorschriften 209       

Statut der Beamten 24 

Fusio

nsv.

      

Abkommen mit 

Drittstaaten

228       

Zuständigkeit durch 

Sachzusammenhang

235       

Vertragsänderung 236       
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Vertrag von Maastricht (EUV)

Anhörung  Zustimmung  Zusammenarbeit  Mitentscheidung  

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Vertragsänderung N 

EUV

Erweiterung O 

EUV

Verkehr 75 Arbeitnehmerfreizü

gigkeit

49

Aktives und 

passives Wahlrecht 

im 

Wohnsitzmitgliedst

aat

8 B Recht auf 

Freizügigkeit und 

freien Aufenthalt

8A Harmonisierung der 

Stückelung und 

technischen 

Merkmale der Euro-

Münzen

105 A 

§ 2

Niederlassungsfreih

eit

(Umsetzung des 

allgmeinen 

Programmsl)

54 § 2

Unionsbürgerschaft 8 E Aufsicht der EZB 105 § 

6

Verbot eines 

bevorrechtigten 

Zugangs der Organe 

der EU oder der 

Mitgliedstaaten zu 

Finanzinstituten

104 A 

§ 2

Niederlassungsfreih

eit

(nach Ende der 2. 

Phase)

56 § 2 

Zollunion 14 § 7Strukturfonds und 

Einrichtung eines 

Kohäsionsfonds

130 D Verbot der Haftung 

für die 

Verbindlichkeiten 

anderer 

Einrichtungen

104 B 

§ 2

Zugang zu 

selbständiger 

Tätigkeit (teilweise)

57 § 1 

et § 2

Gemeinsame 

Agrarpolitik

(Leitlinien)

43 Abkommen mit 

Drittländern 

(teilweise)

228 § 

3

Verfahren der 

mulitlateralen 

Überwachung

103 § 

5

Einrichtung und 

Funktionsweise des 

Binnenmarktes

100 A

Niederlassungsfreih

eit

(allgemeines 

Programm)

54 § 1Änderung der 

Satzung des ESZB

Proto

koll 

18, 

Art. 

41

Diskriminierung 

aufgrund der 

Staatsangehörigkeit

7 Bildung 126

Niederlassungsfreih

eit

(Sonderregelung vor 

Ende der 

Übergangszeit)

56 § 2   Sozialpolitik 118 A Politik der 

beruflichen 

Bildung, unter 

Ausschluß jeglicher 

Harmonisierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften der 

Mitgliedstaaten

127 § 

4

Zugang zu 

selbständigen 

Tätigkeiten 

(teilweise)

57 § 2   Europäischer 

Sozialfonds

125 Kultur 128

Freier 

Dienstleistungsverk

ehr (Aufhebung der 

Beschränkungen)

63 § 1   Politik der 

beruflichen 

Bildung, unter 

Ausschluß jeglicher 

127 Gesundheitswesen, 

unter Ausschluß 

jeglicher 

Harmonisierung der 

129
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Harmonisierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften der 

Mitgliedstaaten

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

Wettbewerb 87   übrige Maßnahmen 

betreffend die 

transeuropäischen 

Netze

129 D Verbraucherschutz 129A

Staatliche Beihilfen 94   Durchführungsbesc

hlüsse EFRE

130 E Leitlinien 

hinsichtlich der 

Ziele der 

transeuropäischen 

Netze

129 D

Steuerbestimmunge

n

99   Forschung und 

technologische 

Entwicklung 

(teilweise)

130 O Mehrjähriges 

Rahmenprogramm

Forschung und 

technologische 

Entwicklung

130 § 

1

Angleichung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

100   Umwelt (allgemeine 

Regel)

130 S Umwelt 

(Ausnahmen)

130 S 

§ 3

Visa für die 

Staatsangehörigen 

von Drittländern

100C   Entwicklungszusam

menarbeit

130 

W

  

Wirtschafts- und 

Währungsunion

106, 

109 F, 

109 K

  Sonderprogramme 

Forschung und 

technologische 

Entwicklung

130 I 

§ 5

  

Industrie 130       

Wirtschaftlicher und 

sozialer 

Zusammenhalt

130 B       

Forschung und 

technologische 

Entwicklung 

(teilweise)

130 O       

Umwelt (teilweise) 130 S       

Ausführungsbefugni

sse der Kommission

145      

Ernennung des 

Kommissionspräsid

enten

158       

Zuständigkeiten des 

Gerichts erster 

Instanz

168 A       

Eigenmittel 201       
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Haushaltsverfahren 209       

Internationale 

Abkommen 

(teilweise)

228 § 

3

      

Zuständigkeit durch 

Sachzusammenhang

235       



8/15

EUV und EGV, geändert durch Vertrag von Amsterdam

Anhörung  Zustimmung  Zusammenarbeit  Mitentscheidung  

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Justzielle und 

polizeiliche 

Zusammenarbeit

42 

EUV

Verletzung der 

Menschenrechte

7 

EUV

Verfahren der 

mulitlateralen 

Überwachung

99 Verbot der 

Diskriminierung 

aufgrund der 

Staatsangehörigkeit

12 

Vertragsänderung 48 

EUV

Erweiterung 49 

EUV

Verbot von 

Maßnahmen für den 

bevorrechtigten 

Zugang zu den 

Finanzinstitutionen 

der EU oder der 

Mitgliedstaaten

102 Ausübung des 

Rechts der Bürger, 

sich frei in den 

Mitgliedstaaten 

aufzuhalten und zu 

bewegen

18 § 2

Verstärkte 

Zusammenarbeit

11 Sorgfaltspflicht der 

Europäischen 

Zentralbank

105 § 

6

Verbot der Haftung 

für die 

Verbindlichkeiten 

anderer 

Einrichtungen

103 Arbeitnehmerfreizü

gigkeit

40

Bekämpfung von 

Diskriminierung

13 Strukturfonds und 

Gründung des 

Kohäsionsfonds

161 Harmonisierung der 

Stückelung und 

technischen 

Merkmale der Euro-

Münzen

106 Regeln zur sozialen 

Sicherheit der 

Wanderarbeitnehme

r in der 

Gemeinschaft

42

Aktives und 

passives Wahlrecht 

im 

Wohnsitzmitgliedst

aat

Consu

ltation

Uniformisation  des 

procédures de vote 

au PE

190 § 

4

  Niederlassungsrecht 44 § 2

Unionsbürgerschaft 22 Akbkommen mit 

Drittstaaten

300 § 

3 

  Koordinierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften, die für 

Ausländer eine 

Sonderregelung 

vorsehen

46 § 2

Agrarpolitik 37 Änderung der 

Satzung des ESZB

Proto

koll 

18, 

Art. 

41

  Anerkennung der 

Diplome, 

Prüfungszeugnisse 

und sonstigen 

Befähigungs- 

nachweise, um die 

Aufnahme und 

Ausübung 

selbstständiger 

Tätigkeiten zu 

47 § 1
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erleichtern; 

Änderung 

gesetzlicher 

Grundsätze der 

Berufsordnung 

hinsichtlich der 

Ausbildung und der 

Bedingungen für 

den Zugang 

natürlicher Personen 

zum Beruf

Liberalisierung der 

Dienstleistungen

52     Asyl und 

Einwanderung; nach 

einer 

Übergangsperiode 

möglicherweise 

Übergang zur 

Mitentscheidung

67

Einreise- und 

Aufenthaltsvorausse

tzungen

63 § 3     Visa nach einem 

Übergangszeitraum

62

Verkehr 71 § 2     Verkehrspolitik 71 § 1

Wettbewerb 83     Errichtung und 

Funktionieren des 

Binnenmarktes

95

Staatliche Beihilfen 89     Anreizmaßnahmen 

im Bereich der 

Beschäftigung

129

Harmonisierung der 

indirekten Steuern

93     Stärkung der 

Zollzusammenarbeit

135

Angleichung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

94     Sozialpolitik 137 § 

2

Übermäßige 

öffentliche Defizite

104    Chancengleichheit 

und 

Gleichbehandlung 

von Männern und 

Frauen

141

Wirtschaft- und 

Währungsunion

107 § 

2 111, 

112, 

117, 

122

    Durchführungsbesc

hlüsse betreffend 

den Europäischen 

Sozialfonds

148

Beschäftigung 128     Bildung 149

Beschäftigungsauss

chuss

130     Politik der 

beruflichen 

Bildung, unter 

150 § 

4



10/15

Ausschluß der 

Harmonisierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

Handelspolitik 133     Kultur unter 

Ausschluss der 

Emfpehlungen

151

Sozialpolitik 137 § 

3

    Gesundheitswesen 

(teilweise)

152

Industrie 157     Verbraucherschutz 153

Wirtschaftlicher und 

sozialer 

Zusammenhalt

159     Transeuropäische 

Netzwerke

156

Forschung und 

technologische 

Entwicklung

166 § 

4 172

    Durchführungsbesc

hlüsse betreffend 

den EFRE

162

Umwelt 175 

§2

    Forschung und 

technologische 

Entwicklung

166

Durchführungsbefu

gnisse der 

Kommission

202     Umsetzung der 

Rahmenprogramme 

für Forschung und 

technologische 

Entwicklung

172

Zuständigkeiten des 

Gerichts erster 

Instanz

225    Umwelt, 

Tätigwerden der EG

175 § 

1

Satzung des 

Gerichtshofes der 

EG

245     Umwelt, allgemeine 

Aktionsprogramme

175 

§3

Ernennung der 

Mitglieder des 

Rechnungshofes

247     Entwicklungszusam

menarbeit

179

Eigenmittel 269     Allgemeine 

Grundsätze zur 

Transparenz und 

zum Zugang zu den 

Dokumenten

254

Haushaltsordnung 279     Bekämpfung von 

Betrügereien und 

sonstigen gegen die 

finanziellen 

Interessen der 

Gemeinschaft 

gerichteten 

rechtswidrigen 

Handlungen

280
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Beamten und 

sonstige Bedienstete 

der EG

283     Erstellung von 

Statistiken

285

Regionen in 

äußerster Randlage

299     Einrichtung einer 

unabhängigen 

Kontrollinstanz im 

Bereich des 

Datenschutzes

286

Internationale 

Abkommen

300 § 

3

      

Zuständigkeit durch 

Sachzusammenhang

308       
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EUV und EGV, geändert durch Vertrag von Nizza

Anhörung  Zustimmung  Zusammenarbeit  Mitentscheidung  

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Rechtsgrundlage Artike

l

Justizielle und 

polizeiliche 

Zusammenarbeit

42 

EUV

Verletzung der 

Menschenrechte

7 

EUV

Verfahren der 

mulitlateralen 

Überwachung

99 Verbot der 

Diskriminierung 

aufgrund der 

Staatsangehörigkeit

12 

Verstärkte 

Zusammenarbeit

40 A, 

44A

Erweiterung 49 

EUV

Verbot von 

Maßnahmen für den 

bevorrechtigten 

Zugang zu den 

Finanzinstitutionen 

der EU oder der 

Mitgliedstaaten

102 Ausübung des 

Rechts der Bürger, 

sich frei in den 

Mitgliedstaaten 

aufzuhalten und zu 

bewegen

18 § 2

Änderung der 

Verträge

48 

EUV

Verstärkte 

Zusammenarbeit

11 Verbot der Haftung 

für die 

Verbindlichkeiten 

anderer 

Einrichtungen

103 Arbeitnehmerfreizü

gigkeit

40

Verstärkte 

Zusammenarbeit

11 Sorgfaltspflicht der 

EZB

105 § 

6

Harmonisierung der 

Stückelung und 

technischen 

Merkmale der Euro-

Münzen

106 Regeln zur sozialen 

Sicherheit der 

Wanderarbeitnehme

r in der 

Gemeinschaft

42

Bekämpfung von 

Diskriminierung

13 Strukturfonds und 

Kohäsionsfonds

161   Niederlassungsfreih

eit

44 § 2

Aktives und 

passives Wahlrecht 

im 

Wohnsitzmitgliedst

aat

19 Einheitliches 

Wahlverfahren zum 

Europäischen 

Parlament

190 § 

4

  Koordinierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften, die für 

Ausländer eine 

Sonderregelung 

vorsehen

46 § 2

Unionsbürgerschaft 22 Abkommen mit 

Drittländern

300 § 

3

  Anerkennung der 

Diplome, 

Prüfungszeugnisse 

und sonstigen 

Befähigungs- 

nachweise, um die 

Aufnahme und 

Ausübung 

selbstständiger 

Tätigkeiten zu 

erleichtern; 

Änderung 

gesetzlicher 

47
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Grundsätze der 

Berufsordnung 

hinsichtlich der 

Ausbildung und der 

Bedingungen für 

den Zugang 

natürlicher Personen 

zum Beruf

Agrarpolitik 37 Änderung der 

Satzung des ESZB

Proto

koll 

18,

Art. 

41

  Asyl und 

Einwanderung; nach 

einer 

Übergangsperiode 

möglicherweise 

Übergang zur 

Mitentscheidung

67

Liberalisierung der 

Dienstleistungen

52     Visa nach einer 

Übergangsperiode

62

Einreise- und 

Aufenthaltsvorausse

tzungen

63 § 3     Asyl- und 

Einwanderungspolit

ik

62, 63

Verkehr 71 § 2     Justizielle 

Zusammenarbeit in 

Zivilsachen

65

Wettbewerb 83     Verkehrspolitik 71 § 1

Staatliche Beihilfen 89     Einrichtung und 

Funktionieren des 

Binnenmarktes

95

Harmonisierung der 

indirekten Steuern

93     Anreizmaßnahmen 

im Bereich der 

Beschäftigung

129

Angleichung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

94     Stärkung der 

Zollzusammenarbeit

135

Übermäßige 

öffentliche Defizite

104     Sozialpolitik 137 § 

2

Wirtschafts- und 

Währungsunion

107 § 

2 111 

§ 2, 

112, 

117, 

122

    Chancengleichheit 

und 

Gleichbehandlung 

von Männern und 

Frauen

141

Beschäftigung 128     Durchführungsbesc

hlüsse betreffend 

den Europäischen 

Sozialfonds

148

Beschäftigungsauss

chuss

130     Anreizmaßnahmen 

im Bereich der 

149
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Bildung

Handelspolitik 133     Politik der 

beruflichen 

Bildung, unter 

Ausschluß der 

Harmonisierung der 

Rechts- und 

Verwaltungsvorschr

iften

150 § 

4

Sozialpolitik 137 § 

3

    Kultur, unter 

Ausschluss der 

Emfpehlungen

151

Forschung und 

technologische 

Entwicklung

166 § 

4, 172

    Gesundheitswesen 

(teilweise)

152

Umwelt 175 § 

2

    Verbraucherschutz 153

Durchführungsbefu

gnisse der 

Kommission

202     Transeuropäische 

Netze

156

Bildung 

gerichtlicher 

Kammern

225 A     Industrie 157

Satzung des 

Gerichtshofes der 

EG

245     Wirtschaftlicher und 

sozialer 

Zusammenhalt

159

Ernennung der 

Mitglieder des 

Rechnungshofes

247     Durchführungsbesc

hlüsse betreffend 

den EFRE

162

Eigenmittel 269     Forschung und 

technologische 

Entwicklung

166

Haushaltsordnung 279     Umsetzung des 

Rahmenprogramms 

für Forschung und 

technologische 

Entwicklung

172

Beamte und andere 

Bedienstete der EG

283     Umwelt, 

Tätigwerden der 

Gemeinschaft zur

Erreichung der in 

Artikel 174 

genannten Ziele

175 § 

1

Regionen in 

äußerster Randlage

299     Umwelt, allgemeine 

Aktionsprogramme

175 § 

3

Internationale 

Abkommen

300 § 

3

    Entwicklungszusam

menarbeit

179

Zuständigkeit durch 308     Regelungen für die 191
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Sachzusammenhang politischen Parteien 

auf europäischer 

Ebene

      Allgemeine 

Grundsätze zur 

Transparenz und 

zum Zugang zu den 

Dokumenten

255

      Bekämpfung von 

Betrügereien und 

sonstigen gegen die 

finanziellen 

Interessen der 

Gemeinschaft 

gerichteten 

rechtswidrigen 

Handlungen

280

      Erstellung von 

Statistiken

285

     Einrichtung einer 

unabhängigen 

Kontrollinstanz im 

Bereich des 

Datenschutzes

286


