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27 novembre 1991.

DECLARATION DE LA COMM[SS(ON
A PROPOS DES DEUX CONFERENCES INTERGOUVERNEMENTALES
SUR L°* U&ION«POLITKQUE ET L UNION ECONOM(OUE ET MONETAIRE

La Commission a délibéré les 23, 24 et 27 novembre sur les
projets des traltés concernant {(‘Union Pollthue et 1‘Unlon
Economlique et Monétaire, tels qu’lls se présentent dans |- état
actuetl de prépaféf!oﬁ des Conférences tntergouvernementates. Elle
_ a d* allleurs contrtbué autant que cela Iul a été permls, & la
'Vfrédactlon' de ces proJets et a4 la recherche de comprom!s
'dynamlques Car elle est pleinement consclente de |‘importance de
" ces futurs traltés et des promesses qu’iis peuvent &éprésenter'

pour la constructlon d‘une Europe unie.

‘Cette un}té de { "Europe, la Commlsslon-la congolt dans une
perspective qut garantlt a la fols (‘efflcaclté de fa Communauté,
sa.démocratlsatjon. la clalre distinction des pouvolrs attribués
a laiCommunaUté,'aux Etats membres et aux réglons, dans le pleln
respect'des pfinclpes de suled(arlté et de dlversité., Quallifier

a cétte‘persbéétLve de fé&dérale refléte aussl blen les acquls de la
‘ cantructlbn communautalre que la conception des développements 2

venlir.

ADans cet esprit, la Commisslion exprime ses préoccupations
au sujet du concept d‘Union, tel qu’ll est définl dans le tralté
sur l‘Unlbn Politique. Alnsl présentée {‘Unlon se développe 2
cbté de ia. Communauté sans que solt’ rappelée comme dans | ‘Acte
Unique, f{a volonté de rassembler, dans un seul ensemble, les
compétences que les Etats membres entendent assumer en commun
dans’ les domalnes polltique et é&conomique. Au surplus, cette

MCVC@ /6 www.cvce.eu



' ‘Unlon est giémun'l’e gié toutt_e' personnalité Jurildldue, au regar;d du
drolt International. Ce qul souléve de sérleuses difficultés
.quémt'a la représentation de cette Unlon et A& la cohérence entre,
notamment, fa politique étrangére, d‘une part, les rexat(o_ns.
écononilques extériedres et fa coopération . au déveldppement.

“d*autre :paft .

La Co@mmlss[lon estime qu‘ll est posslbl_e de surmonter ces
difflcultés en spéciflant 'due toutes les act.lé_ns couvertes par
les traltés convergeront progressivement vers la réatisation
d’une-Unlon ou d-une Communauté Poll(tique. '

En allant & l‘essentiel, on peut caraciér.(ser le nouveau
tralté de (‘Union Polltlique comme devant.lre_eprésenter un saut
qualitatif vers une polltique étrangére et de sécurité co'mmu,ne,
une démocratisation -‘des processus de décislbn- et un espace
' écoriomique et soclal cohérent et é&quillbré. Les dispos!tions
envAl.As-ag‘é‘es ‘dolvent également permettre aux douze pays membres de
reﬁ?orcér ta qualité et t'efflcacité de leur _coopératlén dans les
affalres- de- Justlice et de protectlion de l‘lnqlvidu. Hl!ées a

| “exlstence d‘un espace commun.

. Eﬁ ce qul concerne la pol Itique ‘é.trangére, l_e nouveau cadre
proposé, *les actions communes®, n‘a de sens que sl |‘Unlon est
capable de déc(dér plus rabldement et_.d'a.gAlr p.lus efftcacement,
dans les domalnes o( les Douze décident, a [‘unanimité, qu‘lls
ont, en co’nimt,in, des Intéréts essentiels a défendre et a
promouvoir. Dans le cadre ainsl fixé&, et compte tenu des
orientatlions dé_*cldées' par le Consell européen, le Consell des
fl‘(lnl"stres ‘des Affalres Etranéres dolt pkool} décider & 1la
majorité qual lf(ée, fGt-elle renforcée. ' ' ' ‘

Quant & la démocratisation de la vie communautalre, elle
passe prloritalrément par le renforcement des pouvolrs du
Par lement Européen. Cette Instltution dolt pouvoir consacrer 1a
‘Commission par un vote d°'lnvestiture. Elle a vocatlon a devenir
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plélnémént ‘un co-léglslateur, par la création d‘une procédure de °
_.'coadécl'siloh aul. en respectant des régles garantissant
‘efflcacité de la décision, devralt _s"app‘llq'uer'. d’une maniére
générale, aux compétences pouf lesquelles le Consell décide a ia
maljorltéi quallflée._. Enfin, 1 est souhaltable d‘étendre les
domalines ol l‘avlsconforme du Parlement Eurobé_en est requis.

La Conmunau‘t'é est co_nsldérée par [a Commission comme un
espace ol dolvent s’afflrmeE l‘esprit de compétition, la volonté
de coopératlon et le sé_ns de Ia solldarité. Ses compétences
dolvent étre é&largles et renforcées en comblnant ces trols
princlpes. D‘ol 1" importance que fa Commission attache a
I ‘amél lorat_lén des dlsposlﬁlons du tralté concernant la recherche
et la technologle, {“énergle, ﬁ'lndustrle.n { “environnement, Ila
protection des consommateurs et la dlménslon' soclale. Dol sa
proposition de compléter [‘efficacité du marché unique par la
pleine applicatlion de la politique de con_currénce, mals aussi ;Sar
des programmes d°‘Infrastructures contribuant a une mellleure
COmpéti,tlvlté et & une plu‘s grande cohésion.

Ca_r, pour que cet espace éqonomlque. monétalre et soclal
soit plelnemenf satlisfaisant, encore faut-i! que le tralté offre
I“égalité des chances A& chaque région, a chaque Etat membre.
L‘Acte Unique a exprimé cette exlIgence par [‘Introduction de la
~cohéslion économlique et soclale, devenue 'désormals- un des plllers
de la construction européenne. Le Consell Européen de février
1988, en adoptant la proposition de fa Commisslon, a permis de
développer des polltiques dans le sens .de la cohéslon économlique
et soclale. Un nouvel ensemble d.e proposlitions sera présenté,’
'l'an"pr‘o_c'halh, dans le cadre des perspectives flnanciéres 1993-
1897. {1 contlendra des mesures affectant aussl blen la
_st‘ruc'turei.des dépenses (notamment le renforcement des pollt!qhgs
struoturélles) que celle des ressources. Sa base politlique se
trouveralt renforcée sl le nouveau trailté - cornportalt" une
disposition prévoyant la création d-une ressource fondée sur la

progressivité.
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. Le renforcement de la cohésion économlque et soclale
constltu.evra!t‘-‘.unve' contribution essentielle & la réussite de.
l‘Unton Ecconomique et Monétalre au proflt de tous (es Etats.
membres. Car, ainsl que |‘ont mls en lumiére ites dlscussions au
sein de la Cénférence Intergouvernementate, la notion d‘Europe a
deux vitesses est absolument rejetée. Cependant, certalns pays
pourront obtenir, sl cela est nécessalire, des dérogations leur
bermettant de bénéficler de quelques années supplémentaires pour
rejoindre ceux qul auront déja atteint {a phase flnale -
comportant, notamment, une monnale unfque et une Banque Centrale

{ndépendante.

Au présent stade de développement de la construction
européenne, {1l est vital que tous les Etats membres conflirment
leur plelne adhésion aux objectifs de [“Unfon Economlique et
Monétaire. C‘est pourquol la Commission met en garde les Etats
membres contfe les rlsques que contliendrait une clause
généfallsée d‘“opting out®. ! n‘en a Jamals été questlon, par
exemple, lorsque les Douze ont adopté [‘objectlif 1992. Celul-cl
a, dés lors, acquis sa plelne crédiblilité, les Institutlions s’en
sont trouvées renforcées. Le dynamisme de la Communauté s‘est
affirmé, permettant précisément de nouveaux bonds en avant vers
le renforcement de | espace économlque et sdclal, vers | ‘Unlon

Economique et Monétalre.

Certgs, la Commission comprend les problémes qul se posent
a tel ou tel! pays pour accepter |°‘ensemble des deux dispositifs.
Mals des.solutlons de‘compfomls exlstent qul, tout en rencontrant
les senslbli(tés de certalins Etats membres, é&vitent les rlsques
méntfonnés et assurent la crédibiilté ;polltique de Vla
constructlon européenne. La Commission Européenne fera, de -son
cote, tout son possible pour contribuer a fa réalisation du
consensus et au plein succés du prochaln Consell Europé&en.
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La Communauté a trop de responsablllités pollitiques 2
-assumer vis-a-vis du Monde, pour ne pas &tre capable du sursaut
que tous les Européens convalncus attendent d’elle.
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