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Intervencao de Pedro Pires Miranda na Assembleia da Republica (Lisboa, 18 dezembro
1986)

O Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros (Pires de Miranda): - Sr. Presidente, Srs. Deputados: O
documento que a Assembleia da Republica hoje aprecia, com vista a sua formal ratificacao, é ja bem
conhecido dos Srs. Deputados. Todos estamos recordados, na verdade, do debate que, por iniciativa do
Governo, aqui se realizou em 7 de Fevereiro passado, precisamente sobre o Acto Unico Europeu, debate
encerrado pelo Sr. Primeiro-Ministro. Dois dias antes, eu proprio compareci perante a Comissao de
Integracio Europeia para fornecer informagdes e esclarecimentos sobre o Acto Unico.

Considerando o Governo da maior importancia um diadlogo efectivo e construtivo entre o Parlamento e o
Executivo sobre os grandes problemas da politica externa e, em particular, sobre o tema fulcral da integragao
de Portugal nas Comunidades Europeias, tivemos o cuidado de, ainda antes da assinatura do Acto Unico,
suscitar o exame deste novo e importante instrumento ordenador da vida comunitaria pelos Srs. Deputados.
Alias, ja em Dezembro de 1985, e igualmente numa manifestacdo eloquente do valor que o Governo atribui
ao didlogo com os partidos da oposicdo com assento parlamentar, o Sr. Primeiro-Ministro havia efectuado
encontros com os dirigentes desses partidos, dando-lhes conta das linhas de orientacdo politica relativamente
as Comunidades Europeias e, em particular, ao contetido do Acto Unico Europeu. No seguimento destes
encontros, o Sr. Primeiro-Ministro enviou, em final de Janeiro, o texto do Acto Unico aqueles partidos.

Quero aqui reiterar a disposicdo do Governo para prosseguir e intensificar o didlogo com a Assembleia da
Reptiblica em matéria de politica externa, de que o caso do Acto Unico é um bom exemplo. Como é bem
sabido, as grandes prioridades desta politica sdo, nas suas linhas gerais, objecto de um saudavel consenso
por parte dos partidos democraticos, o que se tem manifestado numa continuidade, desde ha dez anos, na
condugdo dos negocios estrangeiros do Estado Portugués. Este consenso reforca a credibilidade e a eficacia
da nossa politica externa e, por isso, importa promover o seu permanente aprofundamento.

E isso que temos procurado fazer. Pela parte do Sr. Secretario de Estado da Integracio Europeia e pela
minha parte, e no dominio especifico da integracao europeia, estivemos sempre disponiveis para colaborar
com a Assembleia, designadamente comparecendo na Comissdo de Integracdao Europeia quando para tal
solicitados. Devo sublinhar, de resto, que, a partir de agora, se torna mais necessario o dialogo entre o
Parlamento e o Executivo sobre a marcha da integracdo europeia em geral e da posicdao portuguesa nesse
movimento em particular. De facto, se durante o primeiro ano ap6s a nossa adesao os problemas que se
colocaram aos negociadores portugueses -pois a vida na Comunidade Europeia é uma negociacao
permanente...- eram relativamente claros quanto aos objectivos a visar pela nossa parte, ndo existindo grande
margem para duvidas quanto ao que tanto parlamentares como governantes pretendiam obter, daqui para a
frente as coisas tornam-se mais complexas. Cada vez mais a nossa integracdo na Europa vai suscitar
problemas novos, a requerer, por isso mesmo, uma intensificacdo do dialogo entre a Assembleia e o
Governo.

A experiéncia que este primeiro ano de vida na Europa Comunitaria trouxe tanto aos parlamentares como
aos governantes facilitara a realizacdo de um didlogo mais permanente. Pela nossa parte, empenhar-nos-
emos na promocao desse didlogo, que tera apenas por limites, que todos compreendem, a necessidade de
manter, por vezes, uma prudente reserva quanto a posigoes tacticas a assumir no quadro comunitario, de
modo a ndo prejudicar a forca negocial portuguesa.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Tendo o Acto Unico Europeu sido assinado ha precisamente dez meses,
podera perguntar-se por que é que s6 agora o Governo traz este documento a Assembleia para ratificagao.

A resposta é simples: independentemente de o debate que aqui tivemos, ainda antes da assinatura do Acto
Unico, ter sido bem concludente quanto ao sentir largamente maioritario da Camara, ndo se suscitando assim
quaisquer duvidas sobre o assunto, pretendeu o Governo deixar passar algum tempo antes da ratificacao
formal para que fosse possivel ter j4 uma ideia da forma como decorrera o primeiro ano de adesao.

Afigurava-se, na verdade, conveniente que uma medida com a solenidade inerente a ratificacao de alteracdes
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importantes aos tratados que instituiram as Comunidades Europeias apenas fosse tomada apés esclarecidas
as incertezas que, inevitavelmente, o inicio da nossa integracao punha. Neste primeiro e decisivo ano na
Europa Comunitaria estava em jogo boa parte do nosso futuro como Estado membro. Agora, tendo o Pais
obtido o essencial daquilo que pretendia, tais incertezas desapareceram, podendo e devendo o Acto Unico
ser ratificado com a tranquila consciéncia de que estamos no caminho certo. Por certo que os senhores
deputados ndo deixardo de corroborar este comportamento, aconselhado pelas mais elementares regras das
cautelas exigidas em matérias de tanto melindre.

Acresce que nos pareceu conveniente que este debate para ratificacio do Acto Unico ocorresse apenas
depois de realizado o Conselho Europeu de Londres. Este Conselho foi muito importante para nés e, no
fundo, para o futuro da prépria integracao europeia. A circunstancia de ndo se haverem tomado, em Londres,
decisdes espectaculares ndo deve obscurecer o essencial. E o essencial foi que neste Conselho se registaram
avancos significativos na consciéncia, tanto por parte dos Estados membros como das institui¢coes
comunitarias, em relacdo a urgéncia de tomar medidas drasticas permitindo a reforma das finangas
comunitarias e o refor¢o da coesdao econémica e social - isto €, a canalizacao de menos fundos para a
sustentacao artificial de precos e de mais recursos para ac¢Oes de reestruturacao e reconversao, permitindo,
designadamente, a atenuacao das disparidades de desenvolvimento no interior do espaco comunitario.

Deste modo, com o capital de experiéncia que representou o primeiro ano de adesdo, culminando no
Conselho de Londres, a ratificacdo pela Assembleia da Reptiblica do Acto Unico Europeu assume um
significado que certamente nao teria se tal ratificacdo houvesse ocorrido pouco tempo apés a assinatura
deste documento.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O balanco do primeiro ano de Portugal como membro das Comunidades
Europeias é francamente positivo. Os resultados mostram-se mesmo bastante mais favoraveis do que aquilo
que muitos de nos, Portugueses, e também a maioria dos nossos parceiros comunitarios e das instancias da
CEE, estavamos a espera.

O saldo financeiro com a Comunidade, favoravel a Portugal, devera situar-se, no final do ano, em cerca de
30 milh&es de contos. E um resultado importante, mas nio esté ai o mais importante. Na verdade, o essencial
€ que temos sabido aproveitar as ajudas comunitarias, demonstrando uma excelente capacidade para
apresentar projectos validos em Bruxelas.

Foi notavel a capacidade de resposta da Administragdo Publica portuguesa as exigéncias decorrentes da
adesdo. Desde a adaptacdo de numerosissima legislacdo as normas comunitarias até a participacao regular
nas mais variadas instancias da Comunidade, a Administracdo portuguesa, a todos os niveis, surpreendeu
muita gente em Bruxelas e proporcionou-nos um legitimo motivo nao sé de orgulho como, sobretudo, de
confianca no futuro de Portugal na Europa.

Paralelamente, também o sector privado esta a responder positivamente, o que se traduz, por exemplo, na
melhoria de cobertura das importacdes pelas exportacdes para Espanha (que, em parte, resulta ja do éxito
obtido na negociagdo sobre as regras de origem) e no crescente interesse quanto a utilizacdo directa de
ajudas comunitarias.

Como é do conhecimento geral, no decurso deste primeiro ano era necessario concluir a negociacao de
pontos que ndo haviam sido encerrados ou resolvidos no Tratado de Adesdo. Recordo, a titulo de exemplo, o
que ficou estabelecido em matéria de relacionamento comercial com Espanha, bem como com os nossos ex-
parceiros da EFTA - com reflexos muito favoraveis nas nossas exportacoes téxteis, tanto para a EFTA como
para a Comunidade -, com a flexibilizacdo do Protocolo 17. Avangamos, também, na negociacdao dos
regulamentos agricolas e do PEDAP, ao mesmo tempo que foram devidamente salvaguardados os interesses
portugueses em matérias como a politica mediterranica da Comunidade e o novo Acordo Multifibras.
Também se acompanhou cuidadosamente o diferendo comercial entre a CEE e os Estados Unidos.

No plano da cooperacdo em matéria de politica externa, demonstramos uma elevada capacidade de
afirmacdo nacional, valorizando no quadro comunitario o nosso particular relacionamento histérico, cultural
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e politico com outras areas do globo - nomeadamente Africa Austral, Brasil e Estados Unidos. Por isso a
nossa voz tem pesado, e pesado significativamente, sempre que a Comunidade procura encontrar posi¢oes
comuns quanto a certos problemas, como os que afectam a Africa Austral.

A circunstancia de termos passado a contribuir para se encontrarem posi¢cdes comuns europeias sobre as
grandes questdes da politica internacional em nada afecta a soberana capacidade nacional para,
autonomamente, determinarmos a nossa politica externa. Acontece que nada nem ninguém nos obriga a
aceitar aquilo com que porventura ndo concordemos e nao seja, por hipétese, concordante com o interesse
nacional. Mas todos compreenderdao que também é do interesse nacional contribuir para que a Europa - e
Portugal através dela - fale cada vez mais com uma sé voz na cena internacional.

Para um pais da dimensao do nosso, os esquemas de cooperacao europeia em matéria de politica externa
reforcam a capacidade nacional de afirmacdo no plano internacional. E é evidente ja para todos, creio, que o
facto de estarmos na Europa constitui um motivo suplementar para darmos mais atencao ao nosso
relacionamento histérico com outras regioes do globo, para assim valorizarmos o contributo que temos a dar
a propria Europa.

Permitam-me que ilustre esta orientacdo basilar da politica externa portuguesa com a circunstancia feliz de,
neste preciso momento, se encontrar em Portugal, pela primeira vez desde sempre, em visita oficial, o Sr.
Ministro das RelagOes Exteriores de Angola.

De um modo geral, podera dizer-se que o Pais, ao fim de quase um ano de participacdo nas Comunidades
Europeias, se foi habituando a vida comunitaria - sem sobressaltos, com a normalidade e a naturalidade de
quem se sente europeu e capaz de responder ao desafio que a integragao nos poe. Esta progressiva e natural
integracdo da sociedade portuguesa nas Comunidades, nos mais variados planos em que ela se desdobra,
constitui, em minha opinido, o traco mais positivo do primeiro ano apés a adesao.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: A opcdo europeia é uma escolha nacional que merece a concordancia de
todos os partidos democraticos e o apoio larguissimamente maioritario do povo portugués. Trata-se, afinal,
da opgao por um modelo democratico e ocidental de organizacdo da economia, da sociedade e do Estado.

O Acto Unico Europeu pretende relancar a integracdo europeia, revendo em bases realistas os tratados que
fundaram as Comunidades e abrindo novas perspectivas para o futuro. Nao se foi tao longe quanto muitos de
noés pretenderiamos, mas importa sobretudo dar passos seguros, afastando ilusdes supranacionais que a
experiéncia ja desmentiu, sem por isso por em causa o ideal de uma Europa mais unida, mas mantendo a sua
grande riqueza, que ¢ a diversidade dos seus povos, das suas regides, das suas nagoes.

No debate que aqui tivemos em 7 de Fevereiro passado, a maioria dos partidos deu o seu apoio inequivoco
ao Acto Unico Europeu. O Sr. Deputado Vitor Crespo manifestou, em nome do Partido Social-Democrata,
inteiro acordo a revisdo do Tratado de Roma que o Acto Unico consubstancia. Pelo Partido Socialista, o Sr.
Deputado Jaime Gama considerou que «a plataforma obtida no texto do Acto Unico Europeu é,
irrecusavelmente, um compromisso cauteloso e positivo que representa um avango insofismavel no modo de
funcionamento das Comunidades». A Sr.* Deputada Cristina Albuquerque, do Partido Renovador
Democratico, considerou que a Assembleia deveria congratular-se com o Acto Unico Europeu e, do mesmo
Partido, o Sr. Deputado Silva Lopes declarou ser a posicao do Grupo Parlamentar do PRD a de que a
Assembleia deveria dar o seu apoio ao Governo para este assinar o Acto Unico. No mesmo sentido se
pronunciou o Sr. Deputado Narana Coissoro, que acentuou o apoio do Centro Democratico Social ao
Governo nas negociacdes para dar expressdo concreta ao Acto Unico.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Em face das posi¢cdes tomadas nesta Assembleia em Fevereiro passado, nao
oferece diividas qual o sentir maioritério da Camara quanto a ratificacio do Acto Unico Europeu. Nem
interessa agora repetir a analise que eu proprio entdo fiz do contetido do Acto Unico. Apenas me permito
recordar, muito resumidamente, alguns dos tragos essenciais deste documento.

Consagra-se no Acto Unico o objectivo, que Portugal apoia; de criar, em principio até 1992, um grande
espaco europeu sem barreiras internas. Mas a concretizacao do mercado interno devera ser acompanhada de

4/5 23/10/2012



(Cvce www.Ccvce.eu

uma outra ac¢do, também consagrada no Acto Unico e para nds, Portugueses, de evidente relevancia: a
promocao da convergéncia das economias nacionais dos Estados membros, num esfor¢o de reduzir
disparidades de desenvolvimento. E de salientar que as medidas previstas no Acto Unico tendentes a
reforcar a coesdo econdmico-social da Europa comunitdria representam para Portugal um contributo
adicional - isto é, para além dos ja previstos no Tratado de Roma e no Tratado de Adesao (este, alids, em
nada afectado, naturalmente, pelo Acto Unico) -, um contributo adicional, dizia, no sentido de ajudar o pais
a recuperar a distancia que o separa dos niveis sdcio-econémicos comunitarios.

O Acto Unico também consagra novos mecanismos institucionais, designadamente a votacao no Conselho
por maioria qualificada, em certos e bem determinados casos, em vez da unanimidade.

Pretende-se um funcionamento rapido e eficaz das institui¢des, mas tal objectivo ndo pora em causa a
independéncia nacional, ndo sé porque o préprio esquema das votagdes torna extremamente remota a
hipé6tese de o nosso pais nao vir a poder bloquear, ligado a outros Estados membros, decisdes por hipotese
desfavoraveis aos interesses nacionais, como também porque, em caso de estarem em causa interesses vitais
para Portugal, o recurso a exigéncia da unanimidade, se bem que uma pratica extrema e por isso s0 a ela se
devendo, recorrer em casos especiais, ndao deixou, com o Acto Unico, de continuar a ser uma possibilidade
aberta a qualquer Estado membro.

O nosso pais, como aqui expus mais em pormenor em Fevereiro passado, ressalvou que a aplicacdo do voto
maioritario, em certas areas, nao deve lesar sectores sensiveis da nossa economia, sendo de estabelecer,
sempre que necessarias, medidas transitorias adequadas.

Por outro lado, o Acto Unico prevé um maior papel institucional, ainda que em escala modesta, para o
Parlamento Europeu, e consagra a cooperagao interestatal entre os paises membros em matéria de politica
externa - uma area onde, como ja acentuei, sao patentes os beneficios para a afirmacgao internacional das
posicoes diplomaticas portuguesas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Governo ndo tem duividas, como ndo as tem a maioria desta Assembleia,
de que o Acto Unico Europeu representa um avango importante para a integracdo europeia, em que 0 N0sso
pais apostou ha muito.

Como europeus, estamos interessados em que a Comunidade prossiga, de maneira realista e equilibrada, a
sua integragdo. Como portugueses, estamos ndo s6 empenhados na construcao da Europa, de que fazemos
parte, e para a difusdo de cuja civilizacao tanto contribuimos, como estamos vitalmente interessados em
acelerar o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Por tudo isso, apoiamos a elaboracdo do Acto Unico e assindmo-lo em Fevereiro passado. Cabe agora a
Assembleia da Reptiblica a sua ratificagao.
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