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MINISTERE |
DES ..FFAIRES ETRANGERES Vu par le Minlstre

Hote au dosaief

Objet ¢ Conseil C.E.E, du 6 mars 1970 = Point 7 de l'ordre du
jour - Demande des Gouvernements du Royaume-Uni, de
1'Irlande, du Danemark et de la Norvige et lettre du
Gouvernement suédois

Le Conseil a eu & 1toccasion de la'réuhion du 6 ma:a;
1970 un éohange de vues approfondi sur les questions quifyoﬁt
gse poser en matidre d'élargissement des Communautés. La diécus-
sion du Conseil avait été préparée par le Comité des Représen=
tents Permanents, qui avait notamment &laboré deux dooumeﬁﬁn
de base qui traient de la période de transition et des adapatde
tions & apporter aux diverses institutions en fonction de gl |

: 1télarglssement.

La diwmcussion stest déroulée dans une atmosphdre tiés
positive, et les quelgues divergences de vues existanteg.éncore
ont pu €tre éliminées rapidement, :

Bien qu'il soit encore trop t8t pour pouvoir tirer un _
bilan d'ensemble = un grand nombre de questions n'ont pas énbore?
fait 1'objet d'un examen au Conseil des Six - le débat surﬁ :
1'élargissement du 6 mars permet cependant de tirer qualQueﬁ'
premidres conclusions d'une importance iﬁpontestable;' o

2) Il est pratiquement acquis que la Communauté de;jSix
pourra respecter le délai qufelle stétait impartle lors du-
sommet de La Haye, clest--dire qu'elle sera préte & ouvrir les"
négociations en vue de l'adhésion avec les quatre candiﬂata vers
le mois de juillet 1970. e A |

Alcette époque la Communauté aura une poaition co@mune
pour tous les grands problimes devant faite l'objet des
négociations. Cette position’ commune, dans un prenier stade,
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se limiters & la définition des grandes orientations. Les
questions de détail seront laissdes & 1'évolution des négociac :"
tions, elles seront coordonnées A& fur et & hesure ol elles
seront soulevées. - | S0l CH TR

Cette approche est d'une importance capitale. Le Royaume-
Uni n'a en effet jamaia caché son appréhenaion de se voir con—
fronté dés le début des négociations, ‘ayec une attitude com- f
munautaire arrétée jusque dans ces derniers dét&ils et partant -
troﬁ?ﬁouple.

Le fait que la Gommunauté soit parvenua h adopter cetta

attitude de départ, dénote sans le moindre doute poaaibla,
que la position frangaise en matiére d'élargiaaement a évolué
sensiblement dans un sens positif. (Les interveéntions réPétéas

" du Ministre Schumann tendant & éviter tout ce qui pourrait randrc
les adhésions plus difficiles, ponrraiant m&me faire croire
que cleet maintenant la France qui est le pluu pressée A voir
les Communautés élargies).

b) Le Conseil ayant dans les grandes lignes défini ce’
que sera & ses yeux, la période transitoire et notamment quelle
en sera la durée (aussi courte que possible) et la portée
(idcntiqua pour les candidats et les secteurs), a réussi par cela *
méme & fixer une position communautaire qui est aes plus 1mpor-
tanta. ‘Sane vouloir aller aussi hin que de. prétendre qu'un accord ;
sur la ou les périodes de transition conditionnera a luivsaul
1'échec ou la réussite des négociations, é€nen n‘eat pas moins
certain que la gquestion aura une incidence majeure sur les

négociations et décisive sur leur aboutissement.

c) Les'qugations ayant trait asux ;ééptations insti-A
tutionnelles ne sont pas considérées au stade actuel, comme o
prioritaires par les délégations. La seule grande difficulté
qui subsiste entre les Six, est le probléme posé par les -
décisions acquises moyennant le vote & la majorité simple. Cette
question, ancrée d'ailleurs dans le Traité CEE dans son articlq
148, risque de se poser aves une actualité nouvelle en ocas .
d'edhésion des quatre candidats. Une Communauté élargie A dix
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' membres verra en effet six pays dits petits‘affronter- T -
quatre pays dits grands. Cette situation nouvelle qui spmbié,ilﬂ
théoriquement du moins, jouer contre les grandslest selon j.
oertainsinacoeptable. Toute manipulation en la matiére est & :
exclure, car une majorité simple ne peut 8tre modulée sans lui .
enlever sanj essence méme. Le seul moyen eerait de 1'abolir, g-
mais pour cela il faudrait modifier le traité; ot nla=t-on
justement fait de ltacceptation telle quelle du fraité une

condition sine qua none pour les candidats?

d) Les discussions concernant la procédure de-négocia-:_-

-tioﬁ n'ont pas encore abouti., Ce domeine devra encore &tre :
éclairci. Deux thises sont en opposition, celle de la Gommixﬁiﬁn;
qui veut se voir confida les négociations pour tous ce qui ' ;
est de.l%acquis communautaire en laissant aux Etats membres
l'initiative des négociations politiques et institutionnelles.
Certaines délégations cependant ont refuté les arguments de-lgs
Commission, sans pour cela exclure que la Commission serait :
chargée de mener tout ou partie des négociations,

_ Une formule originale présentée par le Ministre Thorn -
a retenu tout particulidrement l'attention de tous. M. Thorm, '
partant du point de vue que lors des négociations & venir il f_
sera difficile pour les parties de faire la différence entre
1@ technique et 1€ politique « la politique agricole commune ; 
par exemple sera certainement plus technique gque politique,.
pour les Six, alors que le contraire sera vraisemblable pourfieu
candidats « veut voir avanﬁ tout le communiqué de La EHaye A
respeoté. qul exige que ce soit la Communauté qui négocie. Enf
méme temps M, Thorn reconnaft que le traité lui-mé&me attribue
aux diverses institutions des compétences propres. comment _
concilier les deux'exigencoa, que la Communsuté négocia tcut en
respectant les compétences de chaocun, M. Thorn, a titre person-
nel, pense que la procédure suivanta,qu'il soumat & ses oolléguaa,

pourrait donner satisfactions

= On ne changera pas le principe que ce gers la Gommunauté qui :
négociera. '
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= La Communauté sera repréaentéa par une délégation uniqua "3
comprenant les représentants dea Etets mambros et de 1la h

Commission.

= Le porte-parole de cette délégation pourra variar. Ga sera t:
soit le représentant des Etats membres, p. exemple le Présidont
en exercice du Conseil, soit le représentant de la Oommissiqp‘;'
selon le sujet en discussion. e

Cette manidre de procéder aura comme avantage , outrelJ
celul de voir la Communauté s'exprimer toujours comnme entité
aves tout son poids, d'8tre relativement souple et effidaoeg_ﬂQV
Elle évitera sussi l'inconvénient de voir les oandidatlhoonui%; s
dérer une négociation conduite alternativement par les Etats ;i'*

menbres et la Commission comme &tant & double étage, et qu'unsz.
appel auprds des Gouvernements est toujours posaible.

Cette formule présentée par le Minisire Thorn n'a paa“;
donné lieu A un débat. Elle fera sans doute 1l'objet d'étudesfg'
dans les capitales. Certaines réactiors premidres, ntexcluent °
cependant pas qu'elle s0it finalement & la base dfun odmpromi?i:'
dans cette question importante et difficile. n?-;'

Direction II

Luiembourg, le 9 mars 1970
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