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Endlich vor Anker in Europa
Nach stiirmischer fahrt: England gehort zu EWG/ Von Dieter Buhl

Luxemburg, im Juni

Mit einem Schlag gab es nur noch zufriedene Gesichter. Die Sorgenfalten waren verflogen, als der
franzosische Aullenminister Schumann verkiindete: ,,Die Verhandlungen mit der Regierung des Vereinigten
Konigreiches sind erfolgreich abgeschlossen worden®. Auf diesen Satz hat Europa lange warten miissen.

Als er fiel, war in Luxemburg; ein strahlender Sommermorgen angebrochen. Nach zwei schlaflosen Néachten
sallen Schumann und GroRbritanniens Europaminister Rippon Seite an Seite den Journalisten gegentiber. Sie
hatten nicht mehr viel zu sagen. Die Strapazen der letzten 48 Stunden lieen sie auf grolle Worte verzichten,
die der historischen Stunde sicher angemessen gewesen waren. ,,Das ist nicht das Ende der Strale“, meinte
Geoffrey Rippon, ,,das ist nur das Ende vom Anfang fiir Europa.*

Bis dieses Ende erreicht wurde, verstrichen noch einmal zwei harte Verhandlungstage im Luxemburger
Europa-Zentrum. Dabei ging es nicht nur um materielle Vor- und Nachteile, sondern auch um politischen
Gewinn — vor allem fiir den britischen Europa-Minister. Er bewies in Luxemburg, dal die Fahigkeit zum
Pokern eine angelsédchsische Tugend ist. Rippon reizte seine Karten bis zum letzten aus. Dal§ er die Sechs
nicht iiberreizte, verhinderte mehr als einmal der ausgleichende Walter Scheel. Seiner Regierung, verhalf
Rippon mit dem Verhandlungserfolg zu den iiberzeugenden Argumenten, um nun das zweite grofle
Hindernis zu iiberwinden: die Antipathie der Mehrheit der Briten gegen den. Beitritt.

Die Ergebnisse, die er erzielte, kann der Europa-Minister im Parlament von Westminster vorzeigen: Die
neuseeldndische Frage wurde mit einem Kompromif gelost, der die Existenz der Butter- und
Késeproduzenten, in dem fernen Land nicht gefdhrden wird. Der Finanzierungsbeitrag wéahrend der
Ubergangszeit wird das britische Budget nicht iiber Gebiihr belasten. Und auch die Fischer und Bergbauern
in GroRbritannien kénnen mit den Resultaten von Luxemburg zufrieden sein.

Stellvertretend fiir sie tranken Akteure und Beobachter im Europa-Zentrum an. Mittwochmorgen um sechs
Uhr Champagner auf die Zukunft Europas. Sie erschien auf einmal so verheifungsvoll wie die Morgenrote
am Luxemburger Himmel.

Der luxemburgische Ministerprasident Werner sagte: ,,Wir werden hier die letzten Probleme ausrdumen.
Beitrittsverhandlungen. in Luxemburg haben bisher immer unter einem gliicklichen Stein gestanden.” Der
englische Europa-Minister Geoffrey Rippon war nicht so optimistisch. Zwar hiel§ es, die Delegation aus
GroRbritannien habe den Champagner fiir den ,,europdischen Siegestag“ schon kaltgestellt, aber M. Rippon
lieB sich von vorzeitiger Siegeslaune nicht anstecken. Er begntigte sich am Vorabend der entscheidenden
Verhandlungen in der Bar seines Hotels mit einem Tomatensaft. Die einzige Vorhersage, zu der er sich
hinreifen liel, war die, da8 es noch einmal harte Gesprache geben werde und daf3 eine auerordentlich
wichtige Sitzung bevorstehe, ,,wahrscheinlich die wichtigste in der Geschichte der Verhandlungen®.

Der britische Chefdelegierte blieb auch bei seiner Zuriickhaltung, als er das Europa-Zentrum in Kirchberg,
hoch iiber der Stadt Luxemburg gelegen, betrat. Er ging in das Finale der Beitrittsverhandlungen mit der
Wachsamkeit eines Marines, der sich kurz vor dem Ziel wei3, aber unangenehme Uberraschungen
einkalkuliert.

Die letzte Etappe auf dem Weg GrolSbritanniens in die Gemeinschaft war dann kein Spaziergang. Das hatte
zuvor auch der franzgsische Auflenminister Schumann prophezeit. Vor Konferenzbeginn legte er sein
Gericht in ungewohnt strenge Falten und meinte: ,,Es wird lange dauern.“ Selbst der sonst so frohgemute
Niederlander Luns sah grofle Schwierigkeiten voraus. Lediglich BundesauRenminister Scheel blieb seinem
Naturell treu: Er rechnete damit, dal die letzten Hindernisse recht schnell beiseite geraumt werden kénnten.
Die Krise kam dann aber schon am Abend des zweiten Verhandlungstages. Uber die neuseeldndische Butter
gerieten sich die Unterhdndler in die Wolle. UngewilSheit {iber den Ausgang des Streites beherrschte die
Szene.
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Scheels frithe Hoffnung war dennoch nicht unberechtigt gewesen. Die jiingste Entwicklung der
Beitrittsgesprdache deutete darauf hin, dal$ man den Schlugalopp im verschérften Tempo absolvieren werde.
Seit der Pariser Konferenz zwischen Staatsprasident Pompidou und Ministerprasident Heath waren die
Aussichten fiir eine reibungslose Endphase der Verhandlungen gewachsen. So hatte das letzte Luxemburger
Treffen zwischen dem EWG-Ministerrat und dem britischen Europa-Minister nur eine Stunde gedauert.
Diese Rekordzeit wurde erzielt, obwohl bei den Verhandlungen am 7. Juni eines der schwierigsten Probleme
auf der Tagesordnung gestanden hatte: die kiinftige Ablosung des Pfund Sterling als Weltreservewdhrung.

Aber vielleicht war es gerade die weitverbreitete Ansicht, die Weichen seien ohnehin in Paris gestellt
worden, die dann in Luxemburg zu Verzégerungen fiihrte. Schlieflich konnte weder den Franzosen noch
den Briten daran gelegen sein, den Eindruck aufkommen zu lassen, als hétten sie die letzten
Aufnahmebedingungen unter sich ausgehandelt. Schlieflich sind im Ministerrat neben Frankreich fiinf
andere Staaten vertreten. Ihre Vertreter hatten in Luxemburg Gelegenheit, noch einmal ausfiihrlich tiber die
strittigen Probleme zu debattieren: der Finanzbeitrag, den die Briten wihrend der Ubergangszeit fiir das
EWG-Budget leisten sollen, mulite vereinbart und der kiinftige Butter- und Késeexport Neuseelands nach
GroRbritannien festgelegt, werden. Der zeitraubende Gedankenaustausch iiber diese Themen kam nicht allen
Delegationen gelegen. Zumindest in der deutschen Gruppe hieR es, daf die kontroversen Punkte in einer
Nachtsitzung erledigt werden kénnten.

Die Deutschen standen mit dieser Ansicht nicht allein. Im ,,Centre Européen“ wollten nur wenige so recht
glauben, dafl das Ringen um die letzten Prozente wirklich so dramatisch war, wie es dargestellt wurde. Die
furchtheischenden Botschaften, die in unregelméRigen Absténden aus dem Konferenzsaal im 2. Stock
hinunter in die Presselobby drangen, lieBen mitunter den Gedanken an Zweckpropaganda aufkommen.
Durch Sprecher der Delegationen wurden Hiobsmeldungen lanciert. Prozentzahlen, Laufzeiten und
Geldsummen wurden den ungeduldigen Journalisten mit leiser, aber, iiberzeugender Stimme genannt. Die
Absicht solcher Zahlenberieselung war unverkennbar. Sehr, so haben wir bis zuletzt um unsere Vorteile
gerungen, sollte damit suggeriere werden.

Der einzige Mann den das Zahlenspiel wirklich erschreckte, sal unterdessen in seinem Hotel, nur wenige
hundert Meter vom Europa-Zentrum entfernt: John Marshall, der stellvertretende Ministerprasident von
Neuseeland. Er wartete besorgt auf den ,,Anti-Marshallplan", die zwischen den Sechs Rippon ausgehandelte
Quantifizierung der neuseeldndischen Molkereiexporte. Als einziger Trost blieb ihm die Gewilheit, dal§ die
Verhandlungspartner die Zukunft Europas nicht am Kase scheitern lassen wiirden. Diese GewilSheit John
Marshalls wurde freilich erschiittert, als ihm die Bedingungen der Sechs, vorlagen. Sie waren fiir den
Neuseeldnder ein Schock. Ohne Zégern liel er die Briten, die auf ein Jawort hofften, wissen: ,,Wir erwarten
eine wesentliche Verbesserung der Bedingungen, bevor wir unsere Zustimmung geben.“

Die neuseeldndischen Molkereiprodukte blieben auch, am zweiten Konferenztag das heikelste Thema,
obwohl sie zuvor die Verhandlungspartner schon um den Schlaf einer Nacht gebracht hatten. Im
vollklimatisierten und gegen jeden Larm abgeschirmten Konferenzsaal des Europa-Zentrums mit seinen
Ledersesseln und dem augenschonenden indirekten Licht, verlieren die Marathonsitzungen zwar viel von
ihren Schrecken; aber sie bleiben auch auf komfortablem Terrain eine Qual. Der einzige, der sie nicht langer
ertragen mochte, war der niederldndische Vertreter Luns. Er verabschiedete sich kurz nach Mitternacht von
seinen Amtskollegen mit dem uniiberhérbaren Hinweis auf die Unzumutbarkeit des nachtlichen
Debattierens. Geoffrey Rippon dagegen konnte sieb keinen vorzeitigen Abgang gestatten. Er mullte prasent
bleiben fiir den Augenblick, an dem ihn die Sechs aus seiner Suite heriiberbaten in den Konferenzsaal.

Das Warten ist freilich fiir den britischen Europa-Minister nichts Aufergew6hnliches. Die langen
europdischen Néachte hat er inzwischen zur Geniige kennen gelernt. Seit der Aufnahme der Gespréche hat er
den Beitrittswiinschen seines Landes mehr als einmal seinen Schlaf geopfert. Denn der Geist von Den Haag,
den Pompidou und Brandt auf der Gipfelkonferenz im Dezember 1969 beschworen, hatte die Gemeinschaft
zwar inspiriert und den britischen Beitritt wahrscheinlich werden lassen — aber vor den Erfolg hatten vor
allem die Franzosen hohe Forderungen an GrofRbritannien und damit langwierige Verhandlungen gesetzt.
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So dauerte es von der Erdffnung der neuen, dritten Verhandlungsrunde im Juni 1970 bis Mitte Mai dieses
Jahres, ehe die Briten die ersten Hiirden genommen hatten: in Briissel akzeptierte die britische Delegation
den von den EWG-Ministern vorgeschlagenen Beteiligungsmodus am Budget der Gemeinschaft; die
Ubergangszeit fiir die Landwirtschaft GroBbritanniens wurde auf fiinf Jahre festgelegt, und die EWG
sicherte London zu, die Interessen der zuckerproduzierenden Commonwealthldnder zu beriicksichtigen.

Doch alle Verzdgerungen, alles Ringen um noch so wichtige 6konomische Entscheidungen konnten keinen
prickelnden Zweifel mehr provozieren. Wird GroRbritannien Mitglied oder nicht? Das war seit Den Haag
keine Frage mehr. Denn der politische Wille, die Gemeinschaft zu erweitern, war vorhanden. Er wiirde, das
war sicher, alle Berge versetzen, ob sie nun aus Butter, Kédse oder Zucker bestiinden. Fraglich waren nur
noch die Modalitdten. Der Kampf um Prozente und Pfunde vermochte den Glauben an das Ergebnis nicht
mehr zu erschiittern. Doch dann, als der Schluf§ der Verhandlungen nahte, als im Luxemburger Europa-
Zentrum die letzten Neuigkeiten verbreitet wurden, stellte sich noch einmal Spannung ein: Der Weg
Englands in die EWG scheint blockiert. UngewilSheit breitete sich aus.

Im Vergleich freilich zu der Dramatik, die die verschiedenen Etappen auf Grofbritanniens Weg nach Europa
kennzeichnete, waren derlei Neuigkeiten Lappalien am Rande einer historischen Entwicklung. Eingeleitet
wurde sie, als Winston Churchill ein Jahr nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges in Ziirich eine
bedeutende Rede hielt. Zu jener Zeit war GroBbritannien weit vom Kontinent entfernt. Fiir die Briten war
die alte Welt noch in Ordnung. Das Empire garantierte weiterhin Macht und Unabhéngigkeit. Churchills
Ziircher Forderung, ,,wir miissen so etwas wie die Vereinigten Staaten von Europa schaffen®, wurde daher
nicht milverstanden. Denn er lie keinen Zweifel daran, dall dieses ,,neue Europa“ von Frankreich und
Deutschland gegriindet werden miisse und Grofbritannien lediglich ,,sein Freund und Forderer” sein wiirde.

Auch als die Montanunion installiert wurde und die AuRenminister der daran beteiligten Lander in Messina
iber die Zukunft des1 Kontinents berieten, hielt sich Grofbritannien zuriick. Der damalige Premierminister
Eden konnte seine Landsleute. leicht von den Vorziigen der ,,splendid isolation“ iiberzeugen, als er meinte:
,»Ich habe es im Gefiihl, daf§ wir uns keiner Organisation mit supranationalen Befugnissen anschliefen
sollten.”

Erst als die Grenzen Kritischer Macht am Suez sichtbar geworden waren, erst als das Entstehen einer neuen
wirtschaftlichen, Kontinentalmacht nicht mehr zu bezweifeln war, dnderte die britische Regierung ihre
Meinung. Noch vor der Unterzeichnung der Rémischen Vertrdge brachte London den Plan einer
europdischen Freihandelszone in die Debatte. Doch diese Intervention hatte nun keine Wirkung mehr. Die
EWG hatte sich bereits weitreichende politische Integrationsziele gesetzt. Und Alfred Moser, der EWG-
Kabinettschef, sprach vielen Europédern aus dem Herzen, als er bald nach dem Inkrafttreten der Romischen
Vertrage meinte: ,,Dem Foreign Office féllt es schwer einzusehen, dal§ sich die Zeiten gedndert haben und
dal die alte englische Politik der EinfluBnahme auf den Kontinent nicht mehr giiltig ist. England mul§ sich
daran gewohnen, dal8 es die Mitbestimmung auf dem Kontinent nicht mehr umsonst haben kann.“

Der Ubertritt auf den Kontinent war teuer geworden. Diese Erfahrung hat Grofbritannien im vergangenen
Jahrzehnt wiederholt machen miissen. Diese Erkenntnis wog umso schwerer, als London immer dann nach
Europa dréngte, wenn die britische Wirtschaft auf einem Tiefpunkt angelangt war. Der letzte aus der Reihe
der Regierungschefs, der sich nach dem Eintrittspreis erkundigte, war Edward Heath. Seine Fahrt zu
Pompidou nach Paris war indessen kein Canossa-gang. Aber sie bewies wieder einmal, wie beschrankt die
Souverédnitdt GroBbritanniens geworden ist, {iber seine europdische Zukunft selber zu entscheiden.

Die Vorganger Heaths hatten es schwerer gehabt. Sie mufSten mit General de Gaulle verhandeln. So
verfliichtigten sich Macmillans Hoffnungen vor dem Kamin in Schlof$ Rambouillet. Méglicherweise waren
es sprachliche MilBverstdndnisse zwischen den beiden Staatsménnern iiber die Rolle der britischen
Nuklearwaffe in einer vom General gewiinschten Atomstreitmacht Europas, die das Scheitern provozierten.
Jedenfalls verkiindet; de Gaulle wenige Monate spéter, am 14. Januar 1963, auf einer seiner dramatischen
-Pressekonferenzen, England sei noch nicht reif fiir Europa.

Eine dhnliche Abfuhr erlitt Harold Wilson. Nachdem er den Beitragsantrag gestellt hatte, blieb ihm nur
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kurze Zeit die Illusion eines moglichen Erfolges- Dann verteilte der General vor der Presse nach einmal
seine Zensur {iber die europdische Reife GroBbritanniens: ,,Es muf$ sich noch eine sehr weitgehende, eine
sehr tiefe Verdnderung vollziehen, ehe die britischen Inseln am européischen Festland verankert werden
konnen.

Erst unter Edward Heath bewahrheitete sich, was Wilsons Aulenminister George Brown 1967 noch voreilig
verkiindet hatte: ,,Wir sind auf dem Wege nach Europa, Freunde.“ Nach dem Luxemburger Finale ist
GrolSbritannien nun endlich dort angekommen.
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