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Leitfaden Mitentscheidungsverfahren

Kapitel I — Ablauf des Verfahrens

1. Erste Lesung (keine Frist)

Die Kommission unterbreitet im Rahmen ihres Initiativrechts dem Rat und dem Europdischen Parlament
gleichzeitig ihren Vorschlag fiir einen Rechtsakt.

Im Vertrag von Amsterdam ist die Moglichkeit vorgesehen, ein Dossier im Mitentscheidungsverfahren nach
der ersten Lesung abzuschlielen. Diese neue Bestimmung erfordert parallele Beratungen in den beiden
Organen, einen intensiven Informationsaustausch und eine starke Bereitschaft des Ratsvorsitzes zu

Sondierungsgesprachen und Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament.

Nach Stellungnahme des Plenums des Parlaments hat der Rat folgende Moglichkeiten:
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a) Er billigt das Ergebnis der ersten Lesung des Parlaments.

In diesem Fall — d. h., wenn in den parallelen Beratungen in erster Lesung eine Einigung erzielt werden
konnte — erldfSt der Rat den Rechtsakt.

Der Rechtsakt — d. h. der Kommissionsvorschlag, wenn das Parlament keine Abdnderungen vorgeschlagen
hat, bzw. der abgeinderte Kommissionsvorschlag — wird nach rechtlicher und sprachlicher Uberarbeitung
vom Rat erlassen (Dok. PE-CONS) und anschliefend den Prédsidenten und den Generalsekretdren des
Parlaments und des Rates zur Unterzeichnung vorgelegt (Dok. LEX PE-CONS) und im Amtsblatt
veroffentlicht.

b) Er lehnt das Ergebnis der ersten Lesung des Parlaments ab.

In diesem Fall — d. h., wenn keine Einigung erzielt werden konnte — legt der Rat seinen gemeinsamen
Standpunkt fest.

Der gemeinsame Standpunkt wird nach rechtlicher und sprachlicher Uberarbeitung zusammen mit der
Begriindung und gegebenenfalls den in das Ratsprotokoll aufgenommenen Erkldrungen des Rates und/oder
der Kommission dem Parlament iibermittelt. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament in
allen Einzelheiten {iber ihren Standpunkt.

Das Ergebnis der ersten Lesung des Rates ist also, dall entweder die Ergebnisse der ersten Lesung des
Parlaments gebilligt werden und der Rechtsakt angenommen wird oder dal§ sie nicht gebilligt werden und
der gemeinsame Standpunkt des Rates festgelegt wird, der dem Parlament zur zweiten Lesung unterbreitet
wird.

Zur Erinnerung: Verfahren der ersten Lesung des Europaischen Parlaments (*)

Nachdem der Prasident des Parlaments den Vorschlag der Kommission erhalten hat, iiberweist er ihn an den zustdndigen Ausschufy
zur Priifung in der Sache und gegebenenfalls an andere Ausschiisse, die dazu eine Stellungnahme abgeben kénnen (Artikel 54 der
Geschéftsordnung des EP).

Nachdem der Ausschuf das Verfahren fiir die Priifung des Vorschlags beschlossen hat, ernennt er aus den Reihen seiner Mitglieder
oder festen Stellvertreter einen Berichterstatter fiir den Vorschlag der Kommission, falls er dies noch nicht auf der Grundlage des
Jahresgesetzgebungsprogramms der Kommission getan hat (Artikel 144).

Der Berichterstatter legt dem Ausschufl den Entwurf eines Berichts vor. Er falt darin den Vorschlag der Kommission und die
Standpunkte der verschiedenen betroffenen Parteien zusammen. Wahrend der Debatte im Ausschul§ hat die Kommission
Gelegenheit, ihren Vorschlag zu verteidigen und die Fragen der AusschufSmitglieder zu beantworten. Der Ausschuf priift zunachst
die Rechtsgrundlage (Artikel 53). Bei der Priifung eines Vorschlags ersucht der federfiihrende Ausschufl die Kommission und den
Rat, ihn tiber den Fortgang der Beratungen iiber den Vorschlag im Rat und dessen Arbeitsgruppen auf dem laufenden zu halten
(Artikel 55).

Das Plenum berit {iber den Legislativvorschlag auf der Grundlage des Berichts des federfiihrenden Ausschusses (%), der etwaige
Anderungsantrige, den Entwurf einer legislativen Entschliefung und gegebenenfalls eine Begriindung enthélt.

In dem EntschlieBungsentwurf schldgt der Ausschufl dem Plenum vor, den Kommissionsvorschlag zu billigen, ihn abzulehnen oder
Anderungen daran vorzunehmen (Artikel 58, 59 und 60). Nach Annahme des Berichts durch den AusschuR kénnen von einem
Abgeordneten oder einer Fraktion oder auch vom Berichterstatter selbst, oft im Namen einer Fraktion, noch wéahrend der Debatte im
Plenum Anderungen eingebracht werden. Die Fraktionen stimmen im allgemeinen ihre jeweiligen Standpunkte in den Debatten und
bei den Abstimmungen im Ausschul§ und im Plenum ab.

[...]

2. Zweite Lesung des EP [Frist: 3 (+ 1) Monate]
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Die dreimonatige Frist fiir die zweite Lesung des EP beginnt mit dem Tag, an dem der gemeinsame
Standpunkt des Rates vom EP entgegengenommen wird (im Prinzip der Montag der
Plenartagungswochen) (3).

Diese Frist kann um einen Monat verldngert werden. Die Abstimmung im Plenum muf8 innerhalb dieser
Frist, spatestens jedoch am Ende des vierten Monats erfolgen. Fiir die Einhaltung der Frist ist die
Abstimmung im Plenum und nicht die Ubermittlung des Abstimmungsergebnisses an den Rat
ausschlaggebend.

Der EP-AusschuB priift den gemeinsamen Standpunkt des Rates und arbeitet seine Empfehlung aus. Das
Plenum berdt auf der Grundlage dieser Empfehlung und fiihrt eine Abstimmung durch, durch die sich drei
Situationen ergeben konnen:

a) Billigung des gemeinsamen Standpunkts

In diesem Fall gilt der Rechtsakt als entsprechend dem gemeinsamen Standpunkt erlassen. Im Gegensatz zu
dem Verfahren, das vor Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam galt, braucht der Rat den Rechtsakt nicht
mehr zu erlassen. Der Rechtsakt (d. h. der gemeinsame Standpunkt, der in der Form eines Dokuments LEX

PECONS iibernommen wird) wird daher unmittelbar dem Prédsidenten und dem Generalsekretédr des EP und
des Rates zur Unterzeichnung vorgelegt und im Amtsblatt veroffentlicht.

Nimmt das EP nicht innerhalb der Frist von 3 + 1 Monaten Stellung, gilt das gleiche
Verfahren.

b) Ablehnung des gemeinsamen Standpunkts

Mit der Ablehnung des gemeinsamen Standpunkts, die mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder des EP
(mindestens 314 Stimmen) zustande kommt, wird das Verfahren beendet, und der vorgeschlagene Rechtsakt
gilt als nicht erlassen. Die Wiederaufnahme der Beratungen iiber das Dossier kann nur auf der Grundlage
eines neuen Kommissionsvorschlags erfolgen.

(Die Phase der beabsichtigten Ablehnung des gemeinsamen Standpunkts, auf die die ,,kleine Vermittlung*
folgt, entféllt also im Vertrag von Amsterdam. Auf diese Moglichkeit, die im Vertrag von Maastricht
vorgesehen war, wurde in der Vergangenheit lediglich zweimal zuriickgegriffen.)

c) Abanderungsvorschlige zum gemeinsamen Standpunkt

Abédnderungen am gemeinsamen Standpunkt werden mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder des EP
angenommen. Das Abstimmungsergebnis wird dem Rat und der Kommission bekanntgegeben. Die
Kommission muf8 zu den Abdanderungen Stellung nehmen.

3. Zweite Lesung des Rates [Frist: 3 (+ 1) Monate]

Die Frist fiir die zweite Lesung des Rates beginnt mit dem offiziellen Eingang der vom EP in zweiter
Lesung verabschiedeten Abdnderungen.

Der Rat kann diese Abdnderungen annehmen oder ablehnen (*).

a) Billigung der Abdnderungen (der Rat beschlielt je nach Sachbereich mit qualifizierter Mehrheit oder

einstimmig, immer jedoch einstimmig, wenn die Kommission eine ablehnende Stellungnahme zu den
Abédnderungen abgegeben hat): Der Rechtsakt gilt als erlassen.
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Billigt der Rat alle Abdnderungen, so gilt der Rechtsakt als in der abgeénderten Fassung des gemeinsamen
Standpunks als erlassen. Anschliefend wird der Rechtsakt (als Dokument LEX PE-CONS) unmittelbar den
Prasidenten und den Generalsekretdren des EP und des Rates zur Unterzeichnung vorgelegt und im
Amtsblatt veroffentlicht.

b) Ablehnung von Abdnderungen — Einberufung des Vermittlungsausschusses Nachdem der Rat festgestellt
hat, daR er nicht alle Abédnderungen annehmen kann, beruft der Prasident des Rates im Einvernehmen mit
dem Prasidenten des EP innerhalb einer Frist von 6 (+ 2) Wochen den Vermittlungsausschul§ ein. Diese

zwingende Frist ist eine der wichtigen Anderungen, die mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiihrt wurden.

Bisher wurde die Formulierung ,,unverziiglich“ im Vertrag von Maastricht oft ziemlich groRziigig ausgelegt
(in manchen Fallen mehr als ein Jahr).

[...]

4. Vermittlung [6 (+ 2) Wochen]

— Vorbereitung

Die Frist fiir die Arbeit des Vermittlungsausschusses lauft ab seiner ersten Sitzung. Vor diesem Termin
miissen die Vorbereitungen getroffen werden. Die gesamte Frist von 6 (+ 2) Wochen fiir die Einberufung
des Vermittlungsausschusses sowie die Zeit, die zwischen der politischen Feststellung, dal§ die
Abénderungen des EP in zweiter Lesung nicht angenommen werden kénnen, und der Annahme dieses
Beschlusses durch den Rat liegt, konnen fiir Kontakte auf fachlicher Ebene und Verhandlungsgespréche
genutzt werden, um die Standpunkte vor der ersten Sitzung des Vermittlungsausschusses einander
anzundhern.

Die Verhandlungssitzungen vor den Sitzungen des Vermittlungsausschusses (°) werden auf seiten des Rates
vom Prdsidenten des AStV auf der Grundlage eines Mandats des AStV und/oder auf eigene Initiative und
unter eigener Verantwortung gefiihrt. Die Ergebnisse dieses Trilogs werden dem AStV zur Priifung
vorgelegt. Bei bestimmten Dossiers konnen vor oder nach dem Trilog fachbezogene Sitzungen auf der
Ebene der Sekretariate der drei Organe abgehalten werden, an denen manchmal auch der Vorsitzende der
Arbeitsgruppe teilnimmt.

Die Trilogsitzungen und die Fachsitzungen vor der ersten Sitzung des Vermittlungsausschusses machen es
oft moglich, daRl die Vermittlung bereits in dieser ersten Sitzung abgeschlossen wird, manchmal sogar in der
Form einer einfachen Feststellung des zuvor erreichten Einvernehmens (eine Art A-Punkt, wenn man an die
Terminologie der Ratssitzungen ankniipfen will). In anderen Féllen sind mehrere Sitzungen des
Vermittlungsausschusses notwendig, um zu einer Einigung iiber einen gemeinsamen Entwurf zu gelangen.
Auch vor diesen weiteren Sitzungen kénnen jeweils informelle Trilogsitzungen und Fachsitzungen
stattfinden.

— Ablauf der Arbeit des Vermittlungsausschusses

Dem Vermittlungsausschul$ gehoren die Delegationen des Parlaments und des Rates an, die sich aus je 15
Mitgliedern zusammensetzen. Den Vorsitz fithren gemeinsam ein Vizepréasident des Parlaments und ein
Minister des Mitgliedstaats, der den Vorsitz innehat.

Die Delegation des Rates setzt sich aus den Mitgliedern des Rates oder ihren Vertretern zusammen.

Im allgemeinen wird sie von den Vertretern der Mitgliedstaaten im AStV gebildet.

Die Delegation des Parlaments setzt sich aus 15 Mitgliedern und 15 Stellvertretern

(die auller bei Abwesenheit eines Mitglieds ihrer Fraktion kein Stimmrecht haben) zusammen. Drei
Vizeprésidenten des Parlaments sind stdandige Mitglieder des Vermittlungsausschusses und iibernehmen
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abwechselnd die Koprasidentschaft. Die iibrigen zwolf Abgeordneten der Delegation werden von den
Fraktionen benannt. Sie gehtren zumeist dem Parlamentsausschul$ an, der fiir das jeweilige Dossier
zustdndig ist. In den meisten Féllen legt die Delegation des Parlaments ihren Standpunkt durch Konsens fest.
Bei Abstimmungen, die wahrend des gesamten Vermittlungsverfahrens — auch zu Verfahrensfragen —
durchgefiihrt werden kénnen, werden die Beschliisse mit mindestens acht Stimmen gefalSt.

Die Kommission nimmt an der Arbeit des Vermittlungsausschusses teil und wird im Prinzip von dem fiir das
Dossier zustandigen Kommissionsmitglied vertreten. Sie ergreift alle erforderlichen Initiativen, um auf eine
Anndherung der Standpunkte des Parlaments und des Rates hinzuwirken. Diese Initiativen konnen
insbesondere darin bestehen, daR sie in Anbetracht der Standpunkte des Rates und des Parlaments im
Rahmen der Aufgaben, die ihr vom Vertrag iibertragen wurden, Entwiirfe fiir Kompromiltexte vorlegt. Der
Standpunkt der Kommission hat allerdings keinen Einfluf8 auf die Mehrheitsregeln fiir die Annahme des
gemeinsamen Entwurfs im Vermittlungsausschul$, namlich qualifizierte Mehrheit fiir die Delegation des
Rates (Einstimmigkeit in den Féllen, in denen der Vertrag eine Ausnahme von der Regel der qualifizierten
Mehrheit vorsieht) und einfache Mehrheit fiir die Delegation des Parlaments. Das Initiativrecht der
Kommission kommt also in der Vermittlungsphase nicht zum Tragen (vgl. Artikel 250 des Vertrags).

Unmittelbar vor der Sitzung des Vermittlungsausschusses treten die beiden Vorsitzenden und das
Kommissionsmitglied zu einer férmlichen Trilogsitzung zusammen, um sich einen Uberblick iiber die
wichtigsten anstehenden Punkte zu verschaffen und zu besprechen, wie in der Sitzung am besten zu
verfahren ist. Vor dieser Trilogsitzung findet im allgemeinen eine Vorbereitungssitzung jeder Delegation
statt.

Dem Ausschul§ liegen der Vorschlag der Kommission, der gemeinsame Standpunkt des Rates, die vom
Parlament vorgeschlagenen Abdnderungen, die diesbeziigliche Stellungnahme der Kommission
(Sitzungsdossier) und ein gemeinsames Arbeitsdokument der Delegationen des Parlaments und des Rates
vor. Das Arbeitsdokument setzt sich normalerweise aus zwei Teilen zusammen: In Teil A befinden sich die
Punkte, in denen bereits im Vorfeld ein Kompromil§ erzielt wurde, und in Teil B die Punkte, die noch
anstehen, sowie die beiderseitigen Verhandlungspositionen (Ubersicht in der Form einer Tabelle mit 4
Spalten).

Der Ausschul’ tagt abwechselnd in den Raumlichkeiten des Parlaments und des Rates. Diese Turnusregel
gilt fiir die Dossiers wie auch im Rahmen jedes einzelnen Dossiers, wobei es aus logistischen Griinden
(Verfiigbarkeit von Raumen und/oder Dolmetschern) zahlreiche Ausnahmen gibt. Fiir die Sprachen gilt die
gleiche Regelung wie bei den Ratstagungen (elf Sprachen). Das Organ, bei dem die erste Sitzung des
Vermittlungsausschusses stattfindet, ist fiir die Abfassung des gemeinsamen Entwurfs und des
Ubermittlungsschreibens zusténdig. Ferner ist es dafiir verantwortlich, dak der Rechtsakt nach der
endgiiltigen Annahme durch das Parlament und den Rat den Prasidenten des Parlaments und des Rates zur
Unterzeichnung vorgelegt und im Amtsblatt veroffentlicht wird.

Wird der gemeinsame Entwurf vom Ausschuf§ nicht innerhalb der im Vertrag vorgesehenen Frist gebilligt,
so gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.

5. Dritte Lesung des EP und des Rates [Frist: 6 (+ 2) Wochen]

Wird ein gemeinsamer Entwurf vom Vermittlungsausschull gebilligt, so verfiigen das Parlament wie auch
der Rat iiber eine Frist von 6 (+ 2) Wochen fiir den Erlall des betreffenden Rechtsaktes entsprechend dem
gemeinsamen Entwurf, wobei im EP die absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen und im Rat die
qualifizierte Mehrheit

(Einstimmigkeit in den Féllen, in denen im Vertrag eine Ausnahme von der Regel der qualifizierten
Mehrheit vorgesehen ist) erforderlich ist. Nimmt eines der beiden Organe den vorgeschlagenen Rechtsakt
nicht innerhalb dieser Frist an, so gilt er als nicht erlassen. Die Frist von 6 Wochen, die um 2 Wochen
verldngert werden kann, beginnt an dem Tag, an dem der gemeinsame Entwurf gebilligt wird. Es handelt
sich dabei nicht unbedingt um den Termin der letzten Sitzung des Vermittlungsausschusses, sondern um den
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Tag, an dem das an die Prisidenten des Parlaments und des Rates gerichtete Schreiben zur Ubermittlung des
gemeinsamen Entwurfs von den beiden Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses unterzeichnet wird.

6. Verldngerung der Fristen

Im Vertrag von Maastricht war die Moglichkeit vorgesehen, die Fristen von drei Monaten bzw. 6 Wochen
im gegenseitigen Einvernehmen zwischen dem Parlament und dem Rat um hdchstens einen Monat bzw.
zwei Wochen zu verldngern. Im Vertrag von Amsterdam wird das Verfahren fiir eine Verlangerung
vereinfacht, d. h., die Fristen werden auf Initiative des Parlaments oder des Rates verldngert.

[...]
Kapitel II — Der Vorsitz

1. Planung der Arbeiten

Bei der Aufstellung des Terminplans wird von jedem Vorsitz eine bestimmte Anzahl von Terminen fiir
Sitzungen des Vermittlungsausschusses vorgesehen (°). Die Festsetzung der Termine erfolgt im Prinzip ein
Jahr im voraus durch die Sekretariate des Parlaments und des Rates im Einvernehmen mit den beiden
Behorden. Voraussetzung ist dabei, daRl die Mitglieder der Delegationen des Parlaments und des Rates,
insbesondere die Mitglieder der Regierung, die den Vorsitz innehat und im Vermittlungsausschuf3 die
Koprésidentschaft tibernehmen muR, an den betreffenden Terminen zur Verfiigung stehen.

Im {ibrigen wére es grundsatzlich zweckmaRig, dal der Prasident des AStV zu Beginn jedes Halbjahres oder
sogar kurz davor mit den drei fiir die Vermittlung zustdndigen Vizeprasidenten sowie den Vorsitzenden und
Berichterstattern der Parlamentsausschiisse, die fiir die zur Mitentscheidung anstehenden Dossiers zustdndig
sind, erste Kontakte aufnimmt, um den Stand der verschiedenen Dossiers zu erértern und gemeinsam einen
Termin- und Arbeitsplan fiir die vorrangigen Beratungen im Halbjahr des Vorsitzes aufzustellen.

Zu erortern waren:

a) die Dossiers, bei denen eine Vermittlung aufgrund der Ergebnisse der zweiten Lesung des Parlaments
notwendig bzw. aufgrund der voraussichtlichen Ergebnisse der zweiten Lesung des EP wahrscheinlich ist;

b) die Dossiers, liber die im EP in zweiter Lesung beraten wird und bei denen ein Informationsaustausch und
informelle Verhandlungen zwischen dem EP und dem Rat niitzlich sein kénnten, um das
Vermittlungsverfahren zu vermeiden;

¢) die Dossiers, die sich in erster Lesung befinden und bei denen ein AbschluB in erster Lesung erreichbar
ist.

Nach der ersten Kontaktaufnahme auf der Ebene des Présidenten des AStV konnen Kontakte zwischen den
Vorsitzenden der Arbeitsgruppen des Rates und den Berichterstattern zur genaueren Besprechung des
Terminplans, insbesondere fiir die Dossiers, die sich in erster oder in zweiter Lesung im EP befinden,
folgen.

Die Sekretariate des Rates und des EP organisieren diese Zusammenkiinfte und erstellen nach den
Anweisungen der jeweiligen Behorde die Unterlagen (Auflistung der vorrangigen Dossiers, vorldaufiger
Terminplan, Verfahrensvorschldge).

Bei der ersten Lesung mul$ die Planung der Beratungen iiber die Dossiers in den Arbeitsgruppen und im

AStV des Rates sowie in den Parlamentsausschiissen des EP bis zu einem gewissen Grad einen parallelen
Ablauf ermdoglichen.
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2. Aufgaben des Vorsitzes in den verschiedenen Phasen des Mitentscheidungsverfahrens

Erste Lesung
a) Parallele Priifung — Aufgaben der Dienststellen der Kommission

Der Vorsitz mull zundchst bei jedem Dossier eine Priifung des Kommissionsvorschlags auf der Ebene der
Gruppe durchfiihren und dabei erforderlichenfalls den AStV befassen. Parallel dazu mul8 der zusténdige
Parlamentsausschul’ beraten.

Die Arbeitsgruppe des Rates informiert sich wéahrend ihrer Beratungen iiber den Verlauf der Arbeit im
zustandigen Parlamentsausschufl. Die Kommissionsdienststellen, die an den Sitzungen des EP und des Rates
teilnehmen, kénnen eine wichtige Rolle in der Ubermittlung von Informationen spielen, wobei jedoch die
Arbeitsregeln jedes Organs einzuhalten sind.

b) Dreiersitzungen

Sobald die Beratungen tiber das Dossier einen gewissen Reifegrad erreicht haben, so da8 die Standpunkte
der Delegationen in den wichtigsten Fragen bekannt sind, kann der Vorsitz mit den Vertretern des
Parlaments auf der Ebene des Parlamentsausschusses (d. h. dem Berichterstatter/Vorsitzenden des
Ausschusses) Kontakt aufnehmen. An diesen Zusammenkiinften, bei denen der Vorsitz (d. h. der
Vorsitzende der Arbeitsgruppe bzw. der Prasident des AStV) von der fiir das Dossier zustdndigen GD und
dem Dienst ,,Mitentscheidung® unterstiitzt wird, nehmen auch Beamte der Kommission teil.

Nach diesen ersten Kontakten, die eine Kldrung der beiderseitigen Standpunkte, eine Ermittlung der
wichtigsten strittigen Punkte und eine erste Evaluierung der Moglichkeit, zu einem Abschlul§ des Dossiers in
erster Lesung zu gelangen, ermoglichen, befal8t der Vorsitz den AStV mit den Ergebnissen (parallel dazu
werden auf seiten des Parlaments die Ergebnisse im Parlamentsausschul§ gepriift). Der AStV evaluiert
gegebenenfalls nach Beratungen in der Arbeitsgruppe die Moglichkeiten, in erster Lesung zu einer Einigung
zu gelangen, und verfallit gegebenenfalls Kompromillvorschlédge.

c) Informelle Verhandlungssitzungen

Auf diese Weise konnen diese ersten Kontakte bei manchen Dossiers mit informellen
Verhandlungssitzungen fortgesetzt werden, fiir die dem Vorsitz im Prinzip ein Mandat des AStV erteilt
wird. In diesen informellen Verhandlungssitzungen bemiihen sich der Prasident des AStV und der (die)
Vertreter des EP, die Standpunkte der beiden Organe einander anzundhern, um in erster Lesung des EP zu
einem Ergebnis zu gelangen, das vom Rat akzeptiert werden kann (Abénderungen zum Vorschlag der
Kommission bzw. keine Abdnderungen). Auch wenn klar ist, dal$ in erster Lesung keine Einigung erzielt
werden kann, ist die Fortsetzung der Kontakte mit dem Parlament moglicherweise gerechtfertigt, um die
strittigen Punkte klarer abzugrenzen und gegebenenfalls die Anzahl der Abéanderungen des EP in zweiter
Lesung zu verringern.

Kennzeichnend fiir die erste Lesung ist also diese kontinuierliche Folge von Kontakten bzw. Verhandlungen
mit dem Parlament und anschlieRenden Beratungen des Parlaments und des Rates iiber die Ergebnisse der
Zusammenkiinfte und der Festlegung der beiderseitigen Verhandlungspositionen. Dasselbe gilt fiir die Phase
der Vorbereitung der Vermittlung.

Zweite Lesung des EP

In dieser Phase des Verfahrens muf§ der Rat die Arbeit des Parlaments genau verfolgen. Bei manchen

Dossiers mul$ der Vorsitz gegebenenfalls Kontakt mit den Vertretern des EP aufnehmen, um die Billigung
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des gemeinsamen Standpunkts des Rates zu erleichtern, dessen Ablehnung zu vermeiden oder das Parlament
zu veranlassen, sich auf Abdnderungen zum gemeinsamen Standpunkt zu beschrédnken, die fiir den Rat
annehmbar sind. In diesem Fall werden wie wahrend der ersten Lesung Dreiertreffen und informelle
Verhandlungssitzungen abgehalten.

Auch vor Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam haben mehrere Vorsitze in verschiedenen Fillen
dhnliche Verhandlungen gefiihrt, damit das Parlament fiir den Rat annehmbare Abdnderungen
verabschiedet, so dafl eine Vermittlung nicht notwendig war.

Zweite Lesung des Rates (7)
Priifung der Abdanderungen in der Arbeitsgruppe

Sobald der informatorische Vermerk des Generalsekretariats mit den Ergebnissen der zweiten Lesung des
Parlaments und der Entschliefung des Parlaments und den vorgeschlagenen Abanderungen in der Anlage
vorliegt, veranla3t der Vorsitz, da die

Arbeitsgruppe so bald wie moglich die Abéanderungen des Parlaments priift.

Es miissen eingehende Beratungen gefiihrt werden, die sich nicht darauf beschranken diirfen, daf lediglich
festgestellt wird, welche Abanderungen vom Rat abgelehnt werden und welche angenommen werden
konnen (bzw. daR der Einfachheit halber alle Abdnderungen pauschal abgelehnt werden). Wenn nicht alle
Abénderungen gebilligt werden, muRl die Gruppe mit den Beratungen {iber mogliche Kompromivorschlage
beginnen und dem AStV bereits in ihrem ersten Bericht KompromifStexte vorschlagen.

a) Erlals des Rechtsaktes

Fiihrt das vom AStV bestétigte Ergebnis der Beratungen der Gruppe zur Billigung aller Abdinderungen des
EP, so erstellt das Sekretariat einen I/A-Punkt-Vermerk im Hinblick auf den ErlaRl des Rechtsaktes durch
den Rat (gemeinsamer Standpunkt, durch die Abdnderungen geédndert) und veranlalSt anschlieBend die
Verbffentlichung des Rechtsaktes, nachdem er von den Prasidenten und den Generalsekretdren des
Parlaments und des Rates unterzeichnet wurde.

b) Einberufung des Vermittlungsausschusses

Billigt der Rat nicht alle Abdnderungen, so unterrichtet er das Parlament davon, und der Prasident des Rates
beruft den Vermittlungsausschuf8 ein. Die Frist von 6 (+ 2) Wochen fiir die Einberufung lauft ab dem Tag,
an dem der Rat festgestellt hat, dal8 er die Abdanderungen nicht billigen kann.

Der Vorsitz kann bei komplexen Dossiers die Feststellung, da der Rat die Abdnderungen nicht billigen
kann, nicht unmittelbar nach den Beratungen der Gruppe/des AStV treffen, sondern einen Teil der Frist fiir
die zweite Lesung des Rates (3+1 Monate) fiir informelle Kontakte mit dem Parlament nutzen, um die
Vermittlung vorzubereiten.

In einer zweiten Phase konnen Sitzungen auf technischer Ebene zwischen dem Vorsitzenden der Gruppe mit
Unterstiitzung des Ratssekretariats (GD + Dienst ,,Mitentscheidung“) und dem Berichterstatter in
Anwesenheit von Beamten der Kommission stattfinden. Sobald die Verhandlungspositionen der beiden
Organe klargestellt sind (), kann zur Verhandlungsphase in der Form eines ,,informellen Trilogs*
iibergegangen werden.

An diesen Sitzungen nehmen auf der Seite des Rates der Prédsident des AStV (der nachfolgende Prasident ist
als Beobachter anwesend) und auf der Seite des Parlaments der Berichterstatter und manchmal der
Vorsitzende des zustdndigen Parlamentsausschusses teil. Die Kommission wird im Prinzip von dem
zustandigen Generaldirektor vertreten.

Vermittlung
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Vorbereitungsphase

In der Zeit vor der ersten Sitzung des Vermittlungsausschusses mull der Vorsitz fiir Sitzungen auf
technischer Ebene (im Prinzip Beteiligung des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe) und informelle
Trilogsitzungen (Teilnahme des Prasidenten des AStV) zur Verfiigung stehen. Die Verhandlungsposition des
Rates, die das Mandat des Vorsitzes bildet, wird im Prinzip zuvor vom AStV festgelegt, der von seinem
Prasidenten iiber die Ergebnisse der Verhandlungen mit dem Parlament auf dem laufenden gehalten wird.

In einigen Féllen ergreift der Prasident des AStV unter seiner personlichen Verantwortung die Initiative zu
Verhandlungen, die nur den Vorsitz binden. Diese Verhandlungstechnik wird immer hdufiger angewandt.
Bei dem ersten Verhandlungsangebot des Rates handelt es sich oft um einen Kompromivorschlag des
Vorsitzes. Das Parlament seinerseits antwortet oft mit einer Stellungnahme des Berichterstatters. Die beiden
Angebote ,,ad referendum® werden anschliefend der Delegation des Rates (AStV) und dem Parlament zur
Billigung vorgelegt.

Sitzung des Vermittlungsausschusses

Fiir die Sitzungen des Vermittlungsausschusses mull der Vorsitz sicherstellen, dalf ein Regierungsmitglied
(im Prinzip der fiir das Dossier zustdndige Minister) teilnimmt, das die Koprasidentschaft im
Vermittlungsausschufl ibernimmt. In der Regel hélt der Vorsitz vor den Vermittlungssitzungen nach dem
Beispiel der Ministertagungen mit dem Generalsekretariat des Rates ein briefing ab.

Einige Dossiers erfordern mehrere Sitzungen des Vermittlungsausschusses. Zwischen diesen Sitzungen ist
oft ein politisches Engagement des Ministers, der den gemeinsamen Vorsitz im Vermittlungsausschul$
innehat, notwendig, um im Rat Kompromiflésungen zu finden und iiber sie mit seinem Amtskollegen des
Parlaments zu verhandeln.

Einigung iiber einen gemeinsamen Entwurf

Sobald eine Einigung im Vermittlungsausschul§ festgestellt werden konnte (manchmal in der Form eines
Briefwechsels zwischen den Koprasidenten), bereitet das Sekretariat des Rates — bzw. des Parlaments, wenn
die erste Sitzung des Vermittlungsausschusses in den Raumlichkeiten des Parlaments stattfand — im Prinzip
in der Sprache, in der die Verhandlungen gefiihrt wurden, den Entwurf des Rechtsaktes vor. Dieses
Dokument ist spéter, nach der rechtlich-sprachlichen Uberarbeitung, in den elf Sprachen der Gemeinschaft
verfiigbar. Der gemeinsame Entwurf wird den Prasidenten des Parlaments und des Rates mit einem
Schreiben iibermittelt, das von beiden Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses unterzeichnet wird (im
allgemeinen unterzeichnet der Prasident des AStV im Namen des Koprésidenten des Rates). Dieses
Ubermittlungsschreiben zu dem gemeinsamen Entwurf, das als Protokoll des Vermittlungsausschusses gilt
und in dem etwaige Erklarungen enthalten sind, wird zur Information auch dem Kommissionsmitglied
iibermittelt, das an den Beratungen des Vermittlungsausschusses teilgenommen hat.

Kapitel III — Generalsekretariat des Rates

In der legislativen Tdtigkeit nach dem Mitentscheidungsverfahren stehen dem Vorsitz bei jedem Dossier die
fiir das Dossier zustdndige Generaldirektion und der Dienst ,,Mitentscheidung® zur Unterstiitzung zur
Verfiigung.

In der Tabelle in Anlage IV wird die Aufteilung der Aufgaben im Generalsekretariat des Rates auf die

verschiedenen Generaldirektionen (zustdndige Dienste) und den Dienst ,,Mitentscheidungsverfahren®
dargestellt.

[...]
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(') Die Nummer der Artikel beziehen sich auf die 13. Auflage der Verordnung des Parlaments

(Februar 1998).

(%) AuBer beim Verfahren ohne Bericht und beim vereinfachten Verfahren (Artikel 143).

(®) In diesem Punkt besteht eine Meinungsverschiedenheit zwischen dem Rat und dem EP, denn das EP ist der Auffassung, dafl
diese Frist an dem Tag beginnt, an dem der Prisident die Ubermittlung des gemeinsamen Standpunkts im Plenum bekanntgibt
(Artikel 64 der Geschéftsordnung des EP).

(*) Der Rat kann iiber die Annahme oder die Ablehnung der Abénderungen des EP erst entscheiden, wenn ihm die Stellungnahme
der Kommission zu den Abanderungen vorliegt. Die Kommission fiigt ihrer Stellungnahme einen gednderten Vorschlag bei. Dieses
Verfahren wird vom Rat nicht anerkannt.

(®) Informelle Trilogsitzungen mit Beteiligung der Delegationen des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Kommission,
die die erforderlichen Initiativen ergreift, um auf eine Anndherung der Standpunkte der beiden Delegationen hinzuwirken.

( ®) In der Praxis werden mehrere dieser Termine regelmafig fiir informelle Trilogsitzungen verwendet. Weitere Termine fiir
Sitzungen des Vermittlungsausschusses werden je nach Bedarf im Verlauf jedes Halbjahrs festgesetzt.

(7) Akzeptiert das Parlament den gemeinsamen Standpunkt des Rates in seiner zweiten Lesung, so gilt der Rechtsakt als erlassen,
und eine zweite Lesung des Rates ist nicht mehr notwendig.

(®) Zu diesem Zweck wird eine Ubersicht in der Form einer Tabelle mit vier Spalten — gemeinsamer Standpunkt, Abénderungen des
EP, Standpunkt des EP (bzw. des Berichterstatters), Standpunkt des Rates (bzw. Vorschlidge des Vorsitzes) — erstellt. Seit den
Verhandlungen tiber das Dossier ,,Gesundheit” im Dezember 1995 sind solche Tabellen ein gebrauchliches Hilfsmittel in den
Verhandlungen wahrend des gesamten Vermittlungsverfahrens.
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