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Franz Fischler, Zehn Jahre Mitgliedschaft — Bewertung aus Sicht der Europaischen
Kommission (2004)

Legende: Franz Fischler, Européischer Kommissar fur Landwirtschaft, die Entwicklung des landlichen Raums und
Fischerei, zieht im Jahre 2004 eine Bilanz der ersten zehn Jahre der Mitgliedschaft Osterreichsin der Europaischen
Union.
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10 Jahre Mitgliedschaft — Bewertung aus Sicht der Europaischen Kommission
Franz Fischler
Attraktiver Wirtschaftsstandort Osterreich

Durch den EU-Beitritt ist der Wirtschaftsstandort Osterreich wesentlich attraktiver geworden. Osterreich hat
in vielerlei Hinsicht von der EU-Mitgliedschaft profitiert; sein Wirtschaftswachstum ist gestiegen, die
Inflation gesunken, sein Wirtschaftsstandort besser gesichert und durch die Liberalisierung der Energie- und
Telekommunikationsmarkte ist auch mehr Wettbewerb entstanden.

Euro

Osterreich gehért zu jenen 11 EU-Staaten, die am 1. Jinner 1999 den Euro einfiihrten. Die Zugehorigkeit
zur Euro-Zone war an die Erfiillung der so genannten ,,Konvergenzkriterien“ gekniipft, die eine
Budgetsanierung erforderten. Beim Abbau der Staatsverschuldung ist Osterreich allerdings etwas im
Verzug. Die Staatsverschuldung liegt 2004 bei 64,5% des Bruttoinlandsproduktes und damit iiber dem EU-
Referenzwert von 60%. Mit der Wahrungsunion gibt es keine Kursschwankungen mehr, alle Paritaten sind
in der Eurozone fixiert. Die Mitgliedschaft in der EU hat auch preisddmpfend gewirkt. Dies hangt nicht
zuletzt mit dem starkeren Wettbewerbsdruck gerade auch in den ehemals geschiitzten Wirtschaftssektoren
zusammen. Das Wirtschaftsforschungsinstitut WIFO schétzt, dass die Inflationsrate ohne den EU-Beitritt
etwa um ein Prozent hoher liegen wiirde.

Erweiterung der Europaischen Union
Bereits die Aussicht, dass die Erweiterung kommen konnte, hat die osterreichische Wirtschaft befliigelt.

Im Jahr 2002 wies Osterreich erstmals eine positive AuBenhandelsbilanz aus, und fiir das Jahr 2003 befand
sich die Handelsbilanz auch nur geringfiigig im negativen Bereich. Beide Ergebnisse sind vor allem auf den
Handelsiiberschuss mit den Staaten Osteuropas zuriickzufiihren. Der Handel mit jenen Staaten entwickelte
sich seit dem Fall des Eisernen Vorhanges viel dynamischer als jener mit den EU-Partnerldndern.

Die osterreichischen Unternehmen gehen mit 10.700 Tochterunternehmen in Mittel- und Osteuropa in die
erweiterte Union und haben in der Region bis Mitte 2003 kumuliert rund 16,5 Milliarden Euro investiert.
Mit einem Anteil von nur zwei Prozent an der bisherigen EU-Bevélkerung haben die Osterreicher neun
Prozent des EU-Handels mit dieser Region erwirtschaftet. Die Exporte stiegen von 1994 bis 2003 um das
Dreifache auf zehn Milliarden Euro.

Seit 1. Mai ist die Erweiterung Wirklichkeit und kein anderer EU-Mitgliedstaat wird davon soviel
profitieren wie Osterreich. Die Erweiterung ist sowohl fiir die neuen Mitgliedstaaten als auch fiir die EU ein
Gewinn. Es eroffnet sich ein neuer Markt mit iiber 100 Millionen Konsumenten, die durch den
wirtschaftlichen Aufschwung einen enormen Auftholbedarf haben.

Infolge der EU-Erweiterung und damit des Falls der letzten Zollschranken wird sich die positive
Entwicklung der vergangenen Jahre fortsetzen; so haben sich die dsterreichischen Unternehmer
vorgenommen, die Ausfuhren in die neuen Mitgliedstaaten in den kommenden Jahren um durchschnittlich
fiinf Prozent im Jahr zu steigern. Allerdings bedeutet die Erweiterung zweifelsohne auch, dass Osterreich
nun in einem hérteren Standortwettbewerb mitspielt, denn die neuen Mitgliedstaaten haben einen
Startvorteil in Form von EU-Férderungen in Milliardenhdhe und punkten mit niedrigeren Steuersétzen und
Lohnkosten. Gezielte Unterstiitzung fiir die Osterreichischen Grenzregionen, der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur in Richtung Osten und die Férderung von Investitionen in Forschung und
Entwicklung sind die richtige Antwort auf die Herausforderungen, denen sich Osterreich im Gefolge der
Erweiterung stellen muss. Die Erfahrungen mit den bisherigen Erweiterungsrunden haben gezeigt, wie gut
die EU-Integration tatsdchlich funktioniert. GroBere Verdanderungen rufen allerdings auch Besorgnisse
hervor, und auch die Erweiterung stellt hier keine Ausnahme dar: Man fiirchtet die Zunahme der
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Zuwanderung, manche erwarten einen Ansturm billiger Arbeitskrifte und ein Sinken der Umweltstandards.
In den neuen Mitgliedstaaten herrscht dagegen die Besorgnis vor, ob sie wirtschaftlich mit der restlichen EU
Schritt halten kénnen und insbesondere ob ihre Landwirtschaft mit dem Agrarsektor der EU konkurrieren
kann. Alle diese Fragen wurden in den Beitrittsverhandlungen, die mit den einzelnen Kandidatenldndern
zwischen 1998 und 2002 gefiihrt wurden, angegangen und geklart. Wie bei friiheren Erweiterungen sind
SchutzmalBnahmen vorgesehen, um etwaige unerwartete Folgen leichter bewéltigen zu kénnen. In
bestimmten Bereichen wurden Ubergangsregelungen vereinbart und bei heiklen Punkten (wie der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer oder dem Erwerb von Grundeigentum) mégliche negative Auswirkungen
durch mehrjihrige Ubergangsfristen abgeschwécht.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Was sich in der Vergangenheit bereits abgezeichnet hat, ist heute klar: Die europdische
Landwirtschaftspolitik hat sich zu einem umfassenden Konzept entwickelt, das einer Vielfalt von
verschiedenen Interessen gerecht wird - denen der Landwirte, der Steuerzahler und Verbraucher, unserer
Handelspartner und jenen unserer Umwelt. Die jiingste Reform der GAP, die 2003 beschlossen wurde und
2004 und 2005 in Kraft tritt, steht zwar einerseits in der Tradition ihrer Vorgadngerinnen, dndert aber die
bisherige Forderungspolitik komplett: Hauptelement der Reform ist die so genannte Entkoppelung, worunter
die weitgehende Umstellung der Forderung auf Zahlungen an die Bauern unabhédngig von der produzierten
Menge verstanden wird. Dieses System, das im Friihjahr 2004 auch fiir Tabak, Olivenol und Tafeloliven,
Baumwolle sowie Hopfen beschlossen wurde, garantiert den Landwirten ein stabiles Mindesteinkommen,
ohne dabei Massenproduktion, Uberschiisse oder Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
Entwicklungslénder hervorzurufen.

Um den vielen Anspriichen, die wir heute an unsere Landwirtschaft stellen, gerecht zu werden, werden diese
neuartigen Férderungen an die Landwirte einerseits an die Einhaltung der hohen EU-Standards in den
Bereichen Umwelt, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit, Tierschutz und Arbeitssicherheit
gekniipft. Andererseits werden zur Entwicklung des landlichen Raumes ebenfalls mehr Férdermittel zur
Verfiigung gestellt, die den Landwirten helfen sollen, die anspruchsvollen EU-Vorschriften zu erreichen.
Dartiber hinausgehende, freiwillige Bemiihungen der Landwirte zur Férderung der Umwelt, der
Produktqualitdt oder des Tierschutzes werden zusétzlich ,,belohnt". Somit trégt die neue, reformierte
Gemeinsame Agrarpolitik der Tatsache Rechnung, dass Landwirtschaft in Europa mebhr ist als die
Produktion von Weizen, Milch oder Fleisch: Die Bauern tragen wesentlich dazu bei, die Umwelt zu
erhalten, die Erholungslandschaften zu pflegen und somit die landlichen Rdume mit all ihrem Brauchtum
und all ihren Traditionen lebendig zu erhalten. Dafiir miissen sie aber auch entlohnt werden.

Forderungen

Nachdem die 6sterreichische Topographie eine Reihe von wirtschaftlichen Aktivitdten behindert, spielen
nachhaltige Landwirtschaft und landliche Entwicklung eine Schliisselrolle dabei, ihre Lebensfahigkeit zu
sichern. 70 % der benutzbaren landwirtschaftlichen Fldche fallen unter die Klassifikation eines
benachteiligten Gebietes. 60% des Landes liegen in Bergregionen, und die Landflucht stellt eine wirkliche
Bedrohung fiir diese dezentralen Gebiete dar, sofern nicht neue Moglichkeiten geschaffen werden.
Insgesamt werden Osterreich im Lauf der Programmperiode 2000 bis 2006 fiir die landliche Entwicklung
6,9 Milliarden Euro zugesprochen, wovon fast die Hélfte (3,2 Milliarden Euro) aus EU-Mitteln kommt. Der
Vergleich mit den Férderungen fiir die anderen Mitgliedstaaten zeigt die Top-Position Osterreichs.

Diese Mittel tragen zur Erhaltung und Entwicklung des ldndlichen Erbes, zur Verdnderung, zu
Qualitdtsschemata, Terassenkulturen und Bergweidenprojekten bei. Und nachdem dank der Reform mehr
Mittel an die Kleinbauern gehen und in die ldndliche Entwicklung gesteckt werden, steigen die Chancen fiir
die Ausweitung in andere ldndliche Aktivitdten und die Entwicklung neuer Qualifikationen.

Die europiische Verfassung und Osterreichs Prisenz in den EU-Institutionen

Prdsenz
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Osterreich ist in Relation zu seiner Bevolkerungszahl {iberdurchschnittlich stark in den EU-Institutionen
vertreten. So verfiigte Osterreich im EU-Ministerrat, dem Hauptentscheidungsorgan der Union, bis Mai
dieses Jahres iiber 4 von 87 Stimmen bei der Verabschiedung von EU-Gesetzen, die mit qualifizierter
Mehrheit beschlossen werden. Das bevolkerungsmaRig 10mal groRere Deutschland hatte nur 10 Stimmen.
Ab 1. November diesen Jahres wird Osterreich iiber 10 von 321 Stimmen verfiigen, also, wie der Vergleich
mit Deutschland und seinen dann 29 Stimmen zeigt, nach wie vor iberdurchschnittlich stark vertreten sein.
Bei Abstimmungen, die Einstimmigkeit erfordern, zihlt die Stimme Osterreichs genauso viel wie jene der 6
,»Groen" Deutschland, Frankreich, GroRbritannien, Italien, Spanien und Polen. Dasselbe gilt fiir den
Europédischen Rat, in dem die Staats bzw. Regierungschefs der EU-Staaten einstimmig die allgemeinen
politischen Zielsetzungen der EU festlegen.

In der Européischen Kommission stellte Osterreich bis Mai dieses Jahres wie alle kleinen Mitgliedstaaten
einen Kommissar, die groBen fiinf Staaten jeweils zwei. In einer Ubergangsperiode bis zum 1. November
setzt sich die Kommission nun aus 30 Kommissaren zusammen, nachdem seit der Erweiterung aus den
neuen Mitgliedstaaten jeweils ein neuer Kommissar hinzugekommen ist. Auch im 626 Mitglieder zdhlenden
Parlament war Osterreich mit 21 Abgeordneten iiberproportional vertreten und ist es auch nach wie vor in
der erweiterten Union nach den Wahlen im Juni mit 18 von 732 Abgeordneten.

Durch das groere Gewicht der kleineren Mitgliedstaaten soll von vornherein jede Bevormundung der
kleineren EU-Staaten durch die groBeren ausgeschlossen werden. Wie sich die Prasenz der ,,Kleinen" in
Zukunft darstellen wird, hdngt aber auch vom Ausgang der umstrittenen Verfassungsdebatte ab, bei der die
drei institutionellen Kernfragen, ndmlich die Definition der qualifizierten Mehrheit im Rat, die
Zusammensetzung der EU-Kommission und die Zahl der Sitze im Européischen Parlament, bis jetzt noch
unbeantwortet geblieben sind.

Verfassungsdebatte

Wird die Verfassung Wirklichkeit, werden die Zustdandigkeiten der Union und ihrer Mitgliedstaaten in
Zukunft ibersichtlich und nachvollziehbar dargestellt sein. Fiir die Abgrenzung wird auch weiterhin der
Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung gelten, sodass alle der Union nicht ausdriicklich
zugewiesenen Kompetenzen automatisch bei den Mitgliedstaaten verbleiben. Fiir die konkrete Ausiibung der
Zustandigkeiten gelten die Grundsétze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaRigkeit, deren Einhaltung
einem zusétzlichen Kontrollmechanismus unterliegen wird, in den die nationalen Parlamente verstarkt
einbezogen werden.

Die kiinftige Aufteilung erfolgt in drei Kompetenzkategorien, namlich ausschliefliche Zustidndigkeiten der
Union (Wettbewerbsregeln fiir das Funktionieren des Binnenmarktes, Zollunion, Handelspolitik,
Wihrungspolitik fiir die Euro-Staaten, gemeinsame Fischereipolitik, Bewahrung der biologischen
Meeresschitze und Abschluss internationaler Ubereinkiinfte), zwischen der Union und den Mitgliedstaaten
geteilte Zustandigkeiten (Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, Landwirtschaft, Verkehr,
Energie, bestimmte Aspekte der Sozialpolitik, Konsumentenschutz und Umweltpolitik) und Bereiche, die in
der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben, in denen die Union aber unterstiitzend, koordinierend und
ergdnzend titig werden kann (Schutz und Verbesserung von Gesundheit, Bildungsangelegenheiten und
Kultur, Jugend und Sport, Zivilschutz und Industriepolitik). Weiters werden die Bereiche Wirtschafts- und
Beschiftigungspolitik sowie Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik als eigenstdndige
Zustandigkeitsformen definiert.

Statt bisher insgesamt fiinfzehn wird es kiinftig nur mehr sechs Entscheidungsinstrumente geben, ndmlich
das Europdische Gesetz (bisher Verordnung), das Europédische Rahmengesetz (bisher Richtlinie), die
Europdische Verordnung, den Europdischen Beschluss, die Empfehlung und die Stellungnahme.

Der vorgelegte Verfassungsvertrag verschmilzt die seit dem Vertrag von Maastricht bestehenden drei Saulen

der Union, die Europdische Gemeinschaft, die Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik und die
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zu einem einheitlichen Gebilde mit eigener
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Rechtspersonlichkeit.

Diese Fusion bedeutet, dass fortan prinzipiell die Gemeinschaftsmethode gilt, d. h. dass das Initiativrecht fiir
einen Rechtsakt bei der Europédischen Kommission liegt, die Mehrheitsregel im Ministerrat gilt, die
Mitwirkung des Europédischen Parlaments vorgesehen ist und die gerichtliche Kontrolle durch den
Europédischen Gerichtshof wahrgenommen wird.

Prinzipiell muss die Verfassung von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Um nicht von einigen wenigen
Staaten erpressbar zu sein, hat man sich allerdings darauf geeinigt, dass die Verfassung auch bei einem
Ratifikationsstand von % der Staaten Giiltigkeit erlangen kann, eine Regelung, die angesichts der
angedrohten Referenden in einigen Mitgliedstaaten von Relevanz sein konnte. Allerdings sind zumindest die
EU-Biirger von der Notwendigkeit einer Verfassung iiberzeugt, wie eine Eurobarometer-Umfrage belegt, die
im Auftrag der EU-Kommission im Janner dieses Jahres durchgefiihrt wurde: So ist in der erweiterten EU
von 25 Mitgliedstaaten mit 77 Prozent eine klare Mehrheit der Ansicht, dass die EU eine eigene Verfassung
braucht. Bei der letzten Umfrage dieser Art im September/Oktober 2003 betrug der Anteil der Befiirworter
einer Verfassung 67 Prozent. Besonders groR ist die Unterstiitzung mit 80 Prozent und mehr in Belgien,
Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Zypern, Ungarn,
Litauen und Slowenien. Knappe Mehrheiten gibt es in Schweden und im Vereinigten Konigreich mit 58
bzw. 51 Prozent. In Osterreich halten 68 Prozent eine EU-Verfassung fiir notwendig.

EU-Forderungen
Regional- und Strukturférderung

Osterreich erhielt im Zeitraum 1995 bis 1999 von der EU insgesamt rund 1,6 Milliarden Euro zugesprochen,
und fiir die nachfolgende Periode 2000 bis 2006 fliefen 1,9 Milliarden Euro aus EU-Mitteln nach
Osterreich. Unter Beriicksichtigung der nationalen Kofinanzierung bedeutet das ein mogliches
Projektvolumen von rund 6,6 Mrd. Euro.

Das Burgenland kann seinen Status als Ziel 1-Gebiet bis 2006 behalten; Die Ziel 2-Gebiete in Osterreich
umfassen bis 2006 immerhin noch knapp zwei Millionen Einwohner und somit rund ein Viertel der
Gesamtbevolkerung.

Durch die Erweiterung wird es in der Periode 2007 bis 2013 zu einer Verlagerung der Forderungsstrome in
Richtung der neuen Mitgliedstaaten kommen, womit die Osterreich zur Verfiigung stehenden Mittel gekiirzt
werden. Allerdings hat Osterreich auch schon von den Férdermitteln fiir die Siidldnder profitiert; so hat eine
Analyse der Kommission iiber die Verwendung der Strukturmittel der Union in Portugal etwa gezeigt, dass
rund 40 Prozent davon wieder in Form von Auftrdgen an die reicheren EU-Lénder zuriickfliefen. In den
Statistiken hingegen scheint nur jenes Land als Empfanger auf, in dem die von der EU finanzierten Projekte
lokalisiert sind, nicht aber die anderen EU-Staaten, die indirekt Nutznieller dieser EU-Gelder sind. Erklartes
Ziel der EU-Strukturfonds ist es, die wirtschaftlich schwécheren Regionen nunmehr auch der neuen
Mitgliedstaaten zu stdrken. Diese Politik tragt zum Aufbau neuer Absatzmaérkte fiir die hochentwickelten
EU-Lénder, die Nettozahler sind, bei. Die Beitragsleistungen der Nettozahler-Lander stellen somit eine Art
,MarkterschlieBungskosten" dar. Des weiteren starken die EU-Hilfen aus den Strukturfonds die soziale und
politische Stabilitédt in den d&rmeren Regionen, was letztlich allen EU-Staaten zugute kommt.

Forderungen fiir Forschung und Entwicklung

Seit der zweiten Halfte der siebziger Jahre hauften sich die Anzeichen fiir ein Zurtickfallen Europas in der
Forschung und Entwicklung. Vor allem bei Hochtechnologie-Produkten, dem Markt mit den héchsten
Wachstumsraten, fiel die europdische Wirtschaft gegeniiber ihren Hauptkonkurrenten immer starker zuriick.
Diesem alarmierenden Verlust an Weltmarktanteilen versucht die EU seit 1984 mit europdischen

Forschungs- und Entwicklungsprogrammen gegenzusteuern.

Auch auf diesem Gebiet zog Osterreich Gewinn aus dem EU-Beitritt: Im 4. Rahmenprogramm (1994-1998)
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wurden insgesamt 1.927 dsterreichische Beteiligungen an 1.444 erfolgreichen Projekten verzeichnet; von
den iiber Projektausschreibungen vergebenen Mitteln erhielt Osterreich 192 Millionen Euro von der EU
zugesprochen und osterreichische Teilnehmer partizipierten an einem Projektvolumen von ca. 2,06
Milliarden Euro; im Verhéltnis zum Anteil, den Osterreich zum Forschungsrahmenprogramm leistete,
bedeutete dies einen Riickfluss von 73 Prozent.

Im 5. Rahmenprogramm (1998-2002) liegt die Riickflussquote bereits bei 100 Prozent, und es sind ca. 300
Mio. Euro an Partnerorganisationen und Forscher nach Osterreich zuriickgeflossen; die 1.384 erfolgreichen
Projekte, an denen Osterreicher beteiligt waren, erreichten bereits ein Gesamt-volumen von 2,33 Milliarden
Euro.

Forderungen im Bildungsbereich

Auch im Bildungsbereich hat Osterreich die Moglichkeiten, die ihm die beiden grofen EU-Programme
SOKRATES (allgemeine Bildung) und LEONARDO (berufliche Bildung) bieten, voll genutzt. Bis zum
Studienjahr 2003/04 haben insgesamt mehr als 30.000 osterreichische Studierende im Rahmen von
SOKRATES ein von der EU mitfinanziertes Stipendium in Anspruch genommen, um in der Regel ein oder
zwei Semester an einer Hochschule in einem anderen europdischen Land zu absolvieren; fiir 2004/05 wird
ein weiterer Anstieg der Zahlen um 25 % erwartet, womit erstmals mehr als 4000 Osterreicher im Ausland
studieren werden.

Auch LEONARDO, im Rahmen dessen Mallnahmen zur Verbesserung der Berufsbildungssysteme in den
einzelnen Mitgliedstaaten sowie Austausch- und Vermittlungsprogramme fiir Jugendliche und Ausbildner in
der beruflichen Erstausbildung geférdert werden, ist in Osterreich auf zunehmendes Interesse gestoRen:
Hatten in der Programmperiode 1995-1999 rund 4.500 Personen an Mobilitdtsprojekten teilgenommen,
erhohte sich diese Zahl in der zweiten Programmperiode 2000-2006 in den ersten vier Jahren bereits auf
5500, womit insgesamt bereits rund 10.000 Personen partizipierten.

Osterreich: Nettozahler und Nettogewinner

Osterreich gehort zu den Nettozahlern der EU, damit ist gemeint, dass es mehr in die EU-Kassen einzahlt,
als es daraus in Form von Fordermitteln erhalt. Diese Fordermittel erstrecken sich, wie oben genauer
angefiihrt, insbesondere auf den Bereich der Landwirtschaft, die Entwicklung strukturschwacher Gebiete,
die Forschung und Entwicklung und die Forderung der Mobilitdt von Studierenden und Lehrkréften. Neben
Osterreich gehéren Deutschland, die Niederlande und Schweden zu jenen EU-Léndern, die die groRten
Haushaltsungleichgewichte aufweisen und damit die gréof8ten Finanzierungsleistungen tragen.

Osterreich: viertreichstes EU-Land, achtgroBter Beitragszahler

Vergleicht man Osterreich mit den anderen (14) Mitglied Staaten, schneidet es gar nicht schlecht ab: Auf
Basis des Bruttoinlandsproduktes (BIP) je Einwohner ist Osterreich immerhin das viertreichste EU-Land; so
betrug das BIP 2002 26.600 Euro pro Osterreicher. Gemessen an seinem Beitrag zum EU-Budget in Prozent
des BIP lag Osterreich allerdings 2002 erst an achter Stelle. Deutschland beispielsweise wies 2002 ein BIP
von 24.100 Euro pro Einwohner auf und lag damit an nur 11. Stelle, gemessen an seinem Beitrag zum EU-
Budget hingegen auf dem 4.Platz.

Wirtschaftlicher Wohlstand: Osterreich im EU-Vergleich

Osterreich gehort zu der Gruppe der reichsten Léander in der EU. Sein Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist das
vierthdchste von allen EU-Léndern, nach Luxemburg, Irland und Dénemark. Damit liegt Osterreich noch
vor den Niederlanden, GroRbritannien und Belgien. Auch die 6sterreichischen Bundeslénder zdhlen zu den
wohlhabendsten der EU. Dieser Wohlstand geht mit einer der niedrigsten Arbeitslosenquoten in der Union
einher. Wihrend die Arbeitslosigkeit EU-weit 2003 bei 8 Prozent lag, hatte Osterreich nur 4,4 Prozent zu
verzeichnen. Nur Luxemburg und die Niederlande schnitten mit einer Quote von 3,7 bzw. 3,8 Prozent besser
ab.
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Finanzielle Vorausschau

Grofles Thema im Bereich der EU-Forderungen ist die Diskussion tiber die ndchste Finanzielle Vorausschau
und die damit zusammenhédngende Regionalpolitik 2007-2013. Die Regionalpolitik ist derzeit nach der
Agrarpolitik der zweitgrofSte Ausgabenblock und wird diese in der ndchsten Periode iiberholen.

Die Kommission hat im Februar ihre erste Mitteilung iiber die ndchste Finanzvorausschau 2007-2013
beschlossen, den 3. Kohésionsbericht vorgelegt, der die Ideen der Kommission zur néchsten
Strukturfondsperiode enthélt, und in einer Mitteilung ihre Ideen zur Zukunft der Regionalpolitik vorgestellt.

In den Jahren 2004 und 2005 wird der ndchste Finanzplan der EU verhandelt werden. Das ist deshalb
schwierig, weil nicht nur der Stabilitdtspakt gilt und die neuen Mitgliedstaaten voll in das Fordersystem der
Union integriert werden miissen, sondern auch erstmals ein Kompromiss zwischen gleich 25
Landerinteressen zu finden sein wird. Sechs Nettozahler-Lander, darunter auch Osterreich, hatten im
Dezember 2003 bereits in einem Brief gefordert, das kiinftige EU-Budget auf 1 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) zu begrenzen. Die Kommmission hat in ihrem Vorschlag an der
Eigenmittelobergrenze von 1,24 Prozent des Bruttovolkseinkommens festgehalten und in der
Ausgabenplanung die Zahlungen auf 1,14 Prozent des Bruttovolkseinkommen begrenzt.

Nachdem Spanien in Nizza das Erfordernis der Einstimmigkeit fiir kommende Finanzverhandlungen
erzwungen hat, ist nicht nur mit schwierigen, sondern auch iiberaus langwierigen Verhandlungen zu
rechnen.

Es besteht die Gefahr, dass im Verlauf dieser Debatten die gemeinsame Forderpolitik zumindest in Teilen in
Frage gestellt werden wird. Es wird sich dann allerdings auch die Frage stellen, wie geplante neue
Politikbereiche, wie die EU-Aufenpolitik oder eine gemeinsame Sicherheitspolitik, tiberhaupt finanziert
werden konnen.

Fazit

Osterreich hat Recht daran getan, der Européischen Union beizutreten. Die aufgetretenen Probleme und die
zu erwartenden Debatten und Diskussionen iiber die Zukunft der EU dndern daran nichts. Osterreich wird
jedenfalls als gleichberechtigte Stimme in diesen Verhandlungen gehort werden und seinen Teil zur Zukunft
einer starken und funktionsféhigen Europdischen Union beitragen.

Wie schon Jean Monnet, der Mann, der an der Wiege der Union stand, sagte: ,,Wir konnen nicht stillstehen,

wenn die Welt rund um uns herum in Bewegung ist", so sollte auch Osterreich nicht stehen bleiben. Gerade
im Lichte der Erweiterung kdnnen wir von unserer EU-Mitgliedschaft mehr profitieren als jeder andere.

717

06/09/2012



