,Die Offnung zur Europiischen Union“ in 30 jours d’Europe (November
1972)

Legende: Im November 1972 analysiert Emanuele Gazzo, Direktor der Agence Europe in der
Monatszeitschrift 30 jours d’Europe die groBen Leitlinien der Schlussfolgerungen, die auf dem Gipfel von
Paris am 19. und 20. Oktober 1972 angenommen wurden. Seiner Ansicht nach konnte der Gipfel durch die
Definition zukiinftiger Ziele den Ausgangspunkt fiir den Wandel der Gemeinschaft hin zur Européischen
Union darstellen.
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Die Offnung hin zur Européischen Union

Der européische Gipfel liegt nun hinter uns. Daraus hervorgegangen sind eine Reihe beeindruckender
Grundsatzerkldarungen, Zielbestimmungen und konkreter Entscheidungen. Fiir einen Beobachter, der die
lang angelegte, einer gewissen Spannung nicht entbehrende Vorbereitungsphase verfolgt und dann fast
achtundvierzig Stunden am Stiick den langwierigen, miihevollen, oft rdtselhaften Prozess, der zu diesem
Ergebnis fiihrte, aus ndchster Ndhe erlebt hat, ist es schwierig, ein pauschales, ausgewogenes und wohl
tiberlegtes Urteil zu formulieren.

Dies gilt besonders, wenn dieser Beobachter sowohl Banalitét als auch Extremismus ablehnt. Zu sagen, man
sei mit den ero6ffneten Moglichkeiten zufrieden, wére eine diplomatische, aber unzureichende Antwort. Zu
sagen, wir seien zutiefst unzufrieden tiber die Anzahl potenzieller Moglichkeiten, die nicht verwirklicht
wurden, ware nur ein Teil der Wahrheit.

Wenn man ein Urteil vornehmen mdchte, liegt die grofSte Schwierigkeit allerdings in der Natur der Sache
selbst. Das Gipfeltreffen stellt keinen Schlusspunkt dar: Es ist der Beginn eines Prozesses, von dem wir im
Voraus nicht wissen, wie er verlaufen wird. Seine Entwicklung héngt ndmlich von den Menschen, den
Institutionen und den Umstdnden ab.

Es wadre leicht, zu sagen, das Ergebnis zu diesem oder jenem Punkt sei positiv, zu diesem oder jenem
anderen negativ. Wer aber kann uns heute garantieren, dass das, was uns als verheifungsvolle potenzielle
Moglichkeit erscheint, nicht bald dahinwelkt und stirbt, ohne je irgendwelche Friichte zu tragen? Wer kann
sicherstellen, dass das, was wir vielleicht als scheinbaren Misserfolg betrachten, nicht Spannungen und
Ungleichgewichte hervorruft, welche die neun Mitgliedstaaten letztlich dazu zwingen, konkrete Aktionen zu
unternehmen? In diesem Zusammenhang ist die Erfahrung des Gipfels von Den Haag (Dezember 1969) sehr
lehrreich. Der ,,Geist von Den Haag“ hat es ermoglicht, Dinge umzusetzen, von denen wir bis dahin kaum
annahmen, dass sie eine Chance hitten, Gestalt anzunehmen. War ein politischer Wille vorhanden, wurde
dieser ,,Geist“ zu einer Art ,,Motor®. Von diesen Uberlegungen ausgehend kann man den Versuch wagen,
die grollen Leitlinien, die sich aus dem Pariser Gipfel ergeben, zu analysieren, so wie sie aus den Texten
hervorgehen, die wir weiter unten veroffentlichen und deren aufmerksame Lektiire wir empfehlen.

Die Ziege des Herrn Seguin

Zundchst einmal ist die immens groRe Enttdauschung anzufiihren, die bei vielen Europdern dadurch
verursacht wurde, dass alle Hoffnungen, die sie im Bezug auf die allgemeine Direktwahl des Parlaments
gehegt hatten, zunichte gemacht wurden. Eigentlich hatte man keine eindeutige Entscheidung fiir ein
bestimmtes Datum erwartet. Aber man konnte darauf hoffen, dass das Gipfeltreffen einen Prozess in
Bewegung setzen wiirde, der eine Entscheidung zu einem nicht allzu weit entfernten Zeitpunkt glaubhaft
machen wiirde. Der Kampf wurde fast ausschlieflich von der niederldndischen Regierung gefiihrt, und
genauer gesagt von einer der Personlichkeiten, die wahrend dieses Gipfeltreffens an politischem Format
gewonnen haben: dem Premierminister Barend Biesheuvel. Aber dieser Kampf wurde verloren.

Die Ziege des Herrn Seguin aus Alphonse Daudets Erzdhlug hatte bis zum Tagesanbruch Widerstand
geleistet, bevor der Wolf ihr die Kehle durchbiss. Barend Biesheuvel hatte bis Mitternacht widerstanden.
Jedoch sah er sich mehreren Wélfen mit langen Zdhnen gegeniiber. Er rettete seine Ehre, indem er jede
Kompromisslosung ablehnte, die ihm von barmherzigen Héanden angeboten wurde und die zwangsldufig auf
wackeligen Fiilen gestanden htte.

Unabhéngig von der Meinung iiber die Rolle des Européischen Parlaments und der Stichhaltigkeit der
These, nach der es in allgemeinen Wahlen gewéhlt werden sollte, scheint es, als gdbe es definitiv einen
Widerspruch zwischen der negativen Position, die sich letztendlich durchsetzte, und der feierlichen
Erkldrung in Punkt 1, die besagt, dass die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft die Entwicklung ihrer
Gemeinschaft auf ... die Mitbestimmung der Volker mittels ihrer frei gewdhlten Vertreter griinden wollen.
Gewiss, die gegenwartigen Mitglieder des Parlaments wurden auch frei gewédhlt. Aber wire es nicht
logischer, diejenigen, die speziell die Aufgabe haben, diese ,,Entwicklung ihrer Gemeinschaft® zu
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kontrollieren und voranzubringen, direkt zu wéhlen?
Alles der Gemeinschaft zufiihren

Das ,,Opfer” von Barend Biesheuvel scheint also nicht umsonst gewesen zu sein. Als der niederldndische
Premierminister seine tiefe Enttduschung zum Ausdruck brachte, ebenso wie die seines Volkes und seines
Parlaments, und als der Préasident der Europdischen Kommission, Sicco Mansholt, auf die Absurditét einer
Situation hinwies, in der die Kommission selbst nicht kontrolliert wird, da Artikel 138 der Romischen
Vertrage nicht angewandt wird, ist etwas geschehen.

Jeder musste sich dessen bewusst werden, dass gewisse Wahrheiten nicht vertuscht werden kénnen, und
dass Bemiihungen unternommen werden mussten, damit die ,,gemeinschaftliche Sache®, die im Grunde die

Existenzberechtigung des Gipfels war, anerkannt und aufgewertet wiirde.

Die Notwendigkeit, die Befugnisse des Parlaments zu stdrken, wurde zdgerlich anerkannt, jene jedoch,
,,alles in der Gemeinschaft zu behalten oder ihr alles zuzufiihren® stieff auf ein breites Versténdnis.

Es ist eine Tatsache, dass alle auf dem Gipfel getroffenen Entscheidungen Kapitel fiir Kapitel ein
Aktionsprogramm fiir die Organe der Gemeinschaft darstellen, oder, genauer gesagt, das Grundmuster eines
Programms, das sie ausarbeiten und innerhalb bestimmter Fristen umsetzen sollen.

Klare Verpflichtungen

Es ist angebracht, die aus dem Gipfel hervorgegangenen Verpflichtungen kurz zu umreifSen:

a) Europdischer Fonds fiir wahrungspolitische Zusammenarbeit: Der feierliche Griindungsakt stiitzt sich auf
den Vertrag von Rom. Das wir am 31. Marz 1973 der Fall sein. Zwei Berichte halten die Entwicklung des
Fonds im Bezug auf seine Zuwendungen und Aufgaben fest und sind jeweils vor dem 30. September 1973

und dem 31.Dezember 1973 vorzulegen.

b) Regionalpolitik: Verfassung eines Berichts iiber sofort umzusetzende Aktionen. Griindung des
Regionalfonds bis spéatestens zum 31. Dezember 1973.

c) Sozialpolitik: Ausarbeitung vor dem 31. Dezember 1973 eines Aktionsprogramms der Institutionen.

d) Industriepolitik: Ausarbeitung vor dem 31. Dezember 1973 eines Aktionsprogramms der Institutionen der
Gemeinschaft mit einem Zeitplan fiir die Ausfiihrung.

e) Umweltpolitik: Ausarbeitung vor dem 31. Juli 1973 eines Aktionsprogramms der Institutionen mit einem
Zeitplan fiir die Ausfithrung.

f) Energiepolitik: Umgehende Erstellung eines Programms der Institutionen.
g) Dritte-Welt-Politik: Umsetzung einer ,,globalen Politik“ durch die Institutionen vor Ende 1973.

h) Industrieldnder: Festlegung eines gemeinsamen Konzepts der Handelsverhandlungen vor dem 1. Juli
1973.

i) Osteuropdische Lander: Inkrafttreten der gemeinsamen Handelspolitik am 1. Januar 1973.

j) Starkung der Institutionen: Die Institutionen sollten vor dem Ende der ersten Etappe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (31. Dezember 1973) die Verteilung der Befugnisse in deren Rahmen festlegen, wobei das
Datum des Ubergangs zur zweiten Etappe feststeht und die Union vor Ende 1980 vollzogen sein muss. Der
Rat muss vor dem 30. Juni 1973 die Entscheidungen iiber die Malnahmen zur Verbesserung der
Entscheidungsverfahren und Verfahren zur Kontaktaufnahme treffen.

((CVC@ 3/5 www.cvce.eu



Mittel und Mandat fiir die Gemeinschaftsorgane

Zwei Punkte, die nicht auf dieser Liste stehen, sind im Hinblick auf die durch den Gipfel er6ffneten
institutionellen Moglichkeiten von besonderer Bedeutung. Sie sind in den zehn letzten Zeilen der Erkldrung
zu finden.

Der erste betrifft die Anwendung von Artikel 235 des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (*).

Die Erkldrung besagt ausdriicklich, dass es zur Verwirklichung der in den oben stehenden
Aktionsprogrammen festgelegten Aufgaben (die groftenteils ,,neu” sind, d.h. aulerhalb der Vertrdge
angesiedelt) angezeigt ist, alle Bestimmungen der Vertrdge, einschliefSlich des Artikels 235 des EWG-
Vertrags, weitestgehend auszuschopfen. Die Verpflichtung ist vielleicht nicht klar genug, aber ob sie mit
dem Willen, sie auch einzuhalten, eingegangen wurde, wird allein die Zukunft zeigen. Die Initiative zur
Anwendung von Artikel 235 kommt der Europdischen Kommission zu, wie im Vertag zu lesen ist. Wie
Generalanwalt Lagrange deutlich erklart hat, handelt es sich dabei nicht um eine Moglichkeit, sondern um
eine Pflicht der Kommission. Der zweite Punkt, der eine politische Vorgabe fiir die Arbeit der
Gemeinschaftsorgane in der Zukunft darstellt, betrifft Punkt 16, den letzten der Erkldrung. Dieser Punkt
fordert die Organe der Gemeinschaft dazu auf, vor Ende des Jahres 1975 (diese Frist mag zu lang
erscheinen) einen Bericht auszuarbeiten iiber das, was notwendig ist, um vor Ende dieses Jahrzehnts in
absoluter Einhaltung der bereits geschlossenen Vertrdge die Gesamtheit der Beziehungen der
Mitgliedstaaten in eine Europdische Union umzuwandeln.

Der Ausblick der Europaischen Kommission fiir 75

Wir haben es also mit einem eindrucksvollen Gesamtbild zu tun. Darin findet man die Mittel, welche die
Organe zur Erweiterung ihres Aktionsradius’ verwenden kénnen. Schliefflich findet man darin auch ein
Mandat fiir die Umwandlung der Europdischen Gemeinschaft in eine Europdische Union, wobei diese
Gemeinschaft als Motor des Aufbauwerks und somit auch als Motor dieser ,,Umwandlung” gilt.

Ich bin kein groer Freund von Bezeichnungen, deren Verwendung nicht eindeutig ist, und die zu
Doppeldeutigkeiten und Missverstandnissen fiihren konnen. Da wir jede Art von theologischen
Streitigkeiten im Bezug auf ,,Staatenbund“ oder ,,Bundesstaat” aus dem Weg rdumen wollen, ist die
Notwendigkeit der Einfiihrung des Begriffs ,, Europdische Union“ nicht sehr verstandlich. Ist der Begriff

,» Gemeinschaft* denn nicht ausreichend? Aber gehen wir dariiber hinweg. Der Schliissel des Ganzen liegt in
der Methode. Eine ,,Union“, die sich in Einhaltung der Gemeinschaftsvertrage weiterentwickelt,
vorangetrieben durch die Organe der Gemeinschaft, kann nichts anderes bleiben als ein gemeinschaftliches
,Geflige®“. Das Zauberwort lautet somit ,,Umwandlung®.

Es ist unvorstellbar, dass die Organe eine Umwandlung vorschlagen, die einen Riickzug bedeuten wiirde.
Folglich kann eine solche Umwandlung nur auf der Grundlage eines Fortschritts erfolgen.

Vergessen wir nicht, dass in der Mechanik der Gemeinschaft der Motor von der Europdischen Kommission
in Gang gesetzt wird, kraft ihres Initiativrechts, das ihre Existenzberechtigung ausmacht.

Folglich betrifft der Ausblick ’75 insbesondere die Europdische Kommission, jene Kommission, die am
1. Januar 1973 ihr Amt antreten wird, die Kommission einer erweiterten Gemeinschaft. Sie wird gewaltigen
Aufgaben gegeniiberstehen (siehe Terminplan).

In der Ausiibung ihres Initiativ- und Vorschlagsrechts legt die Europdische Kommission lediglich das
,,Gemeinwohl“ aus. Der Bereich, auf den sich die Suche nach diesem Gemeinwohl erstrecken soll, wurde
gerade von den Staats- und Regierungschefs selbst, also auf héchstem Niveau festgelegt. Die Kommission
erhielt ein Mandat von ganz oben, aber ihre Arbeit kann nur dann erfolgreich durchgefiihrt werden, wenn sie
tief in diesem Gemeinwohl, d.h. dem Interesse der Volker, verwurzelt ist. Diesen Volkern, d.h. der
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offentlichen Meinung, ist sie Rechenschaft schuldig, und von ihnen muss sie die fiir den Erfolg ihrer Arbeit
notwendige Unterstiitzung erfahren.

Traumbilder von heute und Wirklichkeit von morgen
Kehren wir zum Ausgangspunkt zuriick. Dieses Gipfeltreffen war insbesondere gepragt von:

— der Bekréaftigung fritherer Verpflichtungen, die gemeinsam und in feierlicher Form von den sechs
Griinderstaaten und den drei neuen Mitgliedern vorgenommen wurde;

— der Ratifizierung der Abkommen zur Umsetzung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie zu den
Fristen ihrer Umsetzung;

— der Stilllegung eines Teils der Hoffnungen auf eine ,,Starkung der Institutionen® und eine
,2Demokratisierung® der Gemeinschaft;

— der Zuweisung an die Organe von Verantwortungen in neuen Bereichen, zusammen mit einem
eindrucksvollen Arbeitsprogramm, das innerhalb des Rechtsrahmens der Gemeinschaft umzusetzen ist;

— der Formulierung eines fernen Ziels, dem einer ,,Europdischen Union“, das mehrdeutig bleibt, und aus
genau diesem Grunde innerhalb der ndchsten drei Jahre Gegenstand einer groflen politischen Schlacht
werden konnte.

In diesem Sinne kann der Gipfel von Paris zukunftsweisend sein.
Unter der Bedingung, dass die politischen und gewerkschaftlichen Kréfte, die Jugend (in der Erklarung wird
sie kaum erwédhnt) sowie alle tragenden Kréfte unserer Volker ihr Engagement verstarken und den Organen

ihre Unterstiitzung zukommen lassen, indem sie unaufhorlich die Demokratisierung fordern, unter dieser
Bedingung kann das, was uns heute wie ein Traumbild erscheint, morgen Wirklichkeit werden.

Emanuele GAZZO

(Y),, Erscheint ein Tdtigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um im Rahmen des gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu
verwirklichen, und sind in diesem Vertrag die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erldsst der Rat einstimmig auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Europdischen Parlaments die geeigneten Vorschriften .
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