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Aufzeichnung des Vorsitzes fiir den AStV (2. Teil)
Prioritdaten und politische Ziele der Europaischen Union fiir die AuRenbeziehungen im
Bereich Justiz und Inneres (Briissel, 24. Mai 2000)

A. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere, die Fragen des
Bereichs Justiz und Inneres (JI) gewidmet war, hervorgehoben, daRl diesem Bereich immer grofere
Bedeutung zukommt und da8 die Union entschlossen ist, diese Themen ganz oben auf die politische
Tagesordnung Europas zu setzen.

Auf diesem Gipfeltreffen haben die Staats- und Regierungschefs der 15 Mitgliedstaaten ihre
Entschlossenheit zum Ausdruck gebracht, die Union zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts auszubauen und dabei die im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Moglichkeiten umfassend zu
nutzen, und grofSes Interesse an der Notwendigkeit gezeigt, JI-Belange in die Definition und Umsetzung von
anderen Politiken und Aktivitdten der Union einzubeziehen.

In Tampere hat der Europdische Rat den Rat gebeten, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission
spezifische Empfehlungen fiir Prioritédten, politische Ziele und MaRRnahmen fiir das aulenpolitische Handeln
der Union im JI-Bereich auszuarbeiten, in denen auch auf Fragen der Arbeitsstruktur eingegangen werden
sollte; diese Empfehlungen sollten vor der Tagung des Europdischen Rates im Juni 2000 vorgelegt werden
(Nummer 61 der Schlullfolgerungen von Tampere).

B. Der beigefiigte Bericht an die Staats- und Regierungschefs behandelt die den Bereich Justiz und Inneres
betreffende Dimension der AuSenpolitik der Union, die Festlegung von Prioritdten, die Mittel zur
Umsetzung dieser Prioritdten sowie die Arbeitsstrukturen.

In dem Bericht wird die Notwendigkeit unterstrichen, den Bereich Justiz und Inneres voll in die
AuBenpolitik der Union einzubeziehen, so dall umfassende, integrierte, sduleniibergreifende Manahmen
von der Union als Ganzer durchgefiihrt werden. Die Prioritéten fiir diese MaSnahmen sind in dem Bericht
dargelegt und umfassen insbesondere Zuwanderungs- und Asylfragen, die Bekdampfung der organisierten
Kriminalitdt und des Terrorismus, Drogen und Geldwdasche, Hochtechnologiekriminalitdt und
Menschenhandel, die Zusammenarbeit in Zivilsachen und den Aufbau von Partnerschaften mit wichtigen
Landern, einschlieflich der Beitrittslander, internationalen Organisationen und Stellen von Belang fiir die
Prioritdten der Union.

Der Bericht enthélt Vorschldge dazu, wie samtliche der Union zur Verfiigung stehenden Instrumente zur
Einbeziehung des Bereichs Justiz und Inneres in die Politikfelder der Union, insbesondere Inanspruchnahme
des Artikels 300 EGV sowie der Artikel 24 und 38 EUV, voll genutzt werden kénnen, und geht auf die
Vertretung der Union in Angelegenheiten des Titels IV und des Titels VI ein. In dem Bericht werden
geeignete Arbeitsstrukturen vorgeschlagen, um eine kohdrente Herangehensweise an die betreffenden
Fragen unter der Agide des AStV sicherzustellen.

C. Der vorliegende Bericht des Vorsitzes ist entsprechend dem vom AStV erteilten Mandat von den JI-
Referenten in den Sitzungen vom 23. April, 8., 16. und 23. Mai 2000 erstellt worden. Er beruht auf einem
Entwurf des Vorsitzes und einem Beitrag der Dienststellen der Kommission.

Die JI-Referenten kamen iiberein, dall die externe Dimension der Arbeiten der Union im Bereich Justiz und
Inneres folgende Aufgaben umfaft:

i) Entwicklung von Langzeitstrategien,

ii) Ausarbeitung von Standpunkten zu Themen, die {iber das Mandat einer Arbeitsgruppe hinausgehen oder
sduleniibergreifende Aspekte beinhalten,

iii) Sicherstellung - zur Kenntnisnahme durch den AStV - der Kohdrenz der externen Aspekte des JI-
Bereichs durch Aufstellung einer Reihe allgemeiner Grundsitze,

iv) Uberwachung der Arbeiten anderer Stellen, die fiir die AuRenbeziehungen im JI-Bereich von Belang
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sind,
v) Frithwarnmechanismus fiir moégliche neue Probleme,
vi) Ermittlung - zur Kenntnisnahme durch den AStV - von Prioritdten in diesem Bereich.

Diese Aufgaben setzen eine griindliche Kenntnis der Programme und Mafnahmen im Bereich Justiz und
Inneres, der laufenden Aktivititen in internationalen Gremien sowie einen Uberblick iiber bevorstehende
Ereignisse voraus, damit die Union einen proaktiveren Ansatz zu verfolgen vermag.

Dem AStV kommt in dieser Hinsicht eine entscheidende Rolle zu, da er als einziger in der Lage ist, die
aullenpolitischen Gesamtziele der Union zu beurteilen.

Zur Vorbereitung der Beratungen des AStV haben die JI-Referenten vier Optionen ermittelt, die alle von
verschiedenen Delegationen unterstiitzt wurden:

— [Einrichtung einer sduleniibergreifenden Gruppe, die fiir die externe Dimension des Bereichs Justiz und
Inneres zustandig wére]

— [regelméaRBige Sitzungen der JI-/RELEX-Referenten, die sich mit diesen Fragen befassen]

— [formliche Ausdehnung des Mandats der zusammengelegten geographischen oder thematischen Gruppen
des Rates auf die Dimension Justiz und Inneres]

— [Nutzung der bestehenden Strukturen, insbesondere der hochrangigen Gruppen (Ausschul§ "Artikel 36",
Strategischer Ausschuf$ fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen, Ausschul§ fiir Zivilrecht) sowie
verstarkte Abstimmung mit den fiir die Aullenbeziehungen zustdndigen Gruppen].

Der AStV wird gebeten zu entscheiden, welche Option die geeigneteste Struktur fiir die Umsetzung des
Mandats von Tampere ist.

Der AStV wird ferner gebeten, den Gedanken zu befiirworten, dal§ regelméaRig ein politischer Dialog zur
Vorbereitung der Beschliisse des Rates zwischen dem Vorsitz, dem folgenden Vorsitz, der Kommission und
dem Generalsekretar/Stellvertreter des Generalsekretérs des Rates stattfindet. Ein solcher politischer Dialog
wire von der Gruppe "Aulenbeziehungen im JI-Bereich", die dem AStV Bericht erstattet, vorzubereiten.

D. Der Europdische Rat wird ersucht, die vorstehend dargelegten Orientierungen, die auf dem beigefiigten
Bericht basieren, zu billigen und den AStV/Rat zu bitten, mit der Umsetzung zu beginnen und dem
Europdischen Rat auf der Tagung im Dezember 2001 einen Zwischenbericht zusammen mit dem in den
Schlul$folgerungen der Tagung des Europdischen Rates in Tampere erbetenen Bericht vorzulegen.

EUROPAISCHE UNION
DER VORSITZANLAGE

Prioritaten und Politische Zielen der Europaischen Union fiir die Aussenbeziehungen im Bereich
Justiz und Inneres

ERFULLUNG DES MANDATS VON TAMPERE !
I. Das Mandat von Tampere

In Tampere hat der Europdische Rat den Rat beauftragt, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission
"spezifische Empfehlungen fiir politische Ziele und Malnahmen betreffend das aulSenpolitische Handeln der
Union" im Bereich Justiz und Inneres "einschlieflich Fragen der Arbeitsstruktur ... vor der im Juni 2000
stattfindenden Tagung des Europdischen Rates" auszuarbeiten (Nummer 61 der Schlufolgerungen von
Tampere). Ausgehend von einer Analyse der Merkmale des aullenpolitischen Handelns im Bereich Justiz
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und Inneres ("JI") wird vorgeschlagen, Ziele fiir einen kohdrenten Ansatz fiir das aulSenpolitische Handeln in
diesem Bereich zu ermitteln, um politische Prioritdten festlegen und die Mittel zu ihrer Verwirklichung
bestimmen zu konnen.

I1. Dir JI-Dimension und die AuRenpolitik der Union

Bevor Kiriterien fiir die Festlegung von Prioritéten fiir das auenpolitische Handeln im JI-Bereich (Abschnitt
B) aufgestellt werden, ist darauf hinzuweisen, daf3 sich die nach aul8en gerichteten Mallnahmen im JI-
Bereich nicht grundlegend von den iibrigen Aspekten der Aullenpolitik der Union unterscheiden und sich
daher kohérent in letztere einfiigen miissen. Beim aullenpolitischen Handeln im JI-Bereich sind deshalb
verschiedene Sachzwinge zu beriicksichtigen (Abschnitt A).

A. Sachzwiénge bei den aulenpolitischen Aspekten im JI-Bereich

1. Die Ziele sind unterschiedlich: Der Vertrag von Amsterdam faflt die verschiedenen Fragen von
gemeinsamem Interesse, die im Vertrag von Maastricht lediglich in Form einer Aufzdhlung in Artikel K.1
EUV aufgefiihrt waren (Einwanderungspolitik, Asylpolitik, Kontrollen an den Aulengrenzen, Bekampfung
der Drogenabhiéngigkeit, Zusammenarbeit im Zollwesen, polizeiliche Zusammenarbeit, justizielle
Zusammenarbeit in Zivil- und in Strafsachen) unter dem Gesamtkonzept "Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts" zusammen. Die Fragen, um die es hierbei geht, sind jedoch vielfaltig und unterschiedlich.

2. Die Entwicklung der auflenpolitischen Dimension des JI-Bereichs ist kein Selbstzweck. Sie bezweckt
in erster Linie, zur Verwirklichung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beizutragen. Es
geht keinesfalls darum, eine eigene "Auflenpolitik” im JI-Bereich zu fithren. Im Gegenteil.

3. Die JI-Dimension ist in die Gesamtstrategie der Union einzubeziehen. Diese Dimension ist durch eine
"sduleniibergreifende" Konzeption und ein "sduleniibergreifendes" Handeln in die AuBenpolitik der Union
einzubeziehen. Sobald die Ziele festgelegt sind, sind sie gemeinsam mit Gemeinschaftsinstrumenten, jene
der GASP und jene der Zusammenarbeit nach Titel VI des EUV, zu verwirklichen.

4. Es sind die notwendigen Mittel fiir das auBenpolitische Handeln bereitzustellen. Sowohl die
Unionsorgane als auch die Mitgliedstaaten miissen unbedingt {iber ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen verfiigen, um diesen aulenpolitischen Aspekt umsetzen zu konnen.

B. Leitprinzipien fiir die Prioritédten fiir die JI-Komponente der Aullenpolitik der Union

Das aullenpolitische Handeln im JI-Bereich war bislang im wesentlichen reaktiv ausgerichtet, ohne die
Moglichkeit zu vorausgreifenden Mallnahmen, und zersplittert, weil eine ausreichende Gesamtkohédrenz
fehlte.

Angesichts der vielféltigen Forderungen unserer Partner muf§ die Union bestrebt sein, Prioritdten
festzulegen, die mit den Zielen der Union iibereinstimmen, anstatt sich darauf zu beschranken, auf die an sie
gerichteten Forderungen zu reagieren. Fiir die Festlegung von Prioritdten sollten kiinftig fiinf Kriterien
malgebend sein:

1. Sie miissen notwendig sein fiir die Verwirklichung des "Raums": Das Vorhandensein interner
Politiken oder MaRnahmen ist der zentrale Parameter fiir ein Handeln nach auflen. Diese Dimension muf$
eine Fortsetzung der Manahmen darstellen, die in der Ubersicht zur Uberwachung der Umsetzung der vom
Europdischen Rat in Tampere beschlossenen Mallnahmen aufgefiihrt sind.

2. Sie miissen einen Mehrwert gegeniiber dem Handeln der Mitgliedstaaten bewirken: Der Grundsatz

der Subsidiaritdt gebietet es, dall die Gemeinschaft/Union nur dann tétig wird, wenn ihr Handeln einen
Mehrwert gegeniiber dem bilateralen Handeln der Mitgliedstaaten bewirkt. Die Zielsetzung darf nicht auf
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allgemeine politische Verbindungen abheben, sondern darauf, eine wirksame Zusammenarbeit in den
Bereichen zu férdern, in denen das Téatigwerden der Union einen tatsdchlichen Mehrwert erbringt. Ein gutes
Beispiel hierfiir ist die Einbeziehung des JI-Bereichs in die gemeinsamen Strategien. Diese politischen
Entscheidungen sind umzusetzen, damit das aulSenpolitische Handeln in konkreten Manahmen zum
Ausdruck kommen kann.

3. Sie miissen zu den allgemeinen politischen Zielen der Auenpolitik der Union beitragen: Die
Malnahmen im JI-Bereich sind von wesentlicher Bedeutung angesichts der globalen Herausforderungen,
denen sich die Union gegeniibersieht, wie Wiederaufbau eines Rechtsstaats, Steuerung der
Migrationsbewegungen und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Uber die strategische Bedeutung
eines Landes hinaus ist ein umfassender Ansatz geboten.

4. Sie miissen innerhalb einer vertretbaren Frist verwirklicht werden kénnen: Die Union hat zahlreiche
Programme und Aktionspldne aufgestellt. Es ist jetzt an der Zeit, sie in konkrete Mafnahmen umzusetzen.
Kiinftig ist darauf zu achten, dal die eingegangenen Verpflichtungen auch tatsdchlich umgesetzt und
anschliefend bewertet werden. Die auenpolitische Dimension des JI-Bereichs wird ihre Niitzlichkeit noch
stirker durch konkrete Ergebnisse als durch reine Absichtsbekundungen unter Beweis stellen.

5. Sie miissen lingerfristig angelegt sein: Es ist wesentlich, dal$ der Zeithorizont fiir das auenpolitische
Handeln im JI-Bereich erweitert und iiber den Halbjahresrahmen eines Vorsitzes hinaus ausgedehnt wird.

II1. Vorrangige Bereiche der Zusammenarbeit

Ausgehend von den vorstehend dargelegten Leitprinzipien wird vorgeschlagen, folgende vorrangige
Bereiche fiir die Zusammenarbeit festzulegen:

Allgemeine Ziele der Auenpolitik der Union: Die zwingend gebotene Einbeziehung in die AuRenpolitik
der Union macht es erforderlich, daf§ zundchst die JI-Aspekte der wichtigsten Gesamtpolitiken bestimmt
werden, die dem erkldrten politischen Willen der Union entsprechen.

* Erweiterung: Der heranriickende Beitritt neuer Mitgliedstaaten bringt es mit sich, dal ganz besonderer
Nachdruck auf die tatsdchliche Ubernahme des JI-Besitzstands durch die Bewerberldnder zu legen ist. Es ist
dafiir zu sorgen, dal der Besitzstand nicht unterschiedlich angewendet und das derzeitige Niveau der
Leistungsfahigkeit zwischen den Mitgliedstaaten gesenkt wird. Es geht nicht darum, in die
Beitrittsverhandlungen einzugreifen, sondern zu sehen, wie eine positive Wirkung in den Beziehungen zu
Drittstaaten als auch im Wege bilateraler Abkommen mit den Bewerberldndern selbst erzielt werden kann.

+ Stabilitdtspakt fiir den Balkan: Die Union hat mehrfach hervorgehoben, wie wichtig es ist, dal in der
Region die Rechtsstaatlichkeit wiederhergestellt wird (siehe Nr. 55 der SchluBfolgerungen des Europdischen
Rates von Lissabon, in denen dieser nachdriicklich die Notwendigkeit hervorhebt, die Politiken der Union
gegeniiber dem westlichen Balkan kohéarenter zu gestalten). Um dies zu erreichen, ist die JI-Dimension von
wesentlicher Bedeutung. Es ist dafiir zu sorgen, da8 die konkreten Mallnahmen mit der grundsatzlichen
Willensbekundung tibereinstimmen.

* Gemeinsame Strategien fiir Rulland, die Ukraine und demnéachst den Mittelmeerraum.

* Nichtmilitarische Aspekte der Krisenbewaltigung: Die Ereignisse im Kosovo haben die Notwendigkeit
deutlich gemacht, nichtmilitdrische Sicherheitsaspekte mittels polizeilicher Zusammenarbeit mit
Krisengebieten verstdrkt zu beachten. Hier sollten so rasch wie moglich die rechtlichen Bedingungen sowie
die technischen und operative Aspekte fiir aullerhalb der Gemeinschaft stattfindende Interventionen von
Polizeikriften der Mitgliedstaaten in Krisengebieten, wie gegenwartig im Kosovo, festgelegt werden.
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Querschnittsthemen der auflenpolitischen Dimension des JI-Bereichs: AufSer diesen spezifischen
Merkmalen sind einige Querschnittsbereiche insofern unbedingt zu beriicksichtigen, als sie mit der
Beachtung rechtsstaatlicher Grundsdtze und mit der Sicherheit der Biirger eng zusammenhédngen:

* AuBBenpolitische Dimension der Migrationspolitik: Der Europdische Rat (Tampere) hat den
Grundgedanken der Partnerschaft fiir die Beziehungen zu den Herkunftsldndern unterstiitzt. Die
Aktionspldne der hochrangigen Gruppe haben gezeigt, dal es sich um einen Bereich handelt, in dem ein
sduleniibergreifender Ansatz erforderlich ist. Der Europdische Rat hat auBerdem nachdriicklich die
Bedeutung einer wirksamen Kontrolle an den kiinftigen Aullengrenzen der Union sowie den Abschlul§
gemeinschaftlicher Riickiibernahmeabkommen hervorgehoben.

* Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und des Terrorismus: Zahlreiche Drittldnder miissen in
die betreffenden Malnahmen eingebunden werden; Europol sollte hier als bevorzugtes Instrument dienen;
dies zeigt, wie dringlich ein Abkommen {iber die Wahrnehmung der Beziehungen von Europol zu den im
Beschlufl des Rates vom 27. Mérz 2000 ermittelten externen Partnern ist.

* Bekdmpfung bestimmter spezifischer Formen der Kriminalitdt: Die Finanzkriminalitét, die
Geldwiésche, die Korruption, der Menschenhandel, die "High-Tech-Kriminalitdt" oder die
Umweltkriminalitét bediirfen nachhaltiger Aufmerksamkeit, insbesondere in Gremien wie dem Europarat,
der OECD oder der G8. Die Union mul$ dort ihre diesbeziigliche Politik verfechten.

* Bekdmpfung des Drogenhandels: Der Ausgangspunkt der zu l6senden Probleme ist wohlbekannt. Einige
Léander oder Regionen spielen eine entscheidende Rolle bei der Erzeugung, Verarbeitung oder der Durchfuhr
von Drogen. Auch die GegenmaRRnahmen sind relativ gut bekannt (siehe Drogenstrategie der Europdischen
Union (2000-2004)): alternative Entwicklung, allgemeine Préaferenzen, direkte Beihilfen fiir die
Entwicklung, Beihilfen fiir die Ausbildung von Beamten der Polizei- und Justizbehérden,
Informationsaustausch tiber Europol. [Die Gemeinschaft finanziert Mafnahmen, die dazu dienen, den
Drogenanbau und -handel in vielen Regionen der Welt zu unterbinden und zu bekampfen. Die
ZweckmalRigkeit der Entscheidungen und die Wirksamkeit der Strategien sollten im Rahmen des Rates noch
weitergehend erortert werden.] 2

+ Aufbau und Festigung des Rechtsstaats in den Reformstaaten: Ubergang zur Demokratie.

Die Festlegung der Prioritdten wirkt sich auch auf die von der Union auszuwdhlenden Partner aus, seien es
Drittlander, Staatengruppen oder internationale Organisationen. Ein starker proaktives Vorgehen der Union
setzt daher voraus, daB fiir jedes der vorrangigen Themen die einschldgigen Partner bestimmt werden.

Bestimmung der Partner:

1. Bi- oder multilaterale Zusammenarbeit: Diese Straffung entsprechend den bestehenden
Kooperationsbeziehungen und der allgemeinen Ziele der Auenpolitik ist eine Voraussetzung, um der
derzeitigen Zersplitterung der Zusammenarbeit entgegenzuwirken. Die Dimension der Erweiterung ist ein
spezifischer Aspekt, da sie es den Bewerberstaaten erméglichen soll, der Union beizutreten.

a) Staaten, die strukturierte Beziehungen zur Union unterhalten: Im JI-Bereich gilt dies fiir Norwegen und
Island, die Teil des Raums bilden, in dem der freie Personenverkehr
verwirklicht ist.
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b) Traditionelle Partner der Union: Dies betrifft die bereits bestehenden Formen des Dialogs, nach dem
Muster des transatlantischen Dialogs, und die im Rahmen der gemeinsamen Strategien geschaffenen Formen
der Zusammenarbeit.

c) Staaten, mit denen die Union durch vertragliche Beziehungen verbunden ist: Dies betrifft die bilateralen
oder die multilateralen Kooperationsabkommen, wie das Lomé-Abkommen.

2. Internationale Organisationen: Die Union muf8 koordinierte Standpunkte in Gremien mit umfassenderer
geographischer Reichweite einnehmen, in denen ergdnzende Dimensionen der internen Téatigkeit der Union
zur Sprache kommen. Zu unterscheiden sind hier folgende Gremien:

a) Organisationen, die politische Leitlinien und Rechtsinstrumente ausarbeiten und an denen sdamtliche
Mitgliedstaaten teilnehmen (Vereinte Nationen, Europarat, OECD, FATF, Haager Konferenz). In diesen
Gremien ist im Wege der im Vertrag vorgesehenen Verfahren dafiir zu sorgen, daf§ die international
eingegangenen Verpflichtungen mit den Zielen und internen Politiken der Union vereinbar sind.

b) Gremien, in denen die praktische Zusammenarbeit im Vordergrund steht - gleich, ob sie formellen
Charakter (z.B. UNHCR, UNDCP) oder informellen Charakter (Budapest-Gruppe) haben - und die eine
geeignete Koordinierung erforderlich machen kénnen.

c) Gremien, an denen nicht alle Mitgliedstaaten teilnehmen (z.B. G8, Visby-Gruppe) und in denen die
teilnehmenden Mitgliedstaaten gemalS Artikel 19 Absatz 1 EUV fiir die gemeinsamen Standpunkte eintreten.

IV. Mittel und Instrumente

Damit die Union ihre Prioritdten fiir das auenpolitische Handeln im JI-Bereich wirksam umsetzen kann,
sind einige Ausfiithrungen zu den hierzu einzusetzenden Mitteln und Methoden angebracht.

Methoden: Die Methoden sind in dreifacher Hinsicht zu priifen:

1. Institutionelle Ebene: Es ist wesentlich, da der Rechtsrahmen der Vertrdge beachtet wird. Dies
bedeutet, dal die auBenpolitischen Standpunkte so festgelegt werden, dall die Kohdrenz mit den internen
Beschliissen unter Einhaltung der Verfahren des Titels IV EGV und des Titels VI EUV sichergestellt ist.

a) Die Vergemeinschaftung des Titels IV EGV bedeutet, dal$ die bei Verhandlungen in internationalen
Gremien und zur Wahrnehmung der bi- oder multilateralen Beziehungen bewédhrten Vorschriften
angewendet werden.

b) Titel VI EUV: Im Amsterdamer Vertrag sind die Verfahren fiir das auenpolitische Handeln der
Europdischen Union im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (siehe die Artikel 37 und 38 des Titels VI EUV, die unter Verweis auf die Artikel 18, 19 und 24
EUV die jeweiligen neuen Aufgaben des Vorsitzes und des Generalsekretdrs/Hohen Vertreters regeln und
der Union 3 die Moglichkeit geben, Ubereinkiinfte in diesen Bereichen zu schlieRen) * so angepaBSt worden,
dal die Mitgliedstaaten [als Union] ® auf internationaler Ebene handeln kénnen. Auf diese Verfahren sollte
verstdrkt zurtickgegriffen werden. Das Vorgehen in internationalen Gremien mul$ so weit wie moglich in
Form der Festlegung gemeinsamer Standpunkte erfolgen, wie es in Artikel 37 EUV vorgesehen ist, wenn die
Verhandlungen auf die Annahme von Rechtstexten abzielen. Wird kein gemeinsamer Standpunkt festgelegt,
ist eine vorherige systematische Koordinierung der Mitgliedstaaten geboten.
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2. Administrative Ebene: Sowohl auf Ebene der Unionsorgane wie auf einzelstaatlicher Ebene sind
ausreichende personelle Ressourcen bereitzustellen. Ein von der Union erbrachter Mehrwert besteht darin,
dal die Finanzmittel der Gemeinschaft und der Sachverstand der Mitgliedstaaten, iiber den die Organe nicht
in gleichem Malle verfiigen, miteinander verbunden werden konnen. Erstrebenswert ist ferner, daf3 die
diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten sowie die Aullenstellen der
Kommission in Drittlindern noch stérker fiir JI-Themen sensibilisiert werden und daf8 sie untereinander
enger zusammenarbeiten, um die aufenpolitische Dimension bei diesen Fragen verstarkt zum Ausdruck zu
bringen.

3. Finanzielle Ebene: Uber die allgemeinen Programme (PHARE, TACIS, MEDA) hinaus, die JI-Aspekte
umfassen, ist bei der nichsten Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen fiir die im Rahmen des Titels VI
angenommenen Programme dariiber nachzudenken, ob es - unter strikter Einhaltung der finanziellen
Vorausschau - zweckmafig ist, iiber flexible Finanzinstrumente zu verfiigen, damit punktuelle Ziele im
Rahmen der Zusammenarbeit mit den Bewerberstaaten oder zumindest mit anderen Drittldndern
verwirklicht werden koénnen. Auf diese Weise lieen sich die Programme wieder auf ihren ersten Zweck,
ndmlich die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, ausrichten.

V. Strukturen

A. Gremien:

Die derzeitige Arbeitsstruktur im JI-Bereich umfalit keine Gruppe, die fiir die AuBenbeziehungen zusténdig
ist, so dal$ der Notwendigkeit entsprochen werden konnte, die Verfolgung eines sduleniibergreifenden
Ansatzes und die Gesamtkohdrenz der Aullenpolitik der Europdischen Union zu garantieren.

Hinzu kommt, dal§ die vorgeordneten, der Koordinierung dienenden Gruppen (Ausschuf3 "Artikel 36",
Strategischer Ausschuf$ fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen, Ausschul$ fiir Zivilrecht) keinen
Gesamtiiberblick tiber den JI-Bereich haben, da sie jeweils nur Teilzustandigkeiten besitzen.

Dem AStV kommt in dieser Hinsicht insofern eine zentrale Zustandigkeit zu, als er als einziger in der Lage
ist, die politischen Gesamtziele der Union zu beurteilen. (...) Zur Vorbereitung der Beratungen des AStV
wird vorgeschlagen [nach Erérterung im AStV zu ergédnzen - siehe die in der vorangestellten Aufzeichnung
aufgefiihrten verschiedenen Optionen].

()

Somit konnte eine dreifache Zielsetzung in Erwdgung gezogen werden: zundchst Ausarbeitung von
Langzeitstrategien, dann Ausarbeitung von Standpunkten zu Themen, die {iber die Zustdndigkeiten einer
Gruppe hinausgehen oder gar eine sduleniibergreifende Dimension aufweisen, schlieBlich Sicherstellung der
Gesamtkohérenz bei der aulenpolitischen Komponente des JI-Bereichs durch Aufstellung einer Reihe
allgemeiner Grundsitze.

[Es wird vorgeschlagen, in regelmélligen Abstdnden Sitzungen zwischen dem amtierenden Vorsitz und dem
kiinftigen Vorsitz - beide jeweils vertreten durch den AuRenminister und die fiir den Bereich Justiz und
Inneres zustandigen Minister -, der Kommission und dem Generalsekretér/ Stellvertreter des
Generalsekretdrs des Rates abzuhalten. ]

B. Fiihrung des Dialogs mit bestimmten Partnern:

Drei Konstellationen sind denkbar:

8/9

25/08/2015



(C,Vce www.Ccvce.eu

a) Der durch die Europa-Abkommen oder die Kooperationsabkommen geschaffene institutionelle Rahmen

ist so weit wie moglich zu nutzen. Diese Art der Zusammenarbeit 148t sich im Rahmen der bestehenden
Strukturen sowohl auf politischer Ebene als auch auf Gruppenebene durchfiihren. Unterliegt der Dialog
rechtlichen Einschrankungen, verbleibt die Moglichkeit zu gekoppelten Sitzungen in unterschiedlicher
Eigenschaft, um die durch diese Abkommen nicht erfalten JI-Dimensionen zu erortern.

b) Fehlt ein solcher institutionalisierter Referenzrahmen mit bestimmten Partnern (Europarat), konnen
flexible Losungen in Betracht gezogen werden.

¢) In bezug auf internationale Gremien, an denen nicht alle Mitgliedstaaten teilnehmen, ist - wie es {ibrigens
in Artikel 19 Absatz 2 EUV vorgesehen ist - ein Mechanismus zur Unterrichtung aller Mitgliedstaaten durch

den Vorsitz, sofern dieser an den betreffenden Arbeiten teilnimmt, oder anderenfalls durch einen anderen

Teilnehmer 7 einzurichten. [Diese Unterrichtung kénnte in dem Gremium erfolgen, das fiir die Vorbereitung

der Beratungen des AStV zustdndig ist, damit die Ergebnisse von dessen Beratungen in die allgemeinen
Uberlegungen iiber die AuBenbeziehungen im JI-Bereich einflieRen kénnen.] 8

I GeméiRB Nr. 61 der SchluBfolgerungen von Tampere wurde dieses Dokument vom Rat in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission ausgearbeitet.

2 Die Kommission beantragt die Streichung der Passage in eckigen Klammern.

% Die finnische und die niederldndische Delegation wollten den Ausdruck "Union" durch "Rat" ersetzen; die Frage, in wessen
Namen die betreffenden Ubereinkiinfte zu schlieRen sind, ist noch nicht geklart. - Siehe hierzu das Gutachten des Juristischen
Dienstes des Rates vom 23. Februar 2000, Dok. SN 1628/00.

4 Die schwedische Delegation will den Text in runden Klammern streichen.

®> Die schwedische Delegation will den Text in eckigen Klammern streichen.

5 Die Kommission sowie die franzosische und die schwedische Delegation beantragen die Streichung des Texts in eckigen
Klammern.

7 Die Kommission und die belgische Delegation beantragen, dal die Worte "... und die Kommission" eingefiigt werden.

8 Ob dieser Satz beibehalten wird, richtet sich nach den Erorterungen iiber die Strukturen.
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