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Mémorandum des chefs d'état-major britanniques sur la défense de 1'Union occidentale
(Londres, 18 aotit 1948)

L égende: Dans un mémorandum du 18 aofit 19438, les chefs d'état-major britanniques présentent leur point de vue sur
l'organisation de la défense de 1'Union occidentale. Ces propositions doivent servir de base aux pourparlers devant avoir
lieu lors de la réunion du Comité des chefs d'état-major de I'Union occidentale.

Sour ce: Comité militaire des Cinq puissances. Organisation de Défense de 1'Union occidentale. Mémorandum présente
par les Chefs d'Etat-Major britanniques, F.P. (48) 17. Londres: 18.08.1948. 7 p.
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COMITE MILITAIRE DES CLiQ PUISSAHCES

ORGANISATION DE DEFENSE DE L’UNION OCCIDENTAIE

Mémorandum présenté par les Chefs. d’Ltat-Mojor britanniques.

Les propositions qui figurcnt ci-dessous indiquent le point
de vuc britannicuc sur 1’organisation dc la &éfense dc 1°Union
Occidentale et ont pour but de scrvir de basc aux pourparlers
devant avoir lieu lors ge la réunion du Comité des Chefs dA’Etot-
Major de 1’Union Occidentale.

2. Notrc raprort ne traite que de l’organisation en temps de
paix, mais il a fallu tenir compte de 1’organisation susceptible
d’exister cn temps de guerre afin que 1’orgonisation du temps de
Paix puisse facilement se transformer cn temps de guerre. En con-
séquence, nous indiquons ci-dessous nctrc point de vue en cec qui
concerne l’organisation alliée destinée & assurcr 17 haute dircc-
tion de 1a gucrre dans laquelle 1l’orgonisation du temps de paix
doit pouvoir facilement vrendrc place.

Haute Direcction de la Guerre

3, Politigque. La dircction de la guerre doit en définitive
8tre du rcssort des Gouvernerients alliés. Il cn résulte que cdes
dispositions doivent &tre prises pour que toutes les Hations
alliées soient représentées lorsque les décisions se rappdrtant
aux principes les vlus importants sont prises.

De toute fagon. il sera nécessaire de créer des Comités de
Défense régionaux, por cxenple un Comité de Défcense de 1’Union
Occidentale, et d’autres Comités de Défense composés de pays entre
lescuels existent des liens ct des.intéréts cammuns, Lunmm—;g
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L. Militaire. ILa Hautc Direction HMilitaire de la Guerrc doit
@tre du ressort da’un Corbined Chiefs of Stoff dont la constitu-
tion devrait étrec Btudidéc séparément. Il n’cntrera nullemcent
dons les attributions du Combined Chiefs of Staff de coatrdler
1a défensc intéricurc de tout pays allié. Ceci doit toujours
rester aux mains du Gouvernement du pays intéressé conseillé par
ses rrofres Chefs A’Etat-Major.

METRIC — TOP SECRET
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Buts de 1'organisation dc Défcense de 1'Europe Occidentale
en temps de paix.

5% Les buts d'une organisation efficace destinée A as-
surer la défcense de 1'Europc Occidentale cn temps de paix
sont les suivantes:

a) D¢ fournir unc politiguc ¢orrmunc de  pérensc qui |
canprendrait un accord sur lcs tfiches guc loes forces
des différentes nations devront remplir et sur la
contribution quc chaque nation devra fournir,

b) De fournir des forces d'unc valcur et d'unc impcrtanec
suffisante pour metire en oeuvre cctte politique et
lcc licr de sorte A en faire un dispositif de combdat
efficacc.,

c) D'établir d'un commun accord des plans ¢t la struc-
ture 4' un systéme de commandcment qui serait suseep-
tible d!'€tre étendu pcur assurer la conduitc des opdé-
rations rapidement et sans heurts,

6, Cette orgonisation est exposdée sous trois titres princi-
paux:

a) Contrdle Gouverncmental

b) Haute Direction Militaire

¢ ) Comaandcment et Elaboration des Plans,

ORGANISATION DU CONTEOLE GUUVERNEMENTAL

e situation actuelle

Les preseriptions du Traité de Bruxelles qui ddeida

de 1la formation de 1'Union Occidentnle, comprenaient un accord
sur la fcermation d'un Conscil Consultatif de 1'Unicn Oceiden-
tale auquel les Ministres des Affaires Etrangires assisteraicont,

Ce Conseil qui vient d'@tre &tabli est aidé par un €omitdé
Permanent qui comprcnd les Ambasscdeurs & Londres et un repré-
gentant du Ministdre des Affaires Etrangdéres Britannique,
Pour conseiller lc¢ Conseil Consultatif sur cc qui se rapportﬁazt
la Défense, les Cing Ministres de 1la Défensc sc réunissent 2
des intervalles pégulicrs cit, comme promicr pas vers la coordi-
nation des efforts militaires, 1lc Comité Militaire 2 &té formé.

8. BEvolution politiquc nécesseire en temns de paix,

Pour atteindre con bLut, l'organisation de Défense de
1'Europe Occidentale coit comprendre un dispositif capable de
prendrec des décisions politiques nui pourraicnt 8tre nécessaires
ou les obtenir rapidenent,

-HAUTE DIRECYION MILITAIRE.,

Ccmité des Chefs d'Etat-lajor de X'Union Occidentalc,

9. Le Ccmité de Défense de 1'Curope Occidentalce doit avoir

4 sa disposition des conseils coordonnés Sar los gqucstions mili-~
taires. Ceci nc peut @tre obtenu gue par la création d'un Ccmitd

* des Chefs a'Etat-Major de 1'Europe Cecidentale. Théoriguenecnt,
cc comité devrait comprendre tous les Chefs d'Etat-Major de touc
les pays intéressés, mais cc comitd scrait alors incontr8lible.
L'autre solution est gu'il ccmprenne quatrc membres, c'ost-A-
dirc un des Chefs d'Ltat-Hajor ce chaguc pays, & savoir 1lc¢ Roy-
aume -Uni, la France, la Belgigue, ct legc Pays-Bas, Du point de
vue militaire, le ZLuxcrmbours. pcourrait &tre représenté par ia
Belgique ou par la Prance.
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Afin d'acourer unc continuité, un fcerdianirc G¢néral Permancnt
devra 8tre nomé pour tcuter lec réuricns.Si celui-ci &tait un
Britannique cecei Taciliterait 1a liaiscn svee 1les Combincd
Chefs of Gtaff.

1C, Attribution du Conitdé,

Le Comité deo Chefs d'litat-Injor de¢ 1'Lurope Occidentale
aurait comic attributions de conceilloer l¢ Comitd dc Défense
de 1'Burcpe Occidentale sur toutes les questions sc rapportant
A la Défense de 1'Burope Occidentcle dans son aspect d'conscm-
ble, y compris les territoires d'ocutre-mck, et A'¢tudier cn
commun tcutes les gquostions qui Jui scoont scunisces par le
Comit¢ de Défensce dc 1'Europe Occidentale.
Dans le cadre dc cctto dircetive ~&nfralc, oo tiche particulidre
scrait d'assurcr_gue dans le cadee &¢ 1'Europe OCccidentales

a) Les moyens militairus doc Cing Puissanccs soient  orga~
nisécc pour satisfaire aux bLoesoinos dor Allids,

b) Les forces dcs différentes nutions svient scudées de
fagon & former un dispositif de combat efficace,

c) L'ensemble des moyens des Cing Hationo soit réparti
de 1a meilleure fagon,

d) un bon éguilidbre soit maintenu entrc 1os besoins con-
tradicto ires de la sdécuritd intdéricure ot de 1la ad-
fensc nationale 4'un cdté, ot la bataille curopndonne,
dc 1'autre.

¢) les moyens militaires nécescnives gsoient mis X 1o dig-
position du comnancdant cu front curopden en temps de
guerrc ct que 1'¢tendue cxzacte Ju territoirc dont 1lc
cormandant suprfme doit &tre responseble soit bien
définic, Ceei devra 8trc revu constamment,

11, Btat-Major nécegsaire,

Chague membre du Comité dos Chefs d'Etat-Hajor de 1'Union
Occidentale obticndrait "“1l¢ pros" des dtudes & $tat-major et
des conccils dont il aura bescin de 1u part de ses Hropres
états-majors chargés de 1'¢laboration dou plang ete, (11 faut

un Btat-Major Combiné rour:

a) coordonner les points de vue des cifrdrentS pays.

b) étudicr constarment lco vrosrdc faits sur lec ordres
conmune, la standardisaticn, ete,)

‘c) préparcr les Gocumcnis du Comité des Chefs d'Etat-lia-
jor de 1'Union Occidentale nécessaires, destinés 2 ‘
Ctre sounis au Comité Jdv D&Pcnsc de 1'Union Occiden~
talc ou & tout commandant suborilonnd qu'ils pour-
raient nommer,

12, Aussitdt cue le Comité des Chufs d'Btat-Major de 1'Uni-
on Cecidentale aura été formé, 1c Conitd Hilitaire cxisiant -
pourrait 8tre réorganisé pour constitucr 1'Ttat-linior Combind

des Chefs d'Btat-Mojer,.
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Pour assurer 1o coordinution des travaux @ans le¢ domaine
dc 1la défense il.cst souhaitable qulexiste un scerdiariat intégré
qui servirait tous les organismes rendant compte soit au Comité de
Défcnse de 1’Union Occidentalc, soit aux Chefs a’ntat-Uajor de
1’Union Occidentglc. ILe Scerétoire CGénérel devrait &trc chargé dce
la coordination de leurs travaux.

14. Coordination intcrarmiles.

Gricc a son Clasticité ct & sa constituticn, le Comité des
Chefs d’Etat-lanjor dc 1’Union Occideniale pourra assurer la coor-
dination internaticnale cussi bien sur les questions qui ne concer-
nent gqu’une scule des Trois Jirmées gue sur celles qui 1¢s intéressent
toutes les trois. En ce qui concernc lcs questions intdéressant une
sculc des Trois Armées, la formation recente des Comnissions Consul-
tatives d’ArmCe sera A’un intérét particulier,

.6. Les Etats-Unis ont certains intcéréts directs en Europc. Pre-
ierement les forces d’occupation américaines réstéront en Europe ek
tout plan relatif & lcur emploi en tcerps de gucrre deit &tre coordon-
né avec les Puissances d¢ 1’Union Occidentnle. Deuxicémement, unc
grande partie de 1’aide, tant déconomiquc gque militoire, dont les
puissances de 1’Union Occidentnle auront besoin pour lcur relévement
provicndéra de source américaine. Nous proposons cn conséguence qQu’un
représentant des Etats-Unis soit ccerédité au Coobined Chiefs of
Staff de 1’Union Occidentale.

i7. Systeme de Cormandament .

Les Chef d’Edat-llajor éc 1°Union Occidentolec ne sont pas com-
rétents pour préparcr lcs plons détaillés destinés a4 permettre 1a
roursuite du combat en Zurcpc. De toute fagen. nous ne pensons pas
gu’un Comité composé de tant de nationnlités diverses ruisse préparcr
des plans efficaces. Cette préporntion des plans doit; & notre avis,
8trc du ressort d’un seul horre. A cevte fin, un Président duw Comitdé
des Conrmandants en Chef Buropéens de 1’ouest devrait &tre nomé qui
rendrait campte aux Chel’s A’Etat-llzjor de 1’Union Occidentale. Ce
Président devra avoir tous pcuvoirs lui permettant de prendre des aAé-
cisions, €%, en conséqucnce, l’cofficier désigné devra avoir les quali-
fications nécessaires pour lui permetire Je devenir soit le commandant
supréme, soit le eomandant suprfme en seconl en cas de gucrre. Du
rvoint de vuc nilitnire, 1?¢établisscient Ju GQuaritier Général ndécessaire
permettirait on fait de prenlre des mesurcs cfficaces en tenps de paix
ct 2e plus scrvirait & prouver au reste du rmonde que nous somes ré-—
solus e¢t. que nous faisons tout cec gui cst possiblc rour souler les
forces aEs pays intéressés sour en foirc un dispositif de eotbat effi-
cace.

18. Les résponsabilités a’un Corrwniant suprfme du front de 1’0Ouest
en terps de guecrrc nc sercient peut-Gire pos cussi vasies que celles
gui sont en général attribuées &2 un Comaondant Supréme parce quc les
carmagnes terrcstres en Furope sercnt cntrcoriscs et basdes sur les
territoires des pays de 1’Union Occicdentale. Les geuvernements de
ces pays devront garler 1o responsabilité 2’assurcr 1l’administrotion
de la ddéfense de ces poys et en particulicer, ils devront garder

1a responsabilité A?assurcr la Aéfense anti-adrienne ¢t lo sceuritc
intériecure.
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11 irporte toutefois qu’un bon équilibre sait maintenu entre les
besoins contradictoires de la séeurité intéricure ot de 1z défanse
aériennc Aun ¢8té et de 1z bataille de 1?autre . C’est pour cette rai-
son que nous avens A¢JA recomandd ( voir yaragrarhe 10 ci-dessus
gu’enire autres attributions, il soit du ressort du Comité des Chefs
d°Etat-ilajor de 1°Union Occidentale le @

a) rencttre constorzent & 1?¢tude 12¢tenduc exacte du terri-
toire plucc sous lo responsabilits du camnilant suprére

b) assurer qu'un b équilibre est meintenu cntre les be-
scins de la sécurité intdricure et de la dlfensc adriame
d’?une part, et la bataille européenne de 1’autre

19 . Etant donn¢ 1° ampleur de 1a rdssim et 1a nécessitd d’établir un
systére de ecrzanmlcuent dastiné & fonctisnmer -en terps de suerre, le
Président dd cerrardents en Chef aura bescin en tenps de praix

2'un Président adjoint ( si nec‘.sszu.rc en teops de paix )
d*un Cormondant en Chof de 1?“mde de Terre é Aésimé
d'un Currantant en Chef de 1’.rmife de 1%dr ( désigné
d’un Ccnseiller Naval

0P

20 + Les attributions du Président et de ses Conmondents en Chef Airnde
en tenps de paix , sous la dircetiom des Chels A?Etat-taj.r de L'Unicn
Cccidentale seraient denc @

a) a’élsdborer des plans powr 1’action destinée X arrdter 1’enneni
en Ehrore en tenant ccopte des resscurces réparties par les
Cnef's 2 *Btat-tajor de 1’Burope Occidentale

b) dc consciller les Chefs d’Etat-*ajor de 1’Burope Occidentale sur
les besoins ndéecesscires pour scutenir le comdat, afin que les
forces donndes soient organisées et ¢quipdesde fagen 2 lui per-
mettre de ettre ses plans en oeuvre ; et pour assurer que les
plans d’opératicns et les facilitls ~Iministratives soient dis-
ponibles des le début de 1la Juerrc .

¢) de préparer les directives dropdraticns néeessaires pow . peraettre
aux foruaticns susceptiBbles de passer sous le carandeient du
Cormanlent Sworéie en terps de guerre 3?8tr: au courant de leur
réle irmé&iiat « Ceci s’aprlique tout particulilrerent aux fordes

ellides d’cccupaticn en Allcragne .

d) de visiter et maintonir une liaiscn étroite avee les cormanlants
et les formaticns  susceptibles e passer sous scn cormanderent
en temps de guerre .

21 . Il n’est pos envisagé toutefois que le Président cu ses canscillers
assurant un ecarrnmlenant exccutif en turps de peix , powr les raisons
suivantes :

a) une gronde rortie des forces cocorumes ne seront pas appelées
au cervice en terrs de paix ( par cxermle, les Divisicns de
Réserve frencgaises, les divisicns de 1’Armée Territoriale
britonnique

b) que les forces qui existent : en terms de reix ( c’est-i-dire
les troues staticmnées en [llerfogne ) cnt des tiches telles
que la sécurité 2 1?intérieur du pays cu l’instructiin des
conseripts qui dicte dens une certaine mesure leur emplacement
leur organisation et leur instruction, ce qui ne peut pes Stre
du resscrt de ce chef .

I1 appartient aux Chefs A?Btat-lnjer 32 1?Unicn Occidentale de décider
s?il doit y avoir des exceptions
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22 ., D&s que le Yrésident et les Cormmnilonts en Chef d'iride désignds
auront ¢té ncmés , ils devront 2Aécharger les Gouverneurs Kilitaires
en Allenagne de 1la responsabilitc de 1?¢éYnhoraticn des plans 4’ur-
gence et du contrdle des opératicns se déroulant en Burcpe, en cas
1tattague russe .

Haticnalités des Cormandonts o

23 o Nous estinons gue les officiers cheisis en teips de paix devraient
8trec de 1z pfne nati nalité que les cumianlants en terms de guerre «
Nous exposons ci-dessous notre avis en ce gui cuncerne la natimalitc
des difPf¢rents caavnlonts en tomps de guerrc

2% . On estine que le Comanlant Supréme devrait &tre un Anéricain .
Czel slajoute ax raisons qui immosent qulun représentent des Eiats-
Unis soit acorddité auprds du Comité des Chefs IEtai-iajor de 1?Unicn
Occilentale « ‘

25 + Rous proposons gue l¢ Cormonlont Supréne adjoint soit un officier
de Y’aviation britaomnigque o Bn plus de ses attributicns de Cormardant
Supréne adjoint, relatives 2 1'ensembie des cpérations terrestres,
poritimes et adriemnes, il exercerait une foncticn vitale, celle de
lien entre les opératicns adriemnes ajpuyant directenent la bataille
terrestre et les opératiins stratigijues de chasse et cOtidred entre-
Trises par les forces adriennes basées dans le HoyaumesUni . Ie
Cormindant en Chef de 1’Air devrait diriger tcutes les opcratl ns
aériemnes destindes appuyer les forces tecrestres de Ia @éne fagon
que le Comendant en Chef de 1%.rnde de Terre contrdie les oplrati-ns
terrestres dans leur enscoble .

26 + Nous estimcns que le Cormandent des Forces Terrcstres devrait
étre Frangais, étant nomng que les ferces terrestras les vlus nombreus-
ses seront frongeises ;

27 . Nous proyosons que le Cor_-tuﬁﬂnt des Forces safriemnes soit bii-
tannique o La Royal Lir Force slest fort intliressée a D’instruction
et & 1’arreent des aviati ns tactiques de tous les pays de 1?Union
Occidentale , de sorts qu’un officier de 1o R.F sersit le mieux apte
& ramplir les foncti ns de cuimondsnt des forces adriemes tackiques
camunes .

28 + Nous estircns gue la fonctin de Rerrdsentant Naval ne nlcessitc:
pas la nominaticon A?un Cormandant en Che? Novd) et qu’il devrait
porter le titre d®" Amiral Burope-Occidentale * , Nous estimons qu’il
devrait étre Frangsis , Stant donné que les Frangais jcueront le plus
grand rOle dons l’orrram...,atlon desports de 1°Burcie Cccidentale et

les nmesures prises devrort en conséquence aé endre de 1’opinicn
frangeise
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Liaison avec d'zcutres Commandementso

29, Le Commandant Supréme en temps de guerrd ne commandcera

quc le freont eurcopéen. Tout cen n'étant directement intéressé

ni par la défense zéricnne et civile des pays eurcpéens, ni

par les théadtrcs d'opérations aljacents, il éprouvera un intérét
tout particulier pour lcurs plans et  leurs opérations dont il
dépendra dans unc large mesurc. En temps de guerre, il lui
faudra done rester cn liaison, de la fagon la plus étroite
possible, avec les adminictrations gouverncmentales et le
commandants Jes autrcs forces prenant part & des opdrations dans
son sccteur ou dang les scceteurs adjagents au sicn, c'est-A-dire,
commandcments'dc 1'aviation de chacse, commandemcnts de la
Défense contre Avions, Comnanicments Navalg, organisations dc
transport etc., 11 faudra &Stablir la liaisen néecssaire en tompo
de paix.

Conclusions

30. a) Les organisations suivantes devraicnt 8tre &tablico cans
délai cn temps dc paix:

i) Le Comité dc Défensc de 1'Union Occidentale 2
1'é&checlle cuverncmentale.

ii) Lc Comité des Chefs d'Etat-lajor dc 1'Union
Occidecntale.

1ii) Le Présidént Gu Comité des Commandants en Chef,
canité qui comprendrait les rcprésentants des trois
frmées mentionnées au II1 ci-dessus, ainsi qu'un
Président adjoint.

b) Le Président dcs Comnandants en Chef devrait dtre
américain, Le Président adjoint 8'il cst necessairc
en temps de” paix devrait @tre un officier de 1'aviation
britamniquc. Le¢ Commandant en Chef des Forces Terrcstros
acsi;né devrait &tre un Francais. Le Commandant en Chef
des Porces Alricenncc desi;mé dcvrait &tre un Britanniguc.
L'4imiral Europc Occidentalc devrait &tre Frangais.

36 WHITEHALL, S.W.1.
IE 18 40UT, 1948.
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