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Allocutisn »romnoncée »ar lc Rt. Hon, John S. Macloy,
Présidcnt &u 1'idnion de l'Burvpe Occidentale,
lors d'un déjcuner offcrt par l'lissociation Frangaise
de la Pressc diplomatique, le 21 -scptembre 1956. (1)
LV/iSSEBLSE DE L'UHION DE L!'3JROPE OCCIDENTALE

C'est avee le plus grand plaisir que je ne suis
rendu & 1l'invitation qui m'a été faite d'assister 2 ce déjeu-
ner. Permettez-noi de vous remercier, Monsieur le Président,
et de remercicr par votre intermédicire les nenbres de votre
Association pour l'excellence dc ce @¢licieux repas - ¢t je
sais 8trc cn ccci l'interpréte de mes collégues du Burcau de
notrv Assemblée, auxquels vous avez fait égalemcnt 1'honneur
de les convier.

Mais cc n'est vas seulement d'un excellent repas que
j'ai & vous remercier. Clest un grond privileége que l'occae
sion de rencontrer si nombrecux ccux qui ont pour nission,
entre xxxEXxx autres importantes fonctions, d'intc;préter
4 l'usage d'un immense public les événemeﬂts nondiauxe.

N'étant qu'un sinmple hommc politique, je suis par=-
fois troublé & la pensée que mes discours ou mes allocutions
ne trouveront, pour lcs entendre ot peut-&tre les commen-
ter, qu'un bicn petit nombre (trop souve%%7aésespérément

petit noubre) d‘'auditeurs. Je suis pénétré d'adniration

par le courage nécessaire & l'excrcice de votre profession,

() (sous réserve de modifications apportées dans v
lc cours m8ne de llexposé oral.
A/P 151
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alors que vous savez que les mots gue vous écrivez,
par le jeu des tirages et des reproductions, risquent de
tomber sous les ycux de millions dc lecteurs. |

Le fait cst cependant, et quelles que soient d'au-
tre part les servitudes propres & votre nétier, que vous
n'étes pas sounis au contrfle péricdique des électeurs
d'une circonscription et que ccla vous confére unc liberté
que 1l'honmmc politique nc psut Jui-nfme cxercer qu'avec
quelque prudence.

Mais ce dont je vous suis le plus reconnaiséant,
clest de l'oécaéion qué voﬂs n'offrez de vous entreféhif'
guelques instants de“l'Assemblée de 1'Union de 1'Europe
Occidentale que j'ai le ‘grand Horincur de'péésidér. Je me
ferai ensuite un plaisir de répondre du mieux que je pourrai,
et pour autant qu'il soit de ma conmpétence én tant que
Président, aux questions qui viendront & m'&tre posées
au sujet de notrc iAssenblée et de ses travaux.

Point n'est besoin, j'en suis slir, de rappeler ici
en détail 1les origines de 1'U.E.0. ou de son Assenblée.
Cependant, jec ne puis, quant & moi, oublier quelle était
la situation en cet automne de 1954, lorsqu'il se révéla

que la Comnunauté Européenne de Défense, sur quoi s'étaient

o/c
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centrées bcaucoup d'espérances et les craintes dc certains,
ne verrai pas le jour.

Cette situztion aurait pu, jc le pense, conduire
32 une crisc treés profonde qui, en frappant les nations de
1'Burope occidentale, eut mis en péril tout le monde libre.
Et il est remarquable a tout prendre qu'en l'sspace de six
geraines & peine, la Conférence de Londres et_les Accords
de Paris aient apportd & cette crise une solution qui, quel-
dcs qu'en pussent 8tre les insuffisances, a sauvegardé
et élargi tout lc concept de 1'uaité européenne et conso-
1idé, dans son ensemble, 1'édifice de l1l'alliance de 1l'Atlan-
tique Nord.

Pérneticz-n0oi de rappeler, aussi briévement que
possible, ceriains aspects des ficcords de.Paris, puisque
c'est de ces derniers que découlent les fonctions et
1'importance de notre Assemblée. Ils comprennent notamment:

la convention
Xtegerxd/quadrinartite par laguelleil a été mis fin au

régime d'occupation et rétabli la souveraineté de 1la
République fédérale d'illemagne; la convention (signée par
14 puissances) relative au réarmemcnt de 1z République
fédérale, & son entrée dans 1'0.T.A.N., et =u renforcement

de toute la structure de ladite alliance; 1a convention

/o
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(signée par 7 puissances) relativs & l'accession de 1'Ita-
lie et de 1'Allemagne & l'ancienne Orgeanisation du Traité
de Bruxelles, rcbaptisée Union de 1'Europe Occidentale.
Ils englobent aussi tous les protocoles connexes traitant
du volume des forces armées des.sept pays sur le continent
européen, de l'cngagemcnt pris par la République fédérale
dc ne pas fabriquer certains types d'arnement, de 1l'insti-
tution d'unc figence de Contrdle des srenments puis, a un
stade ultéricur, d'un Comité permenent des Armements, sans
parler, bien cntcndu, de dispositions relatives a la
Sarre.

Un éléncnt essenciel de la constitution de 1'Union
de 1'Burope Occidentale a été, de toutc évidence, 1'cnga-
genment pris par ic¢ Royaume-Uni de meaintenir sur le Conti-
nent quatrc divisions et un groupe d'aviation tactique
(ou des forces égquivalentes cn ternmes de capacité de combat)
et de ne was les retirer contre le gré de la majorité des
Hautes Perties Contractantes, - fait unique dans l'histoire
des relations de mon pays avec les autres naticns de 1'Eu-
rope occidentale. D'autre part, cnfin, la nouvelle U,.E.O.

a repris 4 son conpte toutes les fonctions de 1'Organisa-
tion du Traité de Bruxelles, notamment celles - fort impor-

tantes - qui ont trait & 1la coopération dans le domaine

o/o

5/13 05/09/2012



(C,Vce www.Ccvce.eu

29

culturel et social.

Si je me suis permis de rappelcr ces fPaits, nfme
4 des auditcurs tels que vous, c'cst que j'ai obscrvé,
dans mon propre pays et aillecurs, que l'inmense significa-
tion de 1'U.E.O., l'inportance qu'elle revét en puissance,
au regard non sculement du passé mais aussi de 1l'avenir,
n'a que trop souvcont été négligéc,s'est comme noyée dans
le torrent @c 1'histoire qui, hélas! nous emporte tous
aujourd'hui. '

Lc grand rdle de notrc Asscmblée est d'aider l1cs
gouverncncnts xigﬁaiaixxsxﬂxxxxsxxxgnxﬁx a4 acconplir la
tlche qu'ils ont résolu d'entreprendre, ¢t il est de notre
devoir d'cxercer une pression parlemcnitaire constante sur
le Conseii de 1'U.E.0., et donc sur nos gouverncnments na-
tionaux respectifs,pout peu que nous ayons le sentiment
que ces derniers, qui ont signé lesdits accords et cn ont
obtenu 12 ratification, pourraicnt relfcher lzurs efforts.

: . une ideée

Avent de vous donner/de la fagon dont nous essa-
yons de remplir cette mission, je voudrais vous redire
briévement comment notre Assemblée a vu le jour.

Les ficcords de Paris conmprennent une disposition,

qui tient on quelques lignes & peine et qui, telle quelle,

constitue assurément la charte la plus concise sur laguelle

o/
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ait jamais ¢té bAtie une assemblée parlementaire. En voici
les termes:

"Le Conscil de 1'Union dz 1'lurope Occidentale
"présentera & unc assemblée composée decs Représentants des
"Puissances du Traité de Bruxelles & l'Assenmblée Consultative
"du Conseil de 1l'Europe, un rapport annuei sur ses activités
"notanment dans lc éomaine du contrdlec des armencnis,”

Unc quarantaine de mots ¢n tout et pour tout, -
sur lesquels nous avons construit toute notre Assenblée.

Pour czux qui s'intéressent au développenicnt des
institutions perlementaires curopéennes, je ticns & margquer
gquc cette nouvclle Asscmblée différc tant de 1l'isscnblée
Comniune qﬁe de ll.issenbléc Oonsultative du Conscil de 1'Eu-
rope, Certes, copme 1'issemblée Consultafivc, nous ne 0s-
sédons ni pouvoirs exécutifs, ni pouvoirs supra-nationaux.
Mais je crois que, dans un domaine 1linité, nous sormes en
mesure d'cxercer une infiuence d'unc forme nouvelle sur les
actes collcectifs des gouverncnents intércssés, pour ce qui
est de 1l'obscrvetion des obligationé éontractéesy
dés lors que ces gouvernenents se sont ehgagés a nous faire
un rapport annuel sur leurs activités comnunes découlant

des traités considérés . Cela implique e¢n soi-1'oblisation

o/
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de tenir dlment conpte des débats ¢t des recommandations
de notre Asscmbléc et de ses Commissions pour tout ce qui
est des natidtres au sujet desquelles le Conseil est tcnu
de nous sowzcttre un rapport.

Je ne n'étendrai pas davantage sur ce »oini, nais
j'ai le sentinment que cette particularité pourrait revétir
unc grande importance vour l'avenir des institutioqs varle-
mentaires internationales. D'autre vart, & 1a différence
de 1'isscmblée Consultative, don% la Charte et lc Reéglement
ont été établis par les gouvernencnts qui ont présidé a
sa formation, ¢t qui ¢én est encore & débattre avec son
Comité des Ilinistrcs de maintes questions d'interprétation
et de divers amcndements, nous avons, pour notrc part, lors
d'une réunion conjointe que nous avons tcnue avee les
Représentants du Conseil, €té invités par le Président de
ce dernier & élaborer notre propre Réglement et nos
proprcs riégles de procédure.

Cl'est c2 que nous avons fait et, au terme de
discussions animées avec le Conseil -,3ont nous dépendons
évidennent sur le plan financier - nous avons créé une
institution parlcoentaire qui me parait & la fois efficace

et rationnellenent congue, en mnémec tcmps que profondénment

of
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démocratique. Hous avons l'entiérc rosponsabilité de notre
ordre du jour. Notre Greffier et son personnel nc sont
responsables qu'cenvers 1'hssenblée ct c'est & nous-nénes
qu'incombe lc soin d'élaborer, pour cn débattre cnsuite
avec le Ccnscil, le détail du budget de notre Assenblée.
Permettez-10i dc vous signaler qu'en 1956, celui-ci ne
s'cst élevé gqu'ad 59 millions de frances frangais, et que
yleffecti? actuel dc notre personnel perranent n'cst que de
11 fonctionnaires, auxquels s'ajoute, bien entoendu, un per-
sonnel temporairc lors des sessions plénidres de l'issen-
blée, qui sc ticnnent & Strasbourg.

Ces w»récisions n'ont €évidemment qu'un intérét asssz
particulier, mais il me parz2it cepcndant gqu'ellcs nc sont
pas ici de purc forme . Si l'on considérc ia guestion du
voint de vuc dec 1'évolution des institutions mparloncentaires
d'un type nouvcau qﬁi ont vu le jour depuis ia guerre,
ma1s de telles dispositions sont fort intéresszantes cn ce
qu'elles pcurraicnt favoriser un dévcloppensnt continu
d'organisnes nultinationaux confinent & la supranationalité.
Je suis convaincu quant & moi que ce type d'assemblée est
promis 4 une cxistence durable et a un réle trés important

a jouer pour l'avenir des relations internationales.

i
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Et maintenant, cela étant, que faisons-nous? Notre
existence est-clle justifiée? Ou ne sommes-nous ricn d'au-
tre qu'un forun dc discussion, en plus des autres, offrant
peut-8tre - et ccla n'cst cn soi nullcment négligeable -

1'occasion & dcs parlementaires dc scept nations de s¢ mieux

G

connaitre?

L'U,E.0. n'a vu officiclicment 1le jour qu'il y a
dix-huit mois & pcine. Notre Asscnbléc n'a paé cncore unc
année c¢ntidre é'cxistence organiséce, mais nos Commissions
sont déja ¢n »leinc action . L'UE.0. 2 poursuivi 1l'ocuvre
adnirablc, bicn quc pcu connue,réalisée var 1'Organisation
du Traité dc Bruxclles sur le plan de la coopération socia-
le et culturcile, initialement cnire les oing, aujourd'hui
scpt, nations contractantes. 4 cct égard,.notrc Assenblée
a & se soucicr dc coriains ﬁfoblémes dc corrélation avee le
Conseil dc 1'Europe. Nous somnies tous des plus attentifs
& éviter tout double vmploi de méme qu'ia maintenir

1'unité des Quinze. Hais il est bien certain qulen certains
cas 82pt partenaires peuvens fairce davantage que quinze,

et nous nous cfforcerons d'assurer cntre les Sept, la réali-
sation d'un travail efficace tout en vecillant qu{d chaque

fois qu'il scra possible le bénéfice en soit étecndu aux

Quinze. Toutes ces questions sont en cours de discussion et

e
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- 10 -
seront débattucs 2 Strasbourg le nois prochain,

Mais notrc tlche la plus urgente, celle qui cst
de la compétencc de notre seule issemblée, est de débattre
des questions dc défense: contrdle des armcmentg et
getivité du Conitd permanent des Armements de 1'U.E.O.

Notrc Cormission des Qucsiions dé Défense ¢t des
Lrmcements stest réunie & différentes reprises au cours de
l'année écouléc. Elic a adressé des questions au Conseil,
clle en a regu dcs réponses, elle a tenu des réunéons nixtes
avec des représcntants du Conscil, elle se rendra prochaine-
nent visite au SHAPE, clle s'entreticndra des problénes
de son ressort avee le géndéral Gruenther et le général
Nordstad.

Son raasport sera présenté i 1llisscmblée le
12 octobre, 2 Strasﬁourg, ¢t tout permct d'augurer #'un
débat extrfucmont intércssant, car los sujets traités
sont dfune inportancce critique. Quels progrés ont été
réalisés dens 1'établissenent d'urn systéme efficace de
conirdle des arncucnts? Si des rctards sont intervenus,

& qui ou & quoi cela est-il dG? Le travail du Conité
vernmanent des Armencnts produit-it des résultats concrots?

La standardisation est-clle une réalité pratique ou scu-

lement un exercice théorique? Est-cc néme un oxcrcice

/e
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souhaitable? Toutcs ces questions scront examinées & la
luniére de »lans actucllcment a4 1'étude touchant la
"roconversion" des équipencnts militaires.

I1 conviendra enfin de débatire d'un probléne
fort important, qui tire grandemcnt a conséguence pour
l'avenir dcs vravoux de notrc Assenbliée. Le Conscil,
corpte tecnu dcs responsabilités légudes & 1'U.E.O. par
1'Organisation du Traité de Bruxclles, donne-t-il aux
Accords dc Paris une intcrprétation largc ou restreinte?
Cette question s¢ poscra inévitablemont sous la forme sui-
vante: comment lc Conscil pourra-t-il ou voudra-t-il
informer l'isscmblée en cc qui concerne les problénmes
généraux de xx défense, dont les données sont de nature
2 influcr de fagon décisive ™ sur 1les trévaux plus détail-
1és de 1l'agence de Conoirdle c¢t du Corité Permancnt des
Armements? ges questions sont-elles du ressort
des seuls gouvcrnenents menbres ¢t ccux-ci ntont-ils &
en traiter que lorsqu'ils se réunissent dans le cadre de
1'0.T.A.N., ou ces rémes gouvernenents. ont-ils des respon-
sabilités clairencnt définies en tant que nembres consti-
tuants de 1'Union de 1'Eurovc Occidentale, et doro le devoir

de mettrs le Conseil en mesure de fournir a 1'Assenblée

/e
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ieuxex les informations voulues ? Cc dernier point con-
porte certaines implications évidentes, dont les consé-
quences vont lcin et qui seront cericincment explorées
au cours @es débats de 1l'Aissenbléc,

lionsicur le Président, il rcssort assez de ce
que je viens de dire que je pofte lc plus vif intérét
3 l'oeuvre 4c notre Asscmblée ¢t que je suis profondénent
convaincu dc l'inmpcortance qu'elle pourrait revétir non
seulenent pour lcs sept nations nienbres mais aussi,
en raison de 1o compétence particulidre qui XMIXIXEAR
Egrf® est la sicenne, pour 1l'enscrible du nonde libre.
Gette conviction se justificra-t-glle? Cela dépend de
nonbrecux facticurs: le sens gukXaxk quce 1ll!'isscmblée aura de
scs propros rosponsabilités; le sovei »lus ou noins
grand quc montreront les gouvernceuents d'€tre attentifs
2 ges acétes ¢t & ges besoins; enfin, c% cltest 12 peut-
8tre 1'é1l¢énent le plus important, notrc aptitude a
capter 1'intérét de ccrtains de ceux - »our nec pas dire
tous ceux - qui sont présents ici aujourdthui, et par
votre interniédiaire, & tout le moins, du public pensant.
Je ne puis vous‘promettre des feux d'ertifice lors de
notre session dloctobre (ce sont 14 dcs choses qui ne
réussissent pas sur commande) nmais je crois sincérerent
qu'un travail réellencnt valable y scra fait et jlespeére

profondéncnt que tel sera voire avis.,
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