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A l l o c u t i o n de S . Exc. M. P ie r re WERNER, 

Minis t re d 'E t a t , Président du Gouvernement du Luxembourg 

à Montigny-lès-Metz , l e 16 octobre 1971. 

Monsieur l e P rés iden t , 

Croyez b ien que j e su i s impressionné par l e s marques de sympathie 

dont j e su is l ' o b j e t au jourd 'hu i . C ' e s t ef fec t ivement un in s igne 

honneur que l ' a s s o c i a t i o n des Amis du Prés ident Robert Schuman me 

rend en me décernant c e t t e année l a médai l le en or frappée à 

l ' e f f i g i e de Robert Schuman. Je remercie vivement l ' a s s o c i a t i o n et 

plus par t i cu l iè rement son i n l a s s a b l e et dévoué Prés iden t , Monsieur 

Joseph SCHAFF, de c e t t e grande b i e n v e i l l a n c e . Le f a i t de r e c e v o i r 

l a médai l le des mains de l a haute personnal i té f rança i se et euro­

péenne q u ' e s t l e Prés ident du Sénat e t Prés ident honoraire du Par­

lement Européen, auquel j ' a i voué une amit ié de longue da te , me 

rend c e t t e journée par t icu l iè rement r ad ieuse . Je remercie l e s 

hautes personna l i t és f rança i ses e t luxembourgeoises tant c i v i l e s 

que m i l i t a i r e s qui se sont j o i n t e s à nous. Je su is par t i cu l iè rement 

s e n s i b l e au f a i t que S.A.R. l e Grand-Duc a i t daigné déléguer M. l e 

Maréchal de l a Cour pour l e r eprésen te r plus spécialement à c e t t e 

cérémonie. 

Je su i s d 'autant plus confus de l 'honneur qui m'échoi t que l e s 

pe r sonna l i t é s auxquel les vous avez octroyé c e t t e d i s t i n c t i o n dans l e 

passé , sont parmi c e l l e s dont j ' a i admiré par t icu l iè rement l a s t a ­

ture p o l i t i q u e et l e s convic t ions européennes. 

En ce sens, ce n ' e s t pas sans émotion que j e me v o i s succéder à 

Louis Armand que vous avez reçu i l y a un an, ce grand s e r v i t e u r de 

l a cause européenne dont l a v igueur i n t e l l e c t u e l l e n ' eu t d ' é g a l e 

que son exquise humanité. J 'évoque sa mémoire en ressentant l a 

f r u s t r a t i o n a f f l i g é e que sa récente d i s p a r i t i o n nous a l a i s s é e . Je 

r e l è v e dans l ' a s s i s t a n c e d ' au t res prédécesseurs qui ont porté l e 

f ana l de l ' i d é e européenne avec v a i l l a n c e e t t é n a c i t é . P lus i eu r s 

m'ont é c r i t ces j o u r s - c i . Ceux que vo t r e a s s o c i a t i o n a d i s t ingués 

ont , chacun, apporté à l a cause commune un apport personnel , une 

ouverture ou une p e r s p e c t i v e , une no te , une touche, qui toutes com-
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posent et modèlent l e corps d ' i dée s p o l i t i q u e s , qui permettra à 

l 'Europe de se cons t ru i re dans l a connaissance de toutes ses r é a l i ­

t é s e t de toutes ses a s p i r a t i o n s . A ce t égard j e voudrais à mon tour 

f é l i c i t e r l e s deux l au réa t s qui font pa r t i e de ma promotion pour 

l ' o c t r o i de l a médai l le en argent Robert Schuman et qui ont, chacun 

dans son domaine, oeuvré dans l ' i n t é r ê t de notre i d é a l commun. 

Les orateurs qui m'ont précédé se sont e f fo rcés de j u s t i f i e r 

l 'honneur qui m'échoi t en se ré fé ran t d'une part à mon attachement 

généra l à l a cause de l ' u n i t é européenne e t d ' au t re part à ma con­

t r i b u t i o n plus s p é c i a l e au progrès des idées dans l e domaine de l ' i n ­

t é g r a t i o n économique et monétaire. 

Les dimensions a i n s i que l a s i t u a t i o n géographique e t c u l t u r e l l e 

du Grand-Duché, sans doute auss i son expérience de l ' i n t é g r a t i o n 

dans des ensembles économiques plus v a s t e s , l u i ass ignent une p lace 

quelque peu spéc i f ique dans l a Communauté. Cet te place,nous entendons 

l a remplir avec modestie dans l e cadre d'une Communauté dont l e s mem­

bres sont tous à part e n t i è r e , mais nettement et largement d i f f é r e n ­

c i é s quant à l e u r p o t e n t i e l économique et p o l i t i q u e . J ' a i toujours 

pensé que c e l a impl iquai t pour nous une d i s p o n i b i l i t é p a r t i c u l i è r e 

pour l a compréhension des i n t é r ê t s par fo is cons idérables et opposés 

que nos plus grands par tenai res ont à défendre. S i dans ce r t a in s 

processus de c o n c i l i a t i o n nous avons pu, mes prédécesseurs e t mes 

c o l l è g u e s , ê t re de quelque u t i l i t é , nous l e devons auss i et sur tout 

à l a volonté de nos par tena i res de f a i r e l a par t j u s t e à l e u r plus 

p e t i t par tenai re dans l e respec t de sa pe r sonna l i t é . C ' e s t en c e l a 

que se manifeste l e v é r i t a b l e e s p r i t de l a Communauté. Je n ' a i jamais 

r e s s e n t i ce t engagement de confiance réciproque auss i c lairement qu ' à 

l ' o c c a s i o n de ma présidence du groupe d ' exper t s pour l ' é t a b l i s s e m e n t 

du plan monétaire . 

En préconisant depuis 1960 déjà un resserrement des l i e n s moné­

t a i r e s entre l e s pays de l a Communauté, j e me su is toujours considéré 

comme évoluant selon l a l i g n e e t su ivant l a méthode mises en avant 

par l e président Schuman. Son approche fonc t ionne l l e a v a i t engendré 

des s o l i d a r i t é s s u c c e s s i v e s e t ex tens ives entre l e s peuples européens 

de façon à provoquer e t à l ég i t imer finalement l 'approfondissement 
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p o l i t i q u e . En matière s t r ic tement économique, l a Communauté du Char­

bon e t de l ' A c i e r n ' a u r a i t pu évoluer e t se perpétuer , s i d ' au t r e s 

sec teurs économiques n ' ava i en t pas é té appelés à un développement 

p a r a l l è l e par l e T r a i t é de Rome, tout comme l ' é d i f i c a t i o n du marché 

a g r i c o l e avec son système de p r ix u n i f i é s r e s t e p réca i re tant que 

l e s f ac t eu r s de formation des p r ix e t des revenus r e s t en t d iscordants 

en t re l e s pa r t ena i r e s . 

V o i l à pourquoi, on a r r i v e finalement à un é t a t d ' é v o l u t i o n , où 

tout progrès u l t é r i e u r es t condamné, s i l e véh i cu l e cen t r a l de l a 

v i e économique et des échanges r e s t e géré en fonc t ion des s eu l s i n ­

t é r ê t s nat ionaux. Cet é t a t de choses s e r a i t d 'autant plus i l l o g i q u e 

que toute notre c i v i l i s a t i o n moderne se fonde sur des échanges de 

b iens e t de s e r v i c e s de plus en plus in tenses e t de plus en plus 

v a r i é s et que l ' ins t rument monétaire es t créé pour f a v o r i s e r ce cou­

rant p lu tô t que pour l e b loquer . Cette cons ta t a t ion vaut pour l a com­

munauté in t e rna t iona le dans sa plus l a rge express ion . A l a conférence 

de Bretton-Woods de 1944/45 l e s pays de l ' o c c i d e n t s ' é t a i e n t déjà 

soumis à ce r t a ines d i s c i p l i n e s e t à des con t ra in tes ga ran t i s san t l a 

l i b e r t é et l a s é c u r i t é des t r a n s a c t i o n s . C ' e s t d ' a i l l e u r s ce système 

favorab le à l ' in terdépendance des nat ions qui se t rouve ac tuel lement 

ébran lé . L 'ordre r e l a t i f qui a régné pendant une v ing ta ine d'années 

sur l e plan monétaire a pu cacher l e s i n su f f i sances des progrès euro­

péens dans ce domaine. Les remous monétaires intervenus en 1969 ont 

p r é c i p i t é l ' é v o l u t i o n des e s p r i t s . 

Par l a conférence des chefs d 'E ta t ou de Gouvernement tenue à 

La Haye en décembre 1969 une nouve l le é tape , c e l l e de l ' un ion écono­

mique et monétaire, se trouve engagée. 

S i j ' a i eu l e p r i v i l è g e d ' ê t r e a s soc ié à l ' é l a b o r a t i o n du plan 

par é t apes , c ' é t a i t sans doute dans l ' e s p r i t de mes co l l ègues pour 

me dédommager des hochements de t ê t e scept iques que mes in t e rven t ions 

en faveur de l 'Union Monétaire ava ien t provoqués dans l e passé . D'une 

confronta t ion t r è s l a rge e t pa r fo i s t r è s franche des idées e t des i n ­

t é r ê t s e s t s o r t i l e rappor t , f r u i t unanime de nos e f f o r t s i n t e l l e c ­

t u e l s , qui a enthousiasmé l e s uns et rendu perplexes l e s a u t r e s . Ses 

conclus ions économiques e t techniques ont rencontré l ' adhés ion quasi 

généra le e t forment l a hase de l a r é s o l u t i o n h i s t o r ique p r i s e par l e 
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Conse i l des Minis t res en mars 1971 , tendant à l a r é a l i s a t i o n de 

l 'Union Economique e t Monétaire. 

Le rapport a é té plus d i scu té quant à ce r t a ines de ses conc lu ­

s ions i n s t i t u t i o n n e l l e s e t p o l i t i q u e s b ien que, comme j e l e c r o i s , 

nous n 'ayons f a i t que su iv re l a logique p o l i t i q u e e t ayons l i m i t é 

nos appréc ia t ions aux n é c e s s i t é s d'une ges t ion e f f i c a c e et communau­

t a i r e de l a monnaie. 

Peu de semaines après l e s déc i s ions sur l e s i n i t i a t i v e s à prendre 

au cours de l a première é tape , l e plan s u b i s s a i t son premier échec 

par l a suspension de l a pa r i t é f i x e de ce r t a ines des monnaies de l a 

Communauté. 

F a u t - i l dès l o r s déchanter? F a u t - i l c r o i r e que nous avons é té t rop 

opt imis tes e t que l e s conceptions économiques des d i f f é r e n t s pa r t e ­

na i r e s de l a Communauté sont actuel lement i n c o n c i l i a b l e s ? 

Incontestablement l a Communauté n ' é t a i t pas encore préparée pour 

a f f ron te r l e s bourrasques monétaires auss i v i o l e n t e s que c e l l e s qui 

se sont abattues sur nous au cours de c e t t e année. Peu t -ê t re ava i t -on 

poussé un peu t rop l o i n l e ca rac t è re empirique de ce r t a ines des i n i ­

t i a t i v e s de l a première é t ape . L'empirisme n ' e s t payant que pendant 

des périodes calmes. Quoi q u ' i l en s o i t , depuis des mois nous nous 

efforçons en vue de r é t a b l i r un ordre normal des choses c ' e s t - à - d i r e 

l a f i x i t é des p a r i t é s dans l a Communauté. La s i t u a t i o n s ' e s t aggravée 

avec l e s déc i s ions annoncées par l e Président Nixon en date du 

i f aoû t . 

A lo r s que tout au long de nos t ravaux e t de nos débats l a q u e r e l l e 

entre l e s économistes et l e s monétaris tes n ' a cessé de s é v i r , j e c r o i s 

que l ' a l e r t e nous d i c t e à nous tous l e devoi r de dépasser l e s que­

r e l l e s d ' é c o l e qui sont auss i souvent des que re l l e s d ' i n t é r ê t , pour 

f a i r e face au d é f i qui es t adressé à l a Communauté dans l e s c i r c o n ­

s tances a c t u e l l e s . 

Sa propre r é u s s i t e économique au cours des dernières années l u i 

d i c t e à ce t égard de nouveaux d e v o i r s . Effect ivement au cours de c e t t e 

c r i s e l e s r egards , non seulement des pays membres e t des pays candi ­

dats de l a Communauté, mais également ceux des pays t i e r s se sont 
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tournés vers l a Communauté pour y chercher un appui dans l e f l o t t e ­

ment des repères f i nanc i e r s et l a d ivaga t ion des b a l i s e s économiques. 

En p a r t i e l e s S ix ont répondu à ce t appe l . I l es t i ncon tes t ab le que 

l e s o r i en t a t i ons généra les qui s ' é t a i e n t dégagées quant à l a réforme 

du système monétaire i n t e rna t iona l des dé l i bé ra t i ons du Conse i l des 

Min i s t res de l a Communauté ont r a t i o n a l i s é e t o r ien té l e s débats de 

l ' a s semblée annuel le récente du Fonds Monétaire I n t e r n a t i o n a l . 

Cependant l e danger es t encore r é e l de v o i r l a Communauté l a i s s e r 

s 'échapper l e s chances de cohésion e t de progrès in ternes qui l u i 

sont o f f e r t e s ac tue l lement . Ce s e r a i t vraiment dommage! Je m'en vou­

d ra i s d ' en t r e r en c e t t e occasion so l enne l l e dans l e s aspects t e c h ­

niques e t économiques de tout ce qu'on pourra i t f a i r e ou omettre 

dans l a Communauté. Q u ' i l me s u f f i s e de cons ta te r cependant que 

paradoxalement l a c r i s e n ' a pas a f f a i b l i l ' i d é e d'union économique 

e t monétaire comme t e l l e . Tout o b j e c t i f économique commun évoqué par 

l e s Eta ts par tena i res ces j o u r s - c i a donné l i e u à une ré fé rence à 

l ' o p t i o n fondamentale p r i s e au début de c e t t e année concernant 

l ' u n i o n économique e t monétaire . L 'angoisse qui accompagne l e s commen­

t a i r e s a c t u e l s prouve que ce n ' e s t pas une c lause de s t y l e . Mais com­

ment s ' y prendre? Qui t ranchera l e noeud gordien qui s ' e s t formé? 

S i jamais des événements et des acc idents de l ' h i s t o i r e ont p la idé 

pour une ges t ion commune des souverainetés monétaires , ce furent bien 

ceux des derniers mois qui prouvent l a r e l a t i v i t é de l a ma î t r i s e des 

phénomènes monétaires môme dans l e chef des plus grandes puissances 

économiques. 

En ce moment l a volonté p o l i t i q u e devra i t ê t re e x c i t é e par l a 

press ion des événements e x t é r i e u r s . Déjà nous ressentons l e s e f f e t s 

né fa s t e s de l ' i n s é c u r i t é monétaire intervenant dans une période 

d ' i n f l e x i o n de l a conjoncture. Les f l o t t a i s o n s de monnaies pourraient 

devenir de plus en plus aber ran tes . J ' e spère que dans l ' e s p r i t de mu­

t u e l l e compréhension qui doi t c a r a c t é r i s e r l e s débats entre l a grande 

républ ique d 'ou t re -At lan t ique et l e s pays de l a Communauté, l e s pour­

p a r l e r s engagés au cours de ce mois e t en novembre vont nous acheminer 

ve r s une so lu t i on de l a c r i s e . S i ce n ' é t a i t pas l e c a s , nous ne 

devrions pas h é s i t e r à r é t a b l i r incessamment un ordre des p a r i t é s 
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entre l e s Six et môme au-delà des S i x et mettre sur pied l ' o r g a n e 

conçu pour s e r v i r do cadre e t d ' instrument à l a s o l i d a r i t é monétaire, 

l e Ponds Européen de Coopération Monétaire. 

On met en avant souvent l e s r i sques qu'une t e l l e opéra t ion com­

porte eu égard au f a i t que l e s économies des Etats-membres ne sont 

pas vér i tablement u n i f i é e s . Mais r é f l é c h i s s e z - y ! Qu'on l e v e u i l l e 

ou non, que ce s o i t dans l a Communauté ou en dehors de c e l l e - c i , l e s 

pays excédenta i res se trouvent toujours en face de pays d é f i c i t a i r e s . 

La Communauté, son programme économique r ég iona l e t s t r u c t u r a l 

dev ra i t donner des garan t ies plus sûres de re tour à l ' é q u i l i b r e . Et 

par a i l l e u r s , qui saura i t d i re par l e s temps qui courent , de quel 

cô té i l n ' y a aucun r i sque? 

Bien sûr c e t t e a c t i o n doi t ê t r e soutenue par un accompagnement 

p o l i t i q u e e t i n s t i t u t i o n n e l . Je c r o i s q u ' i l faut concevoir c e l u i - c i 

dans l e s c i rcons tances a c t u e l l e s comme l e Président Schuman l ' a u r a i t 

sûrement entrevu, c ' e s t - à - d i r e dans ses n é c e s s i t é s f o n c t i o n n e l l e s . 

Ce la comporte sans doute l a r e v i s i o n de ce r t a ines méthodes de t r a ­

v a i l e t de procédure a i n s i qu'un renforcement de l 'autonomie de dé­

c i s i o n communautaire. Sans p r é j u d i c i e r d ' a i l l e u r s des problèmes 

i n s t i t u t i o n n e l s propres de l ' un ion économique et monétaire, une 

nouve l l e p r i s e de conscience de l a f i n a l i t é p o l i t i q u e de l a Communau­

t é p a r a î t s ' e s q u i s s e r . 

Le débat i n s t i t u t i o n n e l s e r a i t sans doute s i m p l i f i é s i nous en 

a r r i v i o n s , en suivant l a l i g n e t racée par l a r é so lu t i on de mars der­

n i e r qui p révo i t l e t r a n s f e r t de ce r t a ines r e s p o n s a b i l i t é s du plan 

na t iona l au plan communautaire, à mieux d é f i n i r e t à p r é c i s e r l e 

par tage des r e s p o n s a b i l i t é s communautaires d'une part et c e l l e s des 

a u t o r i t é s na t iona les d ' au t re par t , par exemple dans l a mise sur pied 

d'une p o l i t i q u e économique g l o b a l e . 

Comme Robert Schuman l ' a d i t un jour à Luxembourg " l 'Europe n ' e s t 

pas une chose simple, parce q u ' e l l e n ' e s t pas une vue de l ' e s p r i t 

que chacun peut cons t ru i re à sa façon, e l l e e s t une en t repr i se r éa ­

l i s t e qui ex ige en dehors de toute t e c h n i c i t é éprouvée, l a confiance 

que l a nat ion a en elle-même et l a confiance q u ' e l l e place dans l a 

bonne f o i de ses pa r t ena i r e s " . 
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A l ' heu re où l e s empires bougent, où de nouveaux courants se 

dessinent dans l a p o l i t i q u e mondiale, où l e s grands dia loguent sur 

un aut re ton, ce dont nous pouvons nous f é l i c i t e r , nous aurions 

t o r t cependant de r e l égue r l a cons t ruc t ion de l 'Europe é l a r g i e au 

second rang de nos préoccupat ions . Au c o n t r a i r e , dans un monde 

changeant, l e s nat ions européennes ne vaudront, comme l ' a montré 

l a c r i s e monétaire, que pour ce que vaudra l e u r cohésion! 
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