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ANEJO A LA CARTA NUMERO 42 DEL EMBAJADOR SANCHEZ BELLA. 

A r g u m e n t o s e m p l e a d o s p o r e l E m b a j a d o r S a n c h e z B e l l a en l a s v i s i t a s a que  

h a c e a l u s i ó n en d i c h a c a r t a . 

D e la i n f o r m a c i ó n s u p e r f i c i a l e i n c o m p l e t a que p o r a h o r a t e n e ­

m o s s o b r e el documento p r e s e n t a d o p o r I t a l i a p a r a que s e e x a m i n e p o r 

el C o n s e j o de M i n i s t r o s , en la s e s i ó n de l o s p r i m e r o s d í a s de J u n i o , 

s u r g e n d o s o b j e c i o n e s fundamentales : u n a , de c a r á c t e r p o l í t i c o ; la o t r a , 

e c o n ó m i c o . 

E l p r i n c i p a l e q u í v o c o que sue le p r e s e n t a r s e en cuanto s e plantean 

las c u e s t i o n e s e s p a ñ o l a s , e s la falta de a d a p t a c i ó n a l o s t i e m p o s en que 

v i v i m o s . 

P o l í t i c a , e s el arte de lo p o s i b l e "en cada t i e m p o " y , p o r tanto, 

tan falso s e r í a j u z g a r a E s p a ñ a c o n mental idad de 1936, c o m o c a l i f i c a r ­

la p o r lo que haga en 1980. L o p o s i b l e en este t i e m p o t i e n e que s e r 

necesariamente diferente a lo que puede ser en años venideros. Justa¬ 

mente en eso consiste la política, en algo movedizo y coneliemente en 

cada instante ; no en algo e s t á t i c o . Y someter lo a n o r m a s regidas y e s ­

tables s i g n i f i c a r í a p u r a y s i m p l e m e n t e no h a c e r p o l í t i c a . D e a c u e r d o 

con este p r i n c i p i o elemental, nos p a r e c e carente de r a z ó n el que s e p i ­

da a una n a c i ó n d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s p o l í t i c a s "ad i n i t i u m " , c u a n ­

do s e r e c o n o c e que no las t i e n e d e s d e el punto de v i s t a e c o n ó m i c o . S i 

s e p i d e un l a r g o p e r i o d o de t i e m p o , no m e n o r a 15 ó 18 a ñ o s , p a r a 

l o g r a r un a l i n e a m i e n t o de la e c o n o m í a española c o n las e u r o p e a s , e s l ó ­

g i c o y natural que s e a c o n c e d i d o el m i s m o p lazo p a r a e s t a b l e c e r un a l i ­

neamiento p o l í t i c o . No s e p u e d e , p o r tanto, i m p o n e r a la A s o c i a c i ó n 

las m i s m a s c o n d i c i o n e s p o l í t i c a s p r e s c r i t a s p a r a la A d h e s i ó n , y m u ­

cho menos vulnerando el T r a t a d o de R o m a y t odos l o s I n f o r m e s y E s t u ­

d i o s hasta la fecha r e a l i z a d o s en la m a t e r i a . 

En el In forme del s o c i a l i s t a M . Willi B i r k e l b a c h , s e es tab lece 

una c lara y p r e c i s a d i s t i n c i ó n p o l í t i c a entre la A d h e s i ó n y. la A s o c i a ­

c i ó n . En el p á r r a f o 94 de este In forme s e d i c e : 
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" U n autre a s p e c t e s s e n t i e l de l ' a s s o c i a t i o n , p a r r é f é r e n c e a 

l ' a d h é s i o n , c ' e s t l ' i n f l u e n c e q u ' e l l e e x e r c e s u r l e s é c h a n g e s m o n ­

d i a u x et la m a n i è r e dont p a r c e fa i t elle est j u g é e p a r l e s p a r t e n a i ­

r e s c o m m e r c i a u x . A l o r s q u ' o n peut c o n s i d é r e r l ' a d h é s i o n de la 

Communauté c o m m e un acte p o l i t i q u e , a l o r s que l ' o n d o i t e x a m i n e r 

également s o u s l e s p o i n t s de v u e s p o l i t i q u e s l e s m o d i f i c a t i o n s que 

l ' a d h é s i o n d ' u n Etat appor te a la Communauté dans le d o m a i n e d e s 

é c h a n g e s m o n d i a u x , il ' n ' e n va p a s n é c e s s a i r e m e n t de m ê m e p o u r 

l ' a s s o c i a t i o n . C e r t e s , 1' a s s o c i a t i o n a la Communauté r e p r é s e n t e 

una d é c i s i o n d ' o r d r e p o l i t i q u e , m a i s l e s p a r t e n a i r e s c o m m e r c i a u x 

l ' a p p r é c i e r o n t d ' un p o i n t de vue é c o n o m i q u e . " 

Y más adelante s e a g r e g a : 

" L e s p a r t e n a i r e s c o m m e r c i a u x auxquels la v o i e d e 1' a r t i c l e 

238 d e m e u r e f e r m é e p o u r r a i e n t f a i r e v a l o i r q u ' i l s sont cependant 

d i s p o s é s a a c c e p t e r d e s d i s c r i m i n a t i o n s e f f e c t i ves ou q u ' i l s c o n ­

s i d è r e n t c o m m e telles de la par t de la Communauté , attendu q u ' i l s 

c o n s i d è r e n t cel le - c i c o m m e l ' e m b r y o n d ' u n e u n i o n p o l i t i q u e . On 

ne s a u r a i t d i r e e n c o r e s i nous p o u v o n s nous attendre a c e que p a ­

r e i l l e m a n i è r e de v o i r son adoptée a u s s i p o u r c e qu i est du l i e n 

d ' a s s o c i a t i o n qui exclut , dans une l a r g e m e s u r e les a s p e c t s politi¬ 

q u e s . " 

El p a r á g r a f o 107 expone textualmente lo s i g u i e n t e : 

" L a seule a s s o c i a t i o n a la Communauté s e présentant s o u s 

f o r m e d ' u n e zone de l i b r e - é c h a n g e est actuellement ce l le d e s p a y s 

et t e r r i t o i r e s d ' o u t r e - m e r , con formément a la q u a t r i è m e p a r t i e du 

t r a i t é de la C . E . E . L e s Etats i n t é r e s s é s ont a i n s i a c c è s au m a r c h é 

commun sans s ' e n g a g e r p a r a i l l e u r s a a p p l i q u e r le t a r i f e x t é r i e u r 

c o m m u n a l ' é g a r d de p a y s t i e r s . Cette so lu t i on d o i t f a c i l i t e r le d é ­

ve loppement é c o n o m i q u e , sans toutefo is p r é v o i r un r a p p r o c h e m e n t 

p r o g r e s i f a la Communauté dans le s e n s de l ' a c c o r d a v e c la G r è c e " . 
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A s í p u e s , c a b e n múltiples f o r m a s de A s o c i a c i ó n : la que r e ­

v i s t e un aspec to de u n i ó n a d u a n e r a , la que s e p r e s e n t a bajo f o r m a 

de l i b r e c a m b i o y aquella otra que p u e d e tener el a s p e c t o de un 

a c u e r d o de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a . L a s t r e s s o n s u s c e p t i b l e s d e 

c o n s i d e r a c i ó n y de e s t u d i o y n inguna de ellas d e b e r e v e s t i r n i n g ú n 

aspec to de i m p o s i c i ó n p o l í t i c a , p r e c i s a m e n t e p o r t r a t a r s e de s i t u a ­

c i o n e s que van en v í a s d e p e r f e c c i o n a m i e n t o , que p r e v i a m e n t e no 

d e b e n ser c o n d i c i o n a d a s . 

L a s r a z o n e s e c o n ó m i c a s en r e l a c i ó n c o n E s p a ñ a n o s p a r e c e 

t a m b i é n deben s e r objeto de una r e c o n s i d e r a c i ó n . E s justo que I t a ­

l i a muestre p r e o c u p a c i ó n p o r la o r i e n t a c i ó n del M e r c a d o C o m ú n y 

e s p o s i b l e que la a s o c i a c i ó n d e G r e c i a , T u r q u í a , I s r a e l , I r á n , 

L í b a n o , A r g e l i a , T ú n e z y M a r r u e c o s , p r e s e n t a n c i e r t o s a s p e c t o s 

c o n c u r r e n c i a l e s y c o m p e t i t i v o s c o n la a g r i c u l t u r a i t a l i a n a . A h o r a 

b i e n , esto , que p u e d e s e r c i e r t o p a r a l o s p a í s e s c i t a d o s , no lo e s en 

el c a s o español y v a m o s a derros t rar l o c o n unas cuantas i n f o r m a c i o ­

n e s p r e v i a s ; l os datos del c o m e r c i o entre la C . E . E . y l o s p a í s e s 

del Á f r i c a S e p t e n t r i o n a l , en 1962, o f r e c e n las s i g u i e n t e s c i f r a s : 

D e s t i n a z i o n e C E E F r a n c i a B e l g i o Olanda G e r m a n i a I ta l ia 

M a r o c c o 2 0 5 . 4 0 9 153 . 5 3 5 8 - 5 5 4 9 . 3 7 8 3.9.919 1 5 . 0 2 3 

A l g e r i a 5 8 5 . 6 9 7 5 6 9 . 5 2 5 3 - 3 4 4 4 . 6 9 1 5 . 6 3 0 9 . 5 0 7 

T u n i s i a 1 3 7 . 6 7 0 1 0 9 . 4 3 2 3 - 2 2 6 3 - 3 3 9 8 . 0 7 7 1 3 - 5 9 6 

L i b a n o 1 1 5 . 1 3 5 3 1 . 7 3 4 1 3 - 0 9 3 9 - 5 0 8 3 0 . 4 1 6 3 0 . 3 8 4 

I r a n . . 1 6 2 . 4 8 3 2 2 . 5 9 4 1 3 . 7 2 3 1 6 . 0 6 7 8 8 . 0 0 7 2 2 . 0 9 2 

E n cuanto a las i m p o r t a c i o n e s la s i t u a c i ó n e s la s i g u i e n t e : 
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O r i g i n e C E E F r a n c i a B e l g i o Olanda G e r m a n i a I ta l ia 

Marocco . . . 2 7 7 . 710 185 .686 14.84-6 10 800 5 1 . 6 2 3 1 4 . 7 5 5 

Algeria 
. . . 7 5 5 . 639 657 483 2.464 5 219 6 3 . 3 2 8 27.145 

Tunisia . . 152. 468 69 .800 16.363 32 236 2.422 3 1 . 6 4 7 

Libano 
. . 70. 173 1 . 115 6.692 55 776 3.553 3.037 

Iran . . 358. 205 38. .621 3 0 . 673 2 288 2 5 . 3 5 9 1 7-731 

C o n t o d o s e l l o s , el c o m e r c i o de I t a l i a , s egún s e p u e d e 

v e r , e s de muy e s c a s a cuant ía y , p o r tanto, es p o s i b l e que l o s b e n e ­

f i c i o s que puedan d e r i v a r s e de un eventual a c u e r d o de estos p a í s e s 

c o n la C . E . E . son i n f e r i o r e s a l o s p e r j u i c i o s de una p o s i b l e c o n c u ­

r r e n c i a . 

Muy d i f e r e n t e e s la s i t u a c i ó n c o n E s p a ñ a . E x a m i n a n d o 

el c u a d r o de l o s i n t e r c a m b i o s c o m e r c i a l e s s e o b s e r v a n l o s s i g u i e n t e s 

datos : 

A ñ o I m p o r t a c i o n e s de E s p a ñ a E x p o r t a c i o n e s de E s p a ñ a 

M i l l o n e s de L . M i l l o n e s de $ M i l l o n e s de L . M i l l o n e s $ 

1951 3.453 5 ,56 2.3I8 3 , 7 3 

1952 5.643 9,10 8.603 13 ,87 

1953 4.216 6 ,80 8.768 14 , 1 4 

195 4 3 .276 5 ,28 6.248 10, 07 

1955 5.747 9,26 11 .889 1 9 . 1 7 

1956 9.556 1 5 , 4 1 I54495 24,99 

1957 8.199 1 3 , 2 2 20 ,822 33,59 

1958 6 . 5 1 4 10,50 11 .649 18,78 

1959 9 .818 15,83 13.632 21.98 

1960 5 1 . 2 3 3 8 2 , 6 3 2 1 . 8 2 8 35,20 

1961 46.983 7 5 , 7 7 25.269 40,75 

1962 ЗЗ . 5 1 7 54 ,05 3 1 . 3 7 1 50,59 

1963 43.534 70.00 4 7 . 0 5 7 75,29 
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E s , p u e s , un c o m e r c i o i m p o r t a n t e , e q u i l i b r a d o y de 

mutuo b e n e f i c i o p a r a a m b a s p a r t e s , c o n una t e n d e n c i a a un r á p i d o 

d e s a r r o l l o . 

P e r o más impor tante aún que la i n f o r m a c i ó n de l o s i n ­

t e r c a m b i o s la t i e n e el h e c h o de que una g r a n par te de la i n d u s t r i a l i z a ­

c i ó n española está montada en f u n c i ó n de las patentes , r o y a l t i e s y la 

c o o p e r a c i ó n t é c n i c a i t a l i a n a . P o r q u e I t a l i a jugó a caballo g a n a d o r , 

p o r q u e fué la p r i m e r a que o r i e n t ó su e c o n o m í a h a c í a la p e n í n s u l a I b é ­

r i c a , e s l ó g i c o y natural que haya s i d o t a m b i é n ella q u i é n haya c o n s e ­

g u i d o l o s m a y o r e s b e n e f i c i o s . El p r o t e c c i o n i s m o p r a c t i c a d o hasta la 

f echa en E s p a ñ a s e ha h e c h o a e m p r e s a s que en g r a n m e d i d a e r a n 

y s i g u e n s i e n d o e m p r e s a s i t a l i a n a s . A ú n h o y , en pleno p r o c e s o de li¬ 

b e r a l i z a c i ó n , el G o b i e r n o español cont inúa trabajando a f a v o r de esta 

s i t u a c i ó n y ello p r o d u c e u n o s b e n e f i c i o s que n o s a t r e v e r í a m o s a d e c i r 

s i g n i f i c a n hoy d í a una c i f r a s u p e r i o r al p r e c i o de toda la naranja itaO 

l i ana de e x p o r t a c i ó n . M o n t e c a t t i n i , F i a t , P i r e l l i , O l i v e t t i , V e s p a , 

S n i a V i s c o s a y t r e s c i e n t a s e m p r e s a s más están trabajando en E s p a ñ a 

y de todo cuanto all í s e p r o d u c e , I ta l ia p e r c i b e un b e n e f i c i o que l o ­

g r a s i n n inguna i n v e r s i ó n y s i n nuevos e s f u e r z o s . E s t o s e ha h e c h o , 

en un p r i m e r lugar , c o m o c o n s e c u e n c i a de una a c e r t a d a p o s i c i ó n i n i ­

c i a l en r e l a c i ó n a E s p a ñ a , p e r o t a m b i é n c o m o un modo d e c o m p e n s a r 

a I ta l ia de los p e l i g r o s de una c o n c u r r e n c i a q u e , p o r lo d e m á s , e s 

muy i n f e r i o r a todo cuanto s e ha v e n i d o d e m o s t r a n d o . L a e x p o r t a c i ó n 

a g r í c o l a i ta l i ana hoy apenas s i s i g n i f i c a un 10% del i m p o r t e del va l o r 

total. D e el la, las naranjas y las l e g u m b r e s o f r e c e n un por centa j e m í ­

n i m o y de una cuant ía n o t o r i a m e n t e i n f e r i o r a lo que r e p r e s e n t a el 
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v a l o r de esta c o o p e r a c i ó n t é c n i c a b i l a t e r a l l y esto e s h o y , p e r o lo s e r á 

aún mucho más en l o s p r ó x i m o s a ñ o s , en que la e c o n o m í a españo la d e b e 

m u l t i p l i c a r p o r d o s , t r e s y hasta cuatro v e c e s las actuales p r o d u c c i o n e s . 

Es un d e c e n i o la e c o n o m í a i ta l i ana p u e d e ob tener m e d i a n t e este p r o c e ¬ 

d i m i e n t o m u c h o s m i l l o n e s de d ó l a r e s de b e n e f i c i o s , c o l o c á n d o s e en una 

p o s i c i ó n ú n i c a , en c o m p a r a c i ó n c o n el r e s t o de l o s p a í s e s e u r o p e o s . 

E s a e s la r a z ó n p a r a que d i g a m o s que , s i e n d o muy a t e n d i b l e s las r a z o ­

n e s e c o n ó m i c a s expuestas p o r I ta l ia en r e l a c i ó n c o n l o s p a í s e s m e d i t e ­

r r á n e o s , e x i s t e una e x c e p c i ó n muy c o n c r e t a y ésta e s la que s e r e f i e r e 

a E s p a ñ a . 

Por todas estas c o n s i d e r a c i o n e s v o l v e m o s a r e p e t i r que 

p a r a que E s p a ñ a pueda c o n s i d e r a r s a t i s f a c t o r i a la c o n t e s t a c i ó n que a 

su s o l i c i t u d s e le dé en B r u s e l a s , d e b e r á n s e r t e n i d a s en cuenta las 

s i g u i e n t e s o b s e r v a c i o n e s : 

I ) que no i m p l i q u e n al R é g i m e n . O s e a : que cuanto s e 

d i g a s e c i ñ a es t r i c tamente a c o n s i d e r a c i o n e s e c o n ó m i c a s , de jando el 

p r o b l e m a totalmente d e s p o l i t i z a d o ; 

I I ) que no s e m e n c i o n e e x p r e s a m e n t e que en las n e g o c i a ¬ 

c i o n e s a i n i c i a r queda e x c l u i d o tratar de la A s o c i a c i ó n : 

C u a l q u i e r t i p o de r e s t r i c c i o n e s p r e v i a s que s e pongan 

s e r í a c o n s i d e r a d o c o m o una m e d i d a d i s c r i m i n a t o r i a . L o justo s e r í a 

c o n c e d e r el m i s m o trato que fué o torgado a G r e c i a ; esto s e r í a lo 

d e s e a b l e . E s p a ñ a ent iende s e r í a t a m b i é n fac t ib l e adoptar la fórmula 

de A s o c i a c i ó n que fué a p l i c a d o a T u r q u í a . L a fórmula j u r í d i c a e s e x a c ­

ta a la a s o c i a c i ó n de G r e c i a , p e r o t i e n e más b i e n un c a r á c t e r de p r o 

a s o c i a c i ó n . 

A s o c i a c i ó n , p u e s , c a m i n o d e una u n i ó n a d u a n e r a , a s o c i a ¬ 

c i ó n en f o rma de zona de l i b r e c a m b i o o a s o c i a c i ó n en f o r m a de 
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a c u e r d o de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a s e r í a n las t r e s p o s i b i l i d a d e s s o b r e 

las que h a b r í a que o p t a r , d e s p u é s d e e s t u d i a r pro fundamente la c u e s ­

t i ó n . E s e p r e c i s a m e n t e s e r í a el objeto y el s e n t i d o de las c o n v e r s a ­

c i o n e s e x p l o r a t o r i a s y e s a e s t a m b i é n la r a z ó n de no a d m i t i r que 

p r e v i a m e n t e deban p o n e r s e n i n g ú n t i p o de l i m i t a c i o n e s a las m i s m a s . 

L a fórmula más adecuada de contestar a nuestra carta 

d e b e r í a s e r , más o m e n o s , la s i g u i e n t e : 

" E n r é p o n s e à la lettre d e V . E . de 1 4 . 2 . 6 4 , j ' a i l ' h o n ­

neur de p o r t e r à v o t r e c o n n a i s s a n c e que la C . de M i n i s t r e s de la 

C . E . E . a c o m m u n i q u é d e s i n s t r u c t i o n s a la C o m m i s s i o n p o u r l ' i n i ­

t i a t i o n d e c o n v e r s a t i o n s e x p l o r a t o i r e s q u i ont été d e m a n d é s p a r le 

gouvernement e s p a g n o l " . 
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