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La présonoe a4 Bruxelles du siégeifies Communautés
Européennes entraine pour la Belgique des dovoirsi?dont elle s'efforce
de s'acquitier de son mieux, et quelques priviléges. Je compte parmi
les privilidges le fait qu'un nombre aussi élevé de journalistes avertis
scient présents en permanence i Bruxalles. C‘'est pourquoi je suis
heureux de vous voir autour de moi aujourd'hui et de saluer e¢n voire

organisation un des symboles du caraotére européen de notre capitale.
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Avant de répondre i vos gquestions, ce que je ferai bien volontiers. je

A

i

Yo

voudrais résumer en quelques points notre pensée,
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Vous &tes plus attentifs que tous auires aux mouve—

PR Sl

ments de l'opinion publique, puisque vous contribuez & la foim & la

former et & traduire ses sentiments; vous savez d2s lors mieux que
moi qu'une insatisfaction, une impatience, un désenchantement se mani-

featent un peu partout & 1*'égard de la construction européenns,
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Ceci était déjd vrai au début de cette anndae,
Alors gue la demande d'entrée de la Grande-Bretagne aurait pu, et dfi,
$ire pour toute 1‘Europe Ocoidentale un événement de ﬁortéo‘hiltoriqun,
qu'‘avons-nous, en fait, vu depuis 18 mois. Des documents excellents
comme le rapport de la Commission, des propositions imaginatives et
conciliatrices venues de diverses parts, ..., puis, au bout de beau~
coup d'échecs, Qu moins la persévérance ches mux qui doivent faire

la pol;tique.p

-

4

.'. Cepondant céux qui nous regnrdnnt, ot. pcrtionliiri-ung,;
‘1& jeunesse intellectuelle de nos pays dit que m rés J : e S
Crest vrai, au mozns au rgsard dninog ambi%iﬁ
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Ce sentiment d'impuissance, nous 1'avons nous-m8mes senti
dans l'affaire tchécoslovaque. Voici qu'un Etat suropéen, d'un régime
différent du n8tre, sans doute, mais proche de nous par son histoire et se
géographie, est coccupé par des troupes étrangéres. Voici que d'autres Etais
seé sentent menacés. Mais nulle voix eurqpéenne ntest assez sonore pour &e¢
faire entendfe par dessus le bruit des grmées, nulle puissance européenne
assez forte pour garantir le respect du droit sur notre continent.

Ce sont la, il faut en convenir, de tristes réflexions et a

cause de cette situation il est bon je crois de réfléchir ensemble aux : gf
fondements de notre action. Quels sont les piliers de la construction euro- *
péenne? Pour ma part, j'en vois deux. . } 5

Chrono“'gfmement nous nous sommes liés d'abord & Cing par les
accords de Bruxelles de 1948, puis A Sept par ceux de Paris de 1954 d'ct f
est sortie 1'U.E.0. Ses ~éunions conduisent rarement & des décisions. £pi~iec-

culaires. Mais au-deld cie l'institution, ce qui importe, ce sont ces en- Q

0T AT R

»
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gagements mutuels par iesquels les Itats européens affirment leurs buts
de la fagon la plus large, et la plus formelle. Le préambule du Traité ;' )

de Bruxelles et Paris déclare gque les Etats signataires sont résolus

REEDY S
»

" & prendre les mesures nécessaires afin de promouvoir l'unité et d'em--

courager 1l'intégration progressive de 1'Europe". Bien plus, l'article 8 du '
Traité crée un conseil des ministres; "en vue de pourluivro une politiquue '
de paix, de renforcer leur sécurité, de promouvoir l'unité, d'encourager |
1'intégration progressive de 1'Burops, et d'encourager une coopération ‘ s
plus étroite entre lss Ntats membres et avec les autres orgteilationl §
européennes’, Cette volenté d'unité et d'intégration, proclamée il y a %
2C ans ne contient dans son texte aucune 1imito de temps, eilo n'oit pas f
réservée A certains secteurs, el’e ne préciee m&mo pas quels pINl elle E

vise. C'est une déclaratlon de v-lonté, do oaruotbro fondnaental, ot qu,

a été féognde pp.sque les institutions europ‘cnnes que. nous' nmaislons

,,,,,

en sont sortles. Ce n! est pas par hasard que"e'Comité
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intergouvernemantel, . chargé par la Conference de¢ Mcssine
d'élaborer ce qui alleit devenir le¢ Traité de Rome, con=-

prenait d l'origine des représentants des T signotaires

des accords da Poaris, Ces accords de Bruxelles et de

Pq}is gerdent tout laur intérét & nos yeux, Puisqu'ils ont
porté, au moins idﬁirectenent. des fruits dans 1erpassé.
nous devons vérifier si ces angagements, qui sont tou-

jours valables, peuvent en porter encore, d'aussi beaux

-

& l'avenir,

Le deuxi€éme pilier, ce sont &videnment les *

) -
LR
™

S

e
A

Comnunautés, par lesquelles six Etats eursvéens parmi

les sept ont pu traduire dans les faits, pour les secteurs
écononique et &nergétique la volonté d'unité et d'intégra-
tion qu'ils effirmeient en principe par 1'U,E.O, Ce n'est

pas & vous que je dois -exposer le succés de cetta entre-

prise. Elle n'a jamais &té plus aitractive qu'asujourd'bui,

Pourtant nous avons aussi eu nos difficultés, Beaucoup

d'entre vous se souviennent sans doute de la crise du
deuxiéme semestre de 1965 ol le caractédre,supranational .

de le Conimunauté semblait en cause. Les accords conclus

R N LS Wt e

4 Luxenbourg ont permis de mattre un terme & la,criae sans

porter atteinte ni au rdle essentiel que doit jouar la

Commzaslon, ni & la régle du vote majoritaire. contenue,“
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tion loyale, pour les matidres qui imposent l'unanimité, et aussi lorsqus

la régle du Traité est celle de la majorité; mais ils se sont déclarés

e
i, o

tenus & observer cette ragle quand la voie de conciliation persévérsnte est
dpuisée. J'ajoute enfin que ni 1l'Burope des Six, ni l'Europe des Sept ne
peuvent connaitre, eﬁ’;l'e):lx'. sein, de "solidarités préférentielles". Nos com-
munautés doivent demeurer celles des droits égaux. La lettre et l'esprit
des Traités seraient dds lors violds si on voyait s'instaurer soit au Marché
Commun, soit & 1'U.,E.O. des toalitions contre un pays membre; de mé@me si

un ou deux pays entendaient imposer aux autres une volonté hégémonique. Sois
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A 1'issue de cette réflexion, que je viens de faire avesc vous,
sur les bases de la construct1on auropéenneg; une questlon se pose. O, quand -
et comment pourrons nous rendre & 1'Europe l'ardsur creatrlce, qui seule

peut entretenir la foi dans 1'idée suropéenne? Oi, qu;nd et comment allons pod

nous dépasser le stade des déclarations d'intention ébur entrer dans la
1

phase des propositions concrétes? . F

-

Fxaminons en premier lieu la situation au sein des Communautés;
nous Jevons constater que sur le problémeclé de 1l'élargissement, 5 sommes

embourbés. Nous connaissons depuis le 29 décembre de l'année derniére

ey i

1'impossibilité d'ouvrir dans l'immédiat les négociations prévues par

l'article 237 du Traité. Nous savons depuis la derniére réunion du Conseil

TR W R e g g M gy

W

qu'il faudra de nouveauxirésors d'imagination - et nous en avons encore

Dy

quelques réserves — pour découvrir et établir dans l'immédiat, des '"rela-

tions d'attente" avec les pays candidats, qui soient acceptables par les Six
et par la Grande-Bretagne .Pour provoquer cette recherche, nous tenons & fi_
ce que la question des candidatures reste & 1'ordre du jour du Conseil et 2
y soit discutée. C'est le moins que nous puissions faire, dix-huit mois

aprés le dép8t des candidatures : il y aurait une sorte d"inconvengnce ; é
et se découragor, ou a décourager les Etats qui ont fait acte de candi- | s>i”

dature. s

Il faut 8tre également précis sur ce que nous ne ferons pas!

D'abord nous respecterons la itreité; sa régle emp@che de forcer

1'adhésion d'un nouvel LIiat, lorsqu'un Etat membre oppose son veto. M8me si. {?
nc % en sommes profondément dégus, nous rous soumetfrons i'ia'pfocédﬁro
que nous avons acceptée en signant le traité, Ce sorait donc un faux
dilemme de laisser croire que nous serions prtts a f&zre ontrer‘la Grande*
Bretagne qﬁxtte & laisser la France aort1r des COmnunautés. Ii est clair
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Deuxidme idée : il est nécessaire de poursuivre le développement

¥ : EAEA T
o AL R

interne des Communautés et je voudrais 8tre trés clair sur ce point. La :

Belgique est et restera fermement attachée au développement des Communautés

ol i

dans tous les domaines couverts par le Traité de Rome. Nous souhaitons ardem- ;2
meat que la Communauté qui a déja mis en place ses stiructures dens .eorinins Zi
secteurs traditionnels, s'attache
maintenant égalezment aux productions qui contien-
nent le plus haut. pourcentage de développement technologique. En effet, ce
sont cellesi—ci qui maintiendront la Communauté a lg pointe du progrés et lui
conserveror.t sa place et son influence dans le concert international. A
cet égard, les propositions relatives au développement de la Cbmmunauté,
formulées vendredi dernier par M. Brandt, seront certainement saisies . ;,}
par la Commission et viendront en discussion lors d'un prochain Conseil.
Mais parce que nous sommes attachés & 1l'avenir des Communautées, nous de- if{?
vons dire ceci : les difficultés propres au développement des Communautés ;
ne pourront &ire surmontées, & l'avenir comme dans le passé, qu'avec é:%
une forte dose de volonté politique des Eta%s. Or les expériences des , f';
derniers mois ont créé ﬁne atmosphére de malaise politique au sein des ot
Commuriautés dans la mesure mé&me ol 5 Etats constataient - l’incgpaoité A
de se faire comprendre, ou d'8tre entendus par le sixidme sur des sujets ;{
importants. Des progrds importants, significatifs, dans le développement "ﬂJ
des Communautés, ont besoin d'une atmosphére de compréhension mutuelle et }
de "good will", : E
En cela, il y a comme 1'a dit le Ministre Brandt, une parenté

P s

de fait évidente entre le problime de 1'élargissemant des Communautés = &
et celui de leur développement. Il faut se convaincre que le théme du |
développement interne des Communautés, que tout le monde -ouhaitb;~nc~pouif'
servir ni d'alibi, ni de substitut, & une vi-ion politique commune de 4o
l'avenir de l'Burope, qui s'exprime au sein dos Comnunsutéa ou ailleurs. i
Méme si l'ouverture de l'Furope se faisait uillcurs qufau gein des Commu~ !
nautés, nous sommes persundés, qu’au hout du ohomin, 10- Goﬂmuntutlir o-;ii
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Il faut évoquer en pfemier lieu le roblame de la coopération
politique et notamment de la coordination des politiques étrangdres des pays
européens. Cette voie nous est indiquée par l'article 8 du Traité de Bruxel-
les; elle nous paraft particulidrement opportune dans les circonstances
présentes en Europe et conforme aux voeux de nos opinions publiques. En
accord avec nos partenaires du Benelux, nous &avons la ferme intention de

mettre ce probléme en discussion lors de la prochaine session du Conseil

de 1'U.E.0. et d'y formuler des propositions.

Nous vnulons dépasser le stade de la consultation

occasionnelle pour atteindre au minimum celui de la consulta=-

TR SRR Seu . i ol M

tion obligatoire sur les sujets retenus de commun accord,
et faire de la sorte un pas important vers l'harmonisation

de nos politiques extérieures., Ces propositions tiendront

compte des efforts faits dans le.passé et notamment de la

nécegsité d'appuyer nos traveux gouvernementeux sur une.

certaine structure institutionnelle si nous voulons ré&ussir.,

s P e g G B
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En méme tsmps nous devons, sans doute au mdme endroit, soulever

la question de la défense. C'est dans la compétence naturelle de 1'U.E.O.»

oL

et cette affaire revdt une importance particulidre depuis que la France

2
a décidé de prendre des distances vis-a-vis de l'organisation militaire atlan- ; ‘
tique de temps de paix. Des échanges de vues systématiques sur les problémes {g'
de défense pourraient aboutir & une action défensive coordonnée desEtats ;é
Furopéens, permettant de créer, au sein de 1'0TAN, ce qui devrait &tre le f%
pilier européen de 1'Alliance. 3

Nous pensons que personne qui souhaite une Europe forte ne peut z
avoir d'objection & une coopération accrue entre Etafs européens dans : 'é

le domaine militaire et & des rapports mieux équilibrés au sein de 1'Alliance. Li
Dans ce cadre, et au minimum, nous souhaitons aboutir & une coordination E§
européenne des fabrications et des achats d'armement. ;é

Nous voulons encore, le plus t8t possible, entreprendre quelque ?%7
chose dans le domaine de la technologie et la je voudrais atiirer votre : féﬁ

attention sur le remarquable rapport déposé avani-hier & la conférence de ;i

1'ELDO & Paris par mon collégue M. Théo Lefédvre. A l'issue d'une enquéte fa;te 3%

dans le cadre d'une mission de bons offices, il décrit comme suit les condi- ; Jgf

tions auxquelles doit répondre la coopération technologique européenne si g :E

elle veut &tre efficace : ' 5” : -

1. elle doit s'étendre & tous les grands domaines de la technologie avancée; ﬁ ,

1'existence d'organismes spécialisés par secteurs se révéle inadéquate. ; % ‘
' ¥

2. la polidarité doit &tre étendue au-deld du stade de la recherche jusqu'au
stade de la production et de la commercialisation, ce qui suppose la oré-

ation de consortiums indusiriels groupant des entreprises do pluaiourl }i'
Ltats.

X YTEIAN A AR SL e T SRR e T b 2
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3. la solldarmté doit 8tre étendue dans le temps afin de permettre, sur un

ek m:n- -mt ‘rall n- FAN A ek
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Enfin, s'impose & nous, le problédme de la mcnnaie, ol la
division de 1'Europe ¢st partioculidrement néfaste. Nos monnaies sont

liéus par une solidarité de fait. Collectivement nos pays sont i méme

de jouer un r8le déterminant dans la politique monétaire mondiale.
Mais 1'institution manque, qui permettrait d'organiser cette solidarité .

sur des bases équitables et d'exercer pleinement notire responsabilité et : ;i;

%

ok
il
W

notre puissance sur le plan mgndial.

Politique, défense, technologie, mcnnaie, voild quatre avenues

de la coopération européenne y:2 nous voulons explorer dans les mois qui

viennent. Les deux premidres se situent nettement hors des Communautés,

T e

tandis que la technologie et la monnaie les touchent par certains aspects.

Sans soulever de probldmes juridiques et dans un seul souci d'efficacité,

il faudrait organiser avec les Communauiés les formes particuliéres de

coopération que ces secteurs demandent, et nous resterions exactement

dans les termes mémes de l'article 8 du traité que j'ai cité tout & 1l'heure.

Ces' thémes nouveaux nous voulons les explorer & sept avec tous
les Etats d'Burope Occidentale qui ont voocation de s'unir et qui s'y sont
engagé;.L'objectif est de progresser & sept sur de nouvelles voies. Mais

si, aprés l'avoir tenté, il s'avire impossible de conclure & sept, rien

ne dit qu'il faudra alors "abandonner l'outil"., J'ai rappelé tant8t que
le projet du arché Commun, commencé & sept s'est conclu & six, danl;un

traité ouvert. Des Ltats non membre de 1'U.E.0. pourraient d'ailleurs =

&tre intéressés par de tels projets.

Il peut y avoir beaucoup de raisons, plrfhitemcntVVllhbloi
pour lesquelles & un moment un Ltat n'est pas disposé & frunohir une
étape alors que d'antres le sont. Ceci ne peut agir comme un fr‘in porm&~

nent ou alors, il faut renoncer une fozs pour tonton l fhiro pwogrctcor
1 1ntégrat;on européenne. - Aucun . traxn ne circulertit<jamuis s‘)lﬁthllait

attendre que, tous les voyageurs scientvtcu; ‘rﬁts

\vll'eut eipéré@
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Je crois que ces conclusions gont partagées par de nombreux

dirigeants européens.'Je crois aussi-qu'tiié;“iﬁdiquept que nous sommes
4 l'heure du choix.;Ou biren nous créons maintenant l,% organes et les

méthodes de cette%épérgtiqn efficace, ou bien devantgles difficultés actuel- ~
les le repli sur les pr&giammes et les politiques nationales va aller en

s'accentuant.

-

Je crois pour conclure qu'il ne faut pas avoir une vue trop

CRE T AR PR

étriquée ou trop juridique des choses. L'Europe n'est exclusivement ni
celle des Six, ni celle des Sept, c'est l'ensemble des pays qui & un
moment donné; dans un secteur, sont disposés & promouvoir leur unité et
leur intégratior, qui acceptent les servitudes et les grandeurs de cetie
téche. Faisons donc sans attendre 1'Europe des volontés européennes, comme

nous l'avons dit souvent "partout ou elle est possible" !
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