Espana y la construccion europea

Fuente: CVCE. Antonio Moreno Juste. Cristina Blanco Sio-Lopez.

Copyright: (¢) CVCE.EU by UNI.LU

Quedan estrictamente reservados, en todos los paises, todos los derechos de reproduccion, de comunicacion
publica, de adaptacion, de distribucion o de redifusion, por internet, por una red interna o por cualquier otro
medio. Consulten asimismo el aviso legal y las condiciones de utilizacion del sitio.

URL: http://www.cvce.eu/obj/espana_y_la_construccion_europea-es-bfg1b328-fbed-
4a65-9a3b-eadc21a7e831.html

Publication date: 08/07/2016

MCVC@ 1/13 www.cvce.eu


http://www.cvce.eu/obj/espana_y_la_construccion_europea-es-bf91b328-fbed-4a65-9a3b-eadc21a7e831.html
http://www.cvce.eu/obj/espana_y_la_construccion_europea-es-bf91b328-fbed-4a65-9a3b-eadc21a7e831.html

Espaiia y la construccion europea 1945-2010

Antonio Moreno Juste
Cristina Blanco Sio-Lo6pez

La asintonia espaiiola en el contexto europeo

Las condenas internacionales al franquismo desde la declaraciéon de Potsdam (2 de agosto de 1945) y, sobre
todo, en el seno de las Naciones Unidas con la aprobacion de la Resolucién 39 (I) por la Asamblea General
(12 de diciembre de 1946), recomendando la exclusion de Espafia de toda organizacién o conferencia
internacional mientras no se produjera un cambio en su régimen politico, alejaran a Espafia de los procesos
de cooperacion internacional desarrollados en Europa. En el plano europeo esa condena al Régimen se
manifestd tanto en el veto de los paises europeos a la participacién de Espafia en el Plan Marshall (1947-
1948) como en la resolucién aprobada por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa (10 de agosto de
1950), exigiendo la desaparicion de la dictadura como requisito previo a su ingreso en las instituciones
europeas. Todo ello conduce a que Espafia sea a finales de la primera mitad del siglo XX el pais mas
periférico de Europa Occidental. De hecho, sera el tltimo pais europeo en establecer formal e
institucionalmente relaciones con los organismos de cooperacion surgidos en Europa al término de la II
Guerra Mundial. La causa: el Estigma del Eje.

No obstante, el interés del Régimen de Franco por encontrar un lugar en la Europa de posguerra —a través
de diversas tentativas diplomaticas bilaterales y posteriormente multilaterales—, y por invertir la negativa
imagen que sobre él persistia en la opinién publica europea, se traduciran en un esfuerzo consciente por abrir
cauces de relacion con todo organismo regional europeo, preferentemente de caracter militar y econémico-
técnico, en el que se pudiera introducir Espafia con el objeto de intentar forzar la entrada como miembro de
pleno derecho y, en su defecto, conseguir algtn tipo de vinculacién ventajosa para Espaiia en aquellos
organismos de mayor significacion politica: OTAN, OECE, Consejo de Europa. Esta accion se desarrollara
con desigual éxito ya que, si bien Espafia ingresa como pais asociado en la OECE en 1958 y suscribe
acuerdos técnicos del Consejo de Europa, como el «Convenio Europeo sobre la clasificacion internacional
de patentes» en 1955 o el «Convenio Cultural Europeo» en 1956, no conseguira incorporarse al Consejo de
Europa hasta 1977 o0 a la OTAN hasta 1981.

Dichos esfuerzos de adaptacion a las exigencias del contexto geopolitico internacional culminaran con la
solicitud de apertura de negociaciones con la CEE el 9 de febrero de 1962, respondiendo, de este modo, a las
prioridades de una loégica econémica que garantizaria la supervivencia del Régimen tanto desde un punto de
vista econdmico como, ante todo, politico. Los limites de la aceptacion de estas prioridades resultan
especialmente evidentes en la respuesta del Consejo, que se cifra en un mero acuse de recibo.

Lo cierto, es que ante la solicitud espafiola, la CEE se vio obligada a adoptar una postura oficial frente al
Régimen de Franco. El debate abierto en torno a la conveniencia o no de abrir negociaciones con Espafia
pronto se transformd en campafia politica contra la asociacion dirigida por la izquierda europea,
concretandose en el Informe Birkelbach al Parlamento Europeo sobre las condiciones de asociacion y
adhesion. La posicion tanto en las cancillerias europeas como en los organismos regionales europeos con
asambleas parlamentarias o con mayor impronta politica hacia la Espafia de Franco, coincidia en su
valoracién: la liberalizacién interior (econémica y politica), debia ser causa de la integracién en Europa y no
efecto. Este serd el techo europeo contra el que se estrelld el Régimen: los relativos e incompletos esfuerzos
de aproximacion a las politicas econémicas desarrolladas en Europa fueron considerados como una
condicion necesaria pero no suficiente.

El segundo acto en los esfuerzos de aproximacion de Espafia a las Comunidades se producira el 2 de junio
de 1964. La CEE, a través del presidente del Consejo de Ministros, Paul Henry Spaak, contest6 oficialmente
a las demandas espafiolas con una salida de compromiso: autorizar el estudio de los problemas que la
Comunidad planteaba a Espafia.

Ciertamente, el principal escollo continuaba procediendo de la consideracién por parte de la CEE acerca de
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Espafia y de su régimen politico. Espafia sera un problema secundario econdmicamente y, sobre todo,
politicamente enojoso. Sobre esa cuestion se superponia la dimension bilateral de las relaciones de Espafia
con los Estados miembros de la Comunidad lo que llevara a la diplomacia espafiola a situaciones muy
delicadas ya que era complejo trasladar el nivel de entendimiento en un plano bilateral con determinados
gobiernos a otro marco multilateral con una variada gama de intereses y actitudes.

Por otra parte, la pretensién del franquismo de estrechar lazos con Bruselas dio lugar a un mayor
seguimiento cada vez mas exigente de la evolucion politica espafiola. De hecho, una vez institucionalizada
la relacion entre Espafia y la CEE, las instituciones comunitarias tendrian legitimidad moral para denunciar
al Régimen y exigirle una inequivoca evolucion politica que implicase su liberalizacion.

La Espafia franquista consiguié un cierto acomodo a través de un complejo e inconcluso proceso negociador
abierto tras la firma, el 29 de junio de 1970, del Acuerdo Comercial Preferencial. Unas relaciones que
estaran practicamente estancadas desde finales de 1972 —momento en que se concluyen las negociaciones
para afiadir un Protocolo Adicional—, hasta el final de la dictadura franquista. El Protocolo adicional sera
firmado en Bruselas el 29 de enero de 1973. Basicamente el problema residia inicialmente en que las
exportaciones agricolas espafiolas a estos paises se iban a ver amenazadas si los nuevos miembros
abandonaban sus practicas importadoras, tradicionalmente liberales, para adaptarse a la politica agricola
comun como exigia el acervo comunitario y los Tratados de adhesion.

El Acuerdo del 70 presentaba tres notas caracteristicas: 1) ser el resultado de unas largas conversaciones
exploratorias que se inician en 1964 y no se cierran hasta 1967, pero sobre todo es el colofén de unas
negociaciones llenas de dificultades politicas y técnicas que exigieron dos mandatos del Consejo de
Ministros, en julio de 1967 y en octubre de 1969; 2) era una «férmula telescopica» que preveia un desarrollo
en dos etapas, si bien el paso de la primera a la segunda fase no era automatico ya que implicaba una
profundizacién de la relacién y, en consecuencia, debia ser objeto de nuevas negociaciones; 3) se trataba de
un Acuerdo que para la CEE era estrictamente comercial y de importancia menor, pero que para Espafia era
crucial tanto desde el punto de vista politico —se present6 como un triunfo del Régimen en Europa—, como
econdmico, ya que permitia, en cierto modo, colarse en la Comunidad aunque fuese por la puerta trasera.

En definitiva, si bien las pretensiones de estrechar lazos con Bruselas dieron lugar a un seguimiento cada vez
mas exigente de la evolucién politica espafiola que se traduciria en un progresivo endurecimiento de las
posiciones negociadoras comunitarias, la falta de unanimidad en los distintos &mbitos comunitarios ante las
cuestiones suscitadas por Espafia condicionara la actitud de la CEE.

Negociacion, adhesion e integracion en Europa

Tras la muerte de Franco, Europa se transformara en un elemento esencial de la cultura politica democratica
en construccion y actuara como aglutinante de la clase politica emergente. Europa alcanzara en este
momento su punto algido como modelo para el sistema de convivencia democratica de los espafioles. Ser
admitidos, homologados por Europa, constituye una de las banderas principales de socializacion politica de
la naciente democracia. El vehiculo de tal homologacion pasaria, evidentemente, por el ingreso en las
organizaciones regionales europeas: Consejo de Europa, Comunidades Europeas. Todas las fuerzas politicas
democraticas interpretaron que la adhesién a la Comunidad Europea era una garantia indispensable para la
joven y fragil democracia espafiola.

Sin embargo, la integracién de Espafia se produjo dentro de lo que se ha venido denominando «la
ampliacion hacia el Sur», resultado de los procesos de transicion democratica desarrollados en tres paises de
la Europa del Sur: Grecia, Espafia y Portugal. Esta ampliacion se produjo en dos fases: Grecia present6 su
solicitud de adhesion en 1975 y el 1 de enero de 1981 se convirtié en el décimo Estado miembro de la
Comunidad, mientras que los dos paises ibéricos habrian de esperar hasta 1986, a pesar de haber presentado
su demanda de adhesién en 1977.

Las causas de ese retraso hay que buscarlas tanto en que las negociaciones para la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas no fueron faciles para ninguna de las dos partes —la duracion del proceso
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negociador (1979-1985) da una idea de las complejidades econémicas, politicas y técnicas que planteaba la
adhesién espafiola—, como en el hecho de que la solicitud espafiola coincidi6é con un contexto
especialmente dificil para la CEE, resultado de la doble crisis econémica (la eurosclerosis) e institucional
(el estancamiento comunitario), producto del impacto del primer choque petrolifero entre 1973 y 1974 y de
los contenciosos generados en las Comunidades tras la primera ampliacion de 1972. La principal
consecuencia fue que la negociacion Espafia-CEE afiadi6 una serie de nuevas dificultades a una
sobrecargada agenda que, a inicios de los ochenta, buscaba afanosamente el relanzamiento del proceso de
construccion europea.

El inicio de las negociaciones

El 15 de junio de 1977 se celebraban en Espafia las primeras elecciones libres desde 1936; el 6 de julio el
Parlamento Europeo se congratulaba por el desarrollo de las mismas y reafirmaba «su voluntad politica de
ver a Espafia ocupar su sitio en la Comunidad Europea cuanto antes». Unas semanas mas tarde, el 28 de
julio de 1977, la Espafia democratica present6 oficialmente su demanda de adhesién a las Comunidades
reforzando su posicion unos meses después conseguido su ingreso en el Consejo de Europa atin sin haberse
aprobado la Constitucion de 1978.

La reaccién oficial de las Comunidades a la solicitud espafiola fue positiva pero prudente, ya que no ofrecia
ninguna indicacion sobre la fecha concreta del inicio de las negociaciones ni sobre su duracién. Esa
situacion provoco que la solicitud espafiola fuese apoyada con una serie de viajes del Presidente Suérez por
las capitales europeas. En ese viaje el Presidente del Gobierno constata las dificultades del proceso: la
oposicién francesa a una ampliacién que se hiciese contra los intereses de sus agricultores, sobre todo de
cultivos mediterraneos, el reconocimiento del Estado de Israel por la Espafia democratica invocado por
Holanda, la toma de decisién nitida respecto a la Alianza Atlantica solicitada por Dinamarca o Italia que ve
en Espafia sobre todo un posible aliado en las renegociaciones de la PAC que se avecinan. Evidentemente el
veto politico no era lo inico que se interponia entre Espafia y su ingreso en la CEE.

El 20 de abril de 1978, la Comision hizo llegar al Consejo un documento que contenia las reflexiones de
conjunto sobre los problemas de la ampliacién de la Comunidad de nueve a doce Estados miembros
(Reflexiones globales relativas a los problemas para la adhesion). Pero no seria hasta el 29 de noviembre de
1978 cuando la Comisién aprob6 y transmitié al Consejo el dictamen sobre la candidatura espafiola,
favorable a la adhesion.

Por su parte, Espafia desde el otofio de 1977 inicia la preparacion politica econdmica de cara a la adhesion.
Es mas, los Pactos de la Moncloa deben de insertarse tanto dentro de ese proceso de reformas estructurales
susceptibles de aproximar la economia espafiola a la europea como de la necesidad de dar una rapida
respuesta a la crisis econémica que amenaza el éxito de la transicion politica. De hecho, no sera hasta el 5 de
febrero de 1979 —tras la celebracion del referéndum constitucional el 6 de diciembre de 1978— cuando
tenga lugar en Bruselas la sesion de apertura oficial de las negociaciones para la adhesién de Espafia.

Esa fecha marca el inicio de dos procesos paralelos denominados «examen del Derecho derivado» y
«andlisis de conjunto». El primero consistia en un repaso a toda la legislacion comunitaria, realizado
conjuntamente, mientras que el segundo constituia la primera etapa de negociacién propiamente dicha, que
consistia en que cada parte exponia por escrito su opinién sobre la forma en que cada pais candidato debia
adoptar el acervo comunitario.

Los primeros problemas: el bloqueo francés, 1980-1982

Los primeros problemas en la negociacion se manifestaron a principios de 1980, cuando la Comunidad no
presentd el analisis de conjunto relativo a la agricultura. La causa del retraso se debi6 a las reticencias
francesas en materia agricola ante la integracion de Espafia, en plena renegociacion de las estructuras
comunitarias. Sin embargo, el intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 y las presiones espafiolas
tras el mismo, propiciaron que desde varios &mbitos comunitarios se emitieran opiniones favorables a
desbloquear las negociaciones. Ello origin6 un pequefio repunte en el proceso —al que contribuy6 un viaje a
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Bruselas del Presidente Leopoldo Calvo Sotelo—, que hizo posible que se cerraran seis de los dieciséis
capitulos de que constaba la negociacion: Movimiento de Capitales, Armonizacion de Legislaciones,
Transporte, Cuestiones Economicas y Financieras, Politica Regional, Libertad de Establecimiento y Libre
Prestacion de Servicios, tras una sesion de negociacion a nivel gubernamental el 22 de marzo de 1982.

Hacia la Europa de los Doce, 1982-1986

Por motivos politicos y econdmicos, el objetivo prioritario del primer gobierno Gonzdalez en politica exterior
fue la adhesién a la CEE y abordo las negociaciones desde un prisma diferente; si bien no se modifico el
objetivo basico de la negociacién (conseguir una adhesion basada en los principios de equilibrio,
progresividad y reciprocidad) se complementaron las negociaciones de caracter técnico con acciones
politicas que facilitasen su desarrollo.

No obstante se tuvieron que afrontar tres grandes problemas politicos en las tltimas fases de la negociacion:
las reivindicaciones britanicas —que podrian haber afectado negativamente el nexo establecido entre la
ampliacién de la Comunidad y el incremento de los recursos comunitarios destinados a la reforma de la PAC
para desbloquear las negociaciones con Espafia—; la actitud de Francia que amenaz6 en el Consejo Europeo
de Atenas (diciembre de 1983) con bloquear las nuevas adhesiones —posiciéon que mantuvo hasta el
Consejo Europeo de Fontainebleau (junio de 1984) en que Mitterrand decidi6 el deshielo de las
negociaciones—; y la «ambigiiedad calculada» que caracterizara la posicion espafiola ante la OTAN, ya que
vincul6 la adhesion a la Comunidad con la permanencia en la Alianza Atlantica tanto ante la opinion ptblica
espafiola como ante Europa, lo que provoco la reaccion de los Estados Unidos.

En cualquier caso, las negociaciones técnicas avanzaron en lineas generales por buen camino. En enero de
1984, la Comision present6 al Gobierno espafiol sus posiciones en materia agricola, lo que permiti6 entrar en
la recta final de las negociaciones. En esta fase, la negociacién se desarrollo por paquetes de grandes temas y
sobre ellos surgieron las mayores dificultades: los periodos transitorios. Los tltimos capitulos pendientes se
cerraron el 26 de marzo de 1985; los principales escollos habian sido superados tanto desde el punto de vista
politico como econémico.

El Tratado de adhesién, firmado en Madrid el 12 de junio de 1985 y ratificado por el Congreso de los
Diputados a finales del mismo mes por 309 votos a favor y ninguno en contra, fijé un proceso de
incorporacion inmediata que se haria efectivo el 1 de enero de 1986, pero al mismo tiempo establecia una
dindmica de integracion progresiva, por etapas, a través de un largo y complejo periodo transitorio que
posteriormente se veria revisado a la baja como consecuencia de la creacién del mercado tnico.

Por otra parte, la firma del Tratado de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas marca, sin lugar a
dudas, un punto de inflexion en las relaciones entre Espafia y Europa que ahora se normalizan en todos los
aspectos. En el plano comunitario, se paso en los primeros afios del apoyo al ingreso en la CE por razones
eminentemente politicas a utilizar la adhesion como instrumento para la modernizacion de la estructura
econémica y del tejido social. La principal consecuencia de ese cambio de objetivo fue el desarrollo de una
estrategia que basaba la defensa de los intereses espafioles en la introduccion de modificaciones en el acervo
comunitario que permitiese una mejora de posiciones dentro de la Comunidad.

En el interior, coincidiendo con el gran esfuerzo de adaptacién realizado en todos los érdenes a las
exigencias comunitarias, Espafia conoci6 —como la mayor parte de las democracias europeas—, el impacto
del doble proceso de reestructuracién del Estado «hacia arriba» y «hacia abajo» aunque posiblemente lo
sufriria con mayor intensidad dada la casi simultaneidad de la creacion del Estado de las Autonomias con el
ingreso en la Comunidad. No obstante, el gran desafio de esos primeros afios fue la reforma econémica y, en
este sentido, hay que destacar la finalizacién de la reconversién industrial —especialmente en los sectores de
la industria pesada—, las mejoras estructurales en la agricultura, la pesca y las telecomunicaciones, y la
definicion de nuevas politicas sobre innovacién tecnolégica, formacion profesional, medio ambiente, etc.

De hecho, la participacion espafiola en aquellos afios arrojo un balance unanimemente reconocido como
positivo. En el plano interno, fortalecié la democracia y el pais se beneficié de las politicas y los fondos
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europeos (medio ambiente, politica de I+D, desarrollo regional, infraestructuras y competencia),
consiguiendo, asimismo, importantes resultados en lo relativo a la redistribucién de la riqueza. En el plano
comunitario, logré romper con el tradicional aislamiento logrando el reconocimiento de los demas socios
europeos y llegando incluso a desempefar, durante algunos afios, un incipiente liderazgo en determinados
temas comunitarios.

El disefio de la politica europea después de la adhesion, 1986-1989

El 1 de enero de 1986, Espafia (junto con Portugal) entraba a formar parte de la Comunidad cerrando asi un
proceso de ocho afios de negociaciones. La adhesion espafiola se formalizé mediante un tratado largo y
minucioso de 204 articulos, sin precedentes en las negociaciones anteriores. Posiblemente, esa larga y dura
negociacion prepar6 a la Administracion espafiola para asumir importantes retos.

Estratégicamente, durante los primeros afios, la defensa de los intereses nacionales se produjo adoptando el
punto de vista de la Comision Europea sobre el mercado tnico. Es decir, la creacién del mercado interior
aumentaria la distancia entre pobres y ricos por lo que esa tendencia debia contrarrestarse con medidas que
promovieran un mayor grado de cohesién en la Comunidad. En este sentido, la biisqueda de un equilibrio
Norte-Sur que contrarrestase la mayor competitividad de los paises del Norte, debia producirse a través de
medidas que favoreciesen la cohesion econémica y social. Asimismo, el objetivo de definir una politica
exterior propia y desempefiar un mayor protagonismo internacional, implementando los recursos de las
politicas comunitarias, se puso de manifiesto en el esfuerzo por transvasar algunos elementos particulares de
la agenda internacional de Espafia a la agenda comunitaria.

En lineas generales, Espaiia logr6 con relativa rapidez la imagen de un pais serio, estable y eficaz en
términos politico-administrativos consiguiendo inspirar la confianza de inversores potenciales. Sin embargo,
el cambio radical que sufri6 la sociedad internacional tras la caida del Muro de Berlin afect6 notablemente a
su margen de maniobra. El final de la Guerra Fria supuso un peligro real: dejar a Espafia nuevamente en una
situacion periférica respecto al centro de la construccién europea apenas tres afios después de la adhesion.

La definicién del modelo espaiiol de construccion europea, 1989-1991

Precisamente esos afios se caracterizaron por la definicién del modelo espafiol de construccién europea
(«Europa como espacio de solidaridad») y por su voluntad de alcanzar un perfil internacional destacado en
el contexto de las transformaciones experimentadas por Europa tras el final de la Guerra Fria. Ambos
objetivos descansaron, en cierta medida, sobre la unanimidad europeista existente entre las fuerzas politicas
y la opinién publica.

Los cambios en la politica europea de Espaiia, por otra parte, se desarrollaron en el marco de la negociacion
intergubernamental que daria lugar al Tratado de la Uni6n Europea entre 1989 y 1991 y, en este sentido,
esas transformaciones deben entenderse tanto como un intento de adaptacién a las implicaciones politico-
institucionales, sociales, econémicas y monetarias de la creaciéon del mercado tinico y de la articulacién de
las cuatro libertades comunitarias (libre circulacién de personas, mercancias, servicios y flujos financieros)
previstas para 1992, como a la forma del mismo proceso negociador, desarrollado en torno a un sistema de
dos conferencias intergubernamentales simultdaneas —una dirigida al estudio de la unién econémica y
monetaria y otra a los trabajos sobre la union politica—, y que finaliz6 en el Consejo Europeo de Maastricht
en diciembre de 1991.

La estrategia espafiola a lo largo de esos afios se bas6 en una premisa basica: la defensa de los intereses
nacionales —compaginando un impecable discurso europeista con fuertes dosis de pragmatismo— a través
de la presentacion de propuestas propias de calado politico y econémico. Ese esquema se traduciria en la
formulacién de un modelo de Unién Europea, caracterizado por la defensa de un objetivo prioritario (la
cohesién econémica y social), un objetivo de prestigio (la ciudadania europea) y un objetivo europeista por
excelencia (la PESC), incluida la defensa europea.

Espaiia y la Europa de Maastricht: la nueva agenda europea, 1991-1996
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Basicamente, se puede caracterizar este periodo como una etapa dificil para la politica europea de los
gobiernos socialistas por varias razones. En el marco de la UE, las dificultades surgen con la nueva agenda
comunitaria y la crisis econémica de la primera mitad de los noventa, y se agravan con la ampliacion a
quince Estados miembros, al disminuir su influencia politica dentro de la Unién —pese a mantener su
capacidad de bloqueo en el Consejo—, y con las dificultades para cumplir los criterios de convergencia
establecidos en Maastricht. En cuanto a la politica interna, la ofensiva antiMaastricht, generalizada en
Europa, tuvo su 1égico reflejo en Espafia en un contexto de desgaste politico y de recesion: Maastricht fue
asimilada en algunos sectores a crisis econémica y se transformé en amenaza de ruptura del consenso
interno ante la construccién europea («si» a la unién politica, «no» a su dimension monetarista).

Las causas de esa situacion hay que buscarlas en diversos factores: los cambios derivados de la Posguerra
Fria y de la crisis econémica de la Europa posterior a Maastricht: las criticas al modelo defendido por
Espafia que se evidencian en el proceso de ratificaciones del Tratado de la Unién Europea; las variaciones en
las prioridades comunitarias de sus aliados en Maastricht; la inevitable ampliacion comunitaria a quince
Estados miembros y la ruptura del precario equilibrio Norte-Sur; el desplazamiento del centro de gravedad
comunitario hacia el Este; una nueva agenda dominada por los conflictos abiertos en la Europa de la
Posguerra Fria que conducen al fracaso en los Balcanes de una balbuciente PESC.

Asimismo, el proceso de convergencia hacia la tercera fase de la uniéon econémica y monetaria (criterios de
inflacién, precio del dinero, déficit pablico, deuda, pertenencia al sistema monetario europeo) se transformo,
debido a las duras condiciones establecidas en Maastricht, en argumento para la critica a la politica
econdémica de un Gobierno desgastado por los escandalos de corrupcién pero sobre todo porque coincidia
con la recesion economica de la primera mitad de los noventa.

La reaccién gubernamental ante el acoso interno al que estaba sometido fue un aumento del compromiso con
la politica de convergencia y un redoblamiento de los esfuerzos por permanecer en el centro de la
construccion europea a través de la maxima de «mas Europa». Sin embargo, las prioridades econémicas
fueron contestadas por los agentes sociales que dudaban sobre la conveniencia para Espafia de los sacrificios
exigidos para formar parte del pelotén de cabeza de la UEM, dudas que se desplazaron al Parlamento
amenazando, en mas de un momento, con romper la unanimidad europeista existente desde la Transicion. El
debate interno en esos afios se plante6 con toda crudeza en los términos de europeismo versus interés
nacional.

Lo cierto es que la situacién interna llevo al Gobierno socialista a privilegiar la politica europea,
posiblemente buscando fuera una solucién a los problemas internos. Pero, parad6jicamente, esa politica
alimentaba la percepcién de ser un pais del Sur y periférico ante las dificultades que dimanaban de no
cumplir los criterios de convergencia en los afios mas algidos de la crisis. Ante este estado de cosas, la
respuesta espafiola en el ambito comunitario estrib6 en insistir en que Espafia debia tener la consideracion de
pais grande en el proceso comunitario de toma de decisiones y en el mantenimiento del principio de la
cohesion econémica y social.

No cabe duda de que la politica europea en estos afios se caracterizo tanto por el pragmatismo como por el
voluntarismo y, en ese sentido, Espafia hizo de la cohesién econémica y social el pilar de su discurso
europeista. L.a implementacién de ese objetivo se basé en la defensa del acervo comunitario y en el rechazo
de cualquier iniciativa tendente a imponer una Europa de dos velocidades o de geometria variable. Sin
embargo, esas posiciones se fueron flexibilizando en el transcurso de una negociacién mas amplia en la que
se incluia la dotacion del paquete Delors II que financia el Fondo de Cohesion, eje de la agenda europea de
Espafia en el Consejo Europeo de Edimburgo de diciembre de 1992.

Esas lineas de actuacion se agudizaran en el proceso de ampliacién hacia el Norte, que se dilataria hasta
1995, tras el proceso de ratificaciones. En el mismo, Espafia no dudo en recordar el trato recibido en las
negociaciones para su adhesién presionando para mejorar posiciones en algunas materias especialmente
sensibles ante la opinion publica como, por ejemplo, en la pesca. Pero también sacé a relucir sus intenciones
de mantener el réle de un pais grande al defender en el Consejo de Ministros de Ioannina en 1994 el criterio
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de poblacion en la reponderacion del voto, consecuencia de la ampliacién a Austria, Finlandia y Suecia.
Posiblemente, la percepcién de una disminucion del peso especifico de Espafia en la Uni6n Europea ayude
parcialmente a entender los cambios introducidos en la politica europea de esos afios:

- Espafia se encuadra dentro de los paises que defienden la 16gica de excepcionalidades de color netamente
antieuropeista (mantenimiento del derecho de veto).

- La defensa de las posiciones espafiolas se efectia claramente en términos de interés nacional.

- Espafia comienza a cambiar el sentido de sus alianzas comunitarias para aparecer frecuentemente junto a
Gran Bretafia.

Por ultimo, es preciso destacar que bajo la Presidencia espafiola en el segundo semestre de 1995 se iniciaron
los trabajos preparatorios para la Conferencia Intergubernamental que revisaria Maastricht, se definieron los
contenidos de la nueva agenda trasatlantica y se dio nombre a la moneda unica: el euro. No obstante, el
enfoque de la Presidencia espafiola, con un perfil pragmatico y de gestion, definié perfectamente tanto el
gradualismo que imperaba en esos momentos en los objetivos de su politica europea como los esfuerzos por
capitalizar politicamente hacia el interior el éxito de la Presidencia semestral de la Union Europea.

En definitiva, a lo largo de este periodo, la voluntad expresada de ser un pais central se manifestd
preferentemente en dos ambitos. En primer lugar, en los esfuerzos realizados para llegar a la tercera fase de
la unién econémica europea en el grupo de paises de cabeza, de participar en el «nticleo duro» de la moneda
unica. En segundo lugar, el regreso a una percepcién de ser periferia, tras la ampliaciéon al Norte de una
Unio6n que también ahora comenzaba a orientarse hacia el Este, se intent6 contrarrestar con actuaciones de
caracter politico hacia el Sur, hacia el Mediterraneo, cuyo mejor exponente fue la Conferencia
Euromediterranea de Barcelona, en noviembre de 1995.

Espaiia en el «niicleo duro» de la union econémica y monetaria, 1996-2000

La llegada del Partido Popular al gobierno tras las elecciones legislativas de 1996 inicia una nueva fase en
las relaciones entre Espafia y la Unién Europea, coincidiendo con las negociaciones para la revision del
Tratado de Maastricht.

No obstante, desde un punto de vista politico, la cuestién principal —sin menoscabo para el ingreso de
Espafia en la tercera fase de la uniéon econémica y monetaria, en 1998—, reside en valorar si se ha
modificado parcial o totalmente el modelo de construccién europea respecto al periodo anterior en que se
inici6 —como consecuencia de la debilidad interna y de las necesidades de adaptacion a los cambios y
transformaciones experimentados en Europa—, una erosién de las formulaciones de los primeros noventa.

En cualquier caso, la herencia que dejo Gonzalez a Aznar puede concretarse en tres retos basicos a los que,
en lineas generales, los populares intentaron en su primera legislatura dar una respuesta propia:

- formar parte del nticleo de paises que acceden a la moneda tnica en 1999;

- conseguir que la ampliacion al Este se realice sin grandes costes para los paises de la cohesion;

- mejorar las posiciones espafiolas dentro de las instituciones europeas en términos de poder e influencia.
La relativa continuidad en los objetivos se vio mediatizada tanto por la irrupcién de unos nuevos elementos
en la agenda europea —reforma de la PESC, Identidad Europea de Seguridad y Defensa, Consejos de
Helsinki (diciembre de 1999) y Lisboa (junio de 2000)— como por una diferente sensibilidad politica e
ideoldgica sobre algunas cuestiones comunitarias —dimension neoliberal de la construccion europea,
cumbre social de Luxemburgo de 1997—. Esos cambios son especialmente visibles en el terreno
diplomatico (abandono de las alianzas tradicionales con Alemania y Francia), de la seguridad (proyeccion
mucho mas atlantista que europeista), y en el debate politico interno (aumento de las lineas de fractura en lo
relativo a politica econdmica y politica social).

Por otra parte, esa dimension interna de la politica europea se ha manifestado en la cerrada defensa de las
posiciones espafiolas respecto al Fondo de Cohesion en la Cumbre de Berlin de marzo de 1999 (Agenda
2000 y marco financiero para el periodo 2000-2006), que se saldaron con el mantenimiento de la dotacion
presupuestaria para el Fondo y la polémica interna sobre si Aznar habia conseguido mas o menos que
Gonzalez en Edimburgo.
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Lo cierto es que la llegada al poder del PP en 1996 fue poniendo de manifiesto paulatinamente que existia
otra idea de Europa en Espafia y que en absoluto compartia la interpretacion de la historia reciente de Espafia
ni el papel en ella atribuido a Europa que afirmaban los socialistas. Sin embargo, dada la ambigiiedad con
que se ha movido la politica europea de los populares parecio, sobre todo en los primeros tiempos, que se
mantenia basicamente el consenso sobre Europa y que dominaria mas la continuidad que el cambio, a pesar
de las transformaciones que se observan tanto en el discurso como en los temas de agenda que anunciaban
un modelo conservador, asentado en la tradicién nacionalista tanto en lo econémico como en lo politico, en
la defensa de los intereses nacionales.

Esa relativa continuidad en los objetivos y en las formas se transformara abruptamente a partir de la
consumacion de la tercera fase de la UEM y la entrada en vigor del euro y sobre todo tras la victoria por
mayoria absoluta en la elecciones de 2000, con el giro impuesto en el disefio general de la politica exterior.

De hecho desde que el Partido Popular gobern6 con mayoria absoluta se ha observado una ruptura
progresiva con los ejes de la politica exterior y europea anteriormente consolidados como se observa en el
tratamiento y prioridades de la agenda europea del Gobierno Aznar en la que sobresalen dos temas: cohesién
y lucha contra el terrorismo.

Sobre el primero de ellos baste decir que se asume el discurso tradicional espaiiol en defensa del acervo
comunitario (derecho espafiol a seguir disfrutando de ayudas agricolas y del Fondo de Cohesién incluso con
la ampliacién al Este) pero la ejecucion y sobre todo las formas empleadas han tenido importantes
consecuencias. Por una parte, los enfrentamientos con el Canciller Schroder tanto en las negociaciones del
marco presupuestario 2000-2006 dentro de la Agenda 2000 como en la ampliacién hacia el Este. Por otra,
las dificultades para las negociaciones con vistas al mantenimiento en el futuro de esos recursos como
consecuencia de la ampliacién hacia el Este. Cuestion ante la que los Gobiernos de Aznar han mantenido
una actitud ambigua y en ocasiones (en funcién de la coyuntura) erratica.

El segundo gran asunto de la agenda europea de Aznar ha sido la lucha contra el terrorismo. En este punto el
Gobierno espafiol ha perseguido la adopcién de medidas como la extradicién entre paises europeos. A todas
luces ha sido un proceso largo y dificil cuyos primeros pasos se dieron en la primera legislatura del Partido
Popular. De hecho en Amsterdam sélo se consigui6 un protocolo relativo al control politico por parte del
Consejo de la Unién del derecho de asilo; en 1999 se abord6 el tema monograficamente en la cumbre de
Tampere donde se propuso el desarrollo de un espacio de seguridad, libertad y justicia que generé recelos
entre algunos Estados miembros sobre todo en lo relativo a la extradicién entre paises miembros; asimismo
fue uno de los objetivos de la Presidencia espafiola de 2002. Un objetivo que, contra todo prondstico se vio
cumplido antes mismo del inicio de la Presidencia como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre
al adoptarse por parte de los Quince la euro-orden (extradicion practicamente automatica para los casos de
terrorismo). Finalmente, durante la Presidencia espafiola, el Gobierno logr6 un avance mas: siete paises,
entre ellos Espafia, se comprometieron a aplicar la euro-orden un afio antes. En cualquier caso, conviene
destacar que el 11-S ha actuado como catalizador de las demandas del Gobierno Aznar permitiendo la
internacionalizacion (europeizacién) de la agenda espafiola.

La fractura en la politica europea se halla precisamente en la reformulacion del modelo espaiiol en materia
de construccion europea lo que ha tenido como consecuencia la aparicién de fuertes diferencias entre los
partidos politicos, lo que en la practica ha supuesto la ruptura del consenso parlamentario en politica europea
sobre todo en dos ambitos: liberalismo y atlantismo.

La presentacion de un programa liberal en materia econémica y social para la construccion europea por
parte de Aznar junto con Tony Blair en el Consejo Europeo de Lisboa en marzo de 2000 implica la
definicion de un nuevo modelo econémico-social para Europa al objeto de hacerla mas competitiva en el
plano internacional y de conseguir el pleno empleo a partir de la flexibilidad del mercado de trabajo y de la
liberalizacién de ciertos sectores como el transporte, la energia y las telecomunicaciones. Este programa fue
ampliamente criticado por chocar con el tradicional modelo social europeo heredero del pacto social de
posguerra.

((CVC@ 9/13 www.cvce.eu



En la misma linea deben interpretarse los constantes choques entre las posiciones francesas y espafiolas asi
como espafiolas y alemanas sobre la interpretacion y la aplicacion del pacto de estabilidad. No obstante, el
gran desencuentro se ha producido en torno a las relaciones transatlanticas.

El atlantismo del Gobierno espafiol manifestado en la aproximacién espafiola a las posiciones
norteamericanas ha supuesto un alejamiento de las tradicionales posiciones espafiolas, proximas a las
francesas, desde el ingreso de Espafia en la Comunidad en 1986. Un cambio de actitud que se puso ya de
manifiesto en las crisis de noviembre de 1997 y febrero de 1998 que enfrentaron a la mayoria de los paises
europeos con los Estados Unidos como consecuencia de los bombardeos norteamericanos con participaciéon
britanica sobre Irak (operacion libertad duradera) y en la que Espafia respaldo la decision norteamericana
(situacion extensible a los bombardeos de la OTAN sobre Serbia en 1999).

Una actitud que se reforzé desde la llegada de Bush a la Casa Blanca. En ese contexto es preciso sefialar que
los gestos de aproximacion aumentaron entre ambas partes. Por parte norteamericana puede destacarse que
la primera visita a un pais europeo por parte del Presidente norteamericano fue a Espafia en junio de 2001.
Aznar, por su parte, apoy0 el despliegue del escudo antimisiles y rechazo el Tratado ABM, actitudes que
chocaron con las posiciones de la mayoria de los paises europeos.

El corolario de esta situacién se produjo en los primeros meses de 2003 con el apoyo espafiol primero a las
tesis norteamericanas sobre Irak y posteriormente con el respaldo a la guerra, conduciendo a la Unién
Europea a una gravisima crisis que ha socavado atin mas la credibilidad de una politica exterior europea y
cuyas implicaciones se han puesto de manifiesto en los resultados de los trabajos de la Convencién para una
Constitucién Europea.

Por ultimo, el antifederalismo se ha observado en la conferencia intergubernamental de diciembre de 2003
en la insistencia espafiola en rechazar cualquier propuesta que supusiese una mengua de la capacidad
espafiola en el Consejo lograda en la reforma de Niza, y en negar cualquier posible avance en un sentido
federal de la construccién europea que implicase socavar el papel de los Estados, aun a riesgo de paralisis
comunitaria y de riesgos de descomposicién de la Unién.

Espaiia de Niza a Lisboa, 2001-2010

En lo que a politica exterior se refiere, Espafia se habia orientado en tres direcciones principales: Europa,
América Latina y la cuenca mediterranea y, en concreto, dentro de la vertiente europea habia primado el
apoyo al eje franco-aleman. Sin embargo, el Gobierno de José Maria Aznar se habia aproximado, de manera
mads acentuada, a Estados Unidos y Reino Unido dentro del marco de las relaciones transatlanticas. De
hecho, el periodo posterior a los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 se ve crecientemente
marcado por una tendencia a privilegiar las relaciones con los Estados Unidos en detrimento de los vinculos
comunitarios. Dicha orientacién se ve notablemente acrecentada con la participacion espafiola en la Guerra
de Irak en 2003, en la que el Presidente Aznar apoya las iniciativas presentadas por el Gobierno de George
W. Bush al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y participa en la cumbre de las Azores junto con
sus homologos britdnico y norteamericano.

No obstante, antes de profundizar en las implicaciones y desarrollo de dichos eventos, conviene centrar
nuestra atencion en la tercera Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea, celebrada en el primer
semestre de 2002, que se vio precedida por la Declaracién de Laeken, un documento marco clave en la
reflexién politica comunitaria sobre el futuro de Europa. A estos dos eventos se unen también los
preparativos para la adhesién de los paises de Europa Central y Oriental (PECOS) y la introduccion de la
moneda tnica, con lo cual el dinamismo del debate en torno a temas europeos cobra una gran importancia
sin restar, no obstante, protagonismo a los conflictos y preocupaciones derivados del contexto internacional
antes citado.

El eslogan de la Presidencia espafiola de 2002 «Mas Europa» fue explicado por el Presidente Aznar como

expresion de un deseo de dar a Europa un rol y un peso especifico mas grandes en las relaciones
internacionales y, en segundo lugar, como una voluntad de constatar que el proyecto europeo ha sido
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asimilado y conscientemente apoyado por la ciudadania espafiola. En resumen, el objetivo de la Presidencia
se cifraba en vincular el proceso de europeizacién de Espafia con la potenciacion del papel de la Uni6on
Europea a nivel global, idea esta tltima recogida asimismo por la Declaracién de Laeken que entendia la
Union Europea como una entidad estabilizadora en el contexto internacional. De todos modos, el lema de
«Mas Europa» habia ya sido utilizado por el Presidente Gonzalez, quien desde los afios noventa habia
propugnado la integracion europea como un ideal que podria contribuir al asentamiento y consolidacion de
la democracia en Espafia y a su proyeccion internacional. Por su parte, el Partido Popular (PP) entendia
dicho proceso como una ocasién de alcanzar una serie de objetivos econémicos y de politica exterior que se
cifraban en el mensaje extendido de «mas Europa en el mundo» y que tenia como objetivo el conseguir una
Europa activa que fuese tomada en cuenta en los grandes debates globales.

La introduccién del euro marcaba el éxito de una politica iniciada en el afio 1989 que se cerraba en el
momento de la Presidencia. Por otra parte, la adhesion de los PECOS se encontraba atin en plena fase de
negociacion y, en este sentido, durante el semestre de la Presidencia espafiola se negociaron los capitulos del
aquis relacionados con temas financieros, tales como la agricultura, la politica regional, el desarrollo
institucional y las previsiones presupuestarias y financieras. En este marco se inauguré también oficialmente
la Convencién Europea, a partir de la cual el Praesidium de la Convencién, con Valéry Giscard d’Estaing a
la cabeza, presentaba sus resultados sobre la idea de una Constitucion para Europa.

La tercera Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea se vio marcada también por eventos
importantes de caracter nacional como la manifestacion antiglobalizacion de Barcelona el 15 de marzo de
2002 y la huelga general del 20 de junio, organizada poco antes del Consejo Europeo de Sevilla; pero sin
duda fue un evento externo de dimensiones globales —los atentados del 11 de septiembre de 2001— el que
tuvo un mayor impacto sobre una de las grandes prioridades de la Presidencia: la internalizacion, asi como la
europeizacion de la lucha contra el terrorismo.

Paralelamente, la vertiente euromediterrdnea se centrd, en el caso de esta Presidencia, en Oriente Proximo y
en el énfasis en la necesidad de una accién mediadora en el conflicto arabe-israeli, al tiempo que se
planteaba una reactivacion del Proceso de Barcelona. Por lo que respecta a las relaciones entre la Union
Europea y América Latina, se pudo cerrar un Acuerdo de Asociacién con Chile y se logré un compromiso
para negociar acuerdos de caracter politico con América Central y la Comunidad Andina de Naciones. En lo
que a la politica de inmigracion se refiere, Aznar present6 en el Consejo Europeo de Sevilla una propuesta
notablemente restrictiva consistente en limitar las ayudas econémicas comunitarias a los paises que no
tomasen medidas en contra de la inmigracién ilegal y en la creacién de una policia fronteriza europea,
propuesta que fue rechazada por la mayoria de Estados miembros de la Unién Europea liderados por Jaques
Chirac y apoyados por numerosas organizaciones no gubernamentales. Por lo tanto, se lleg6 a un
compromiso para suavizar dicha propuesta, cuya implementacién se redujo a la sustitucién de la idea de una
penalizacién automatica por el apoyo financiero a estos paises con el fin de desarrollar planes de control
fronterizo.

Por otra parte, la ampliacién de la Unién Europea a los PECOS fue presentada como un desafio a la politica
europea de Espafia —tanto en el &mbito econémico como en las estructuras de producciéon—. Por su parte,
los mercados laborales de los paises candidatos fueron interpretados, desde el inicio de dicho proceso, como
claros competidores de Espafia en temas como el comercio intracomunitario y los flujos directos de
inversién extranjera. Desde el punto de vista del Gobierno espafiol, la ampliacion de la Uni6n Europea hacia
el Este significaria que tan s6lo dos de las once regiones que recibian Fondos Estructurales seguirian
reuniendo los requisitos para continuar recibiéndolos y el pais dejaria de recibir Fondos de Cohesion para
convertirse posteriormente en contribuyente neto al presupuesto comunitario. Pese a las reticencias
generadas por temas presupuestarios, y ya desde el afio 1995, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores,
Carlos Westendorp, dentro del Grupo de Reflexién sobre el Futuro de Europa, buscé que el Gobierno
espafiol participara de un modo mas constructivo en este proyecto. En aquel momento, se gener6 una
doctrina que apelaba a la especial sensibilidad de Espafia hacia las aspiraciones de pertenencia de los
PECOS a la Union Europea, teniendo en cuenta las experiencias de transicién de regimenes
autoritarios/totalitarios a la democracia tanto en Espafia como en estos paises y los procesos paralelos de un
retorno a Europa. Desde entonces, el apoyo a la ampliacion ha sido undnime por parte de todos los partidos
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politicos espafioles y de gran parte de la ciudadania. De hecho, la Presidencia espafiola del Consejo en 2002
identificaba el apoyo a la ampliacién como cuarta prioridad de su programa tras la lucha contra el terrorismo
en un area de libertad, seguridad y justicia, la introduccién con éxito del euro, y el dar un especial impetu al
Proceso de Lisboa.

Por lo que respecta a la revision de tratados durante este periodo, el Gobierno Aznar presenta serias
renuencias, como se manifiesta en el caso de los debates para el establecimiento de una Constitucién para
Europa. Durante estos debates, el Gobierno de José Maria Aznar defiende, junto con Polonia, el sistema de
ponderacion de votos resultante del Tratado de Niza que consagraba, relativamente, su puesto entre los
paises centrales de la Union Europea con veintisiete votos en el Consejo (frente a los veintinueve de
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido) y el mantenimiento de un comisario por Estado, a pesar de que
todo ello se implementase a costa de la reduccién de un niimero considerable de escafios en el Parlamento
Europeo. En este sentido, la implantacion del proyecto de creacion de un Tratado constitucional supone un
punto de inflexién en lo que al papel de Espafia en la Unién Europea se refiere. Este evento esta también
marcado por el retorno al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) tras las elecciones celebradas
en 2004 en el contexto de una campafia caracterizada por la critica hacia la politica exterior del Gobierno de
Aznar —definida por una clara orientacién atlantista— abogando, por el contrario, por un nuevo
cercamiento al eje franco-aleman como elemento vertebrador de la construccion europea. El contexto
nacional e internacional, marcado por los atentados del 11 de marzo de 2004 y la oposicion del nuevo
Gobierno a la guerra en Irak, resulté determinante con respecto a la primera decision del mismo de retirar las
tropas espafiolas de Irak en menos de 24 horas tras la toma de posesion del nuevo Presidente, el socialista
José Luis Rodriguez Zapatero. Esta decisién simbolizo la vuelta al multilateralismo y a la legalidad
internacional (a través de una anteposicion del principio democratico y la legitimidad popular en su
estrategia politica) y un nuevo retorno a Europa y a sus lineas diplomaticas tradicionales en detrimento de
posiciones atlantistas, que durante el Gobierno precedente alinearon temporalmente a Espafia con los
PECOS.

El disenso entre ambas visiones sobre el papel internacional de Espafia y su lugar en Europa afloraria de
nuevo en 2005 durante la campaia por el referéndum del Tratado constitucional. Pese a la diferencia de
opiniones entre partidos, tanto el PSOE como el PP defendieron el «si», siendo asi Espafia el primer pais que
aprobaria en referéndum el texto del Tratado constitucional. No obstante, los «noes» de Francia y Alemania
paralizaron el proceso, a pesar de los intentos del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero por rescatar el
texto ya en 2005, cuando se puso a la cabeza de un grupo de Estados miembros que esperaban poder
reintroducirlo y vencer las reticencias. Cuando se firma el Tratado de Lisboa, el 13 de diciembre de 2007, el
Gobierno de Zapatero interpreta este hecho como un desbloqueo tras dos afios de impasse en lo que al
proceso de construccion europea se refiere. Zapatero es reelegido en 2008 y declara su intencién de trabajar
a favor de una Union Europea eficaz y politicamente integrada, ante todo teniendo en cuenta la perspectiva
de la Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea durante el primer semestre de 2010.

Pese a su decidido apoyo a la integracion europea, el Gobierno de Zapatero no ha sido una excepcién con
respecto a los precedentes en lo que se refiere a la defensa de los intereses espafioles en el seno de la Union,
algo que se evidencié durante las negociaciones del marco financiero 2007-2013 y en la politica europea de
inmigracion, que ha llevado al Gobierno a liderar una estrategia desarrollada conjuntamente con los paises
africanos incluidos dentro de esta politica.

Con respecto a la ampliacion hacia la Europa de los Veintisiete, completada en 2007 con la adhesion de
Rumania y Bulgaria, el Gobierno de Zapatero temia —como los anteriores— que la ampliacion se tradujese
en una marginalizacion geopolitica de Espafia y de su dimensién mediterranea, asi como en una pérdida en
la transferencia de fondos en el marco de la politica de cohesion y la politica regional, que serian desviados a
los nuevos Estados miembros. Sin embargo, en este sentido Espafia vio la posibilidad de actuar, como habia
hecho en otras ocasiones como pais puente entre las distintas dimensiones de la Europa posible, esto es,
sirviendo de conexién entre paises nuevos y miembros fundadores, entre paises receptores de ayudas
comunitarias y contribuyentes netos, entre paises mediterraneos y los PECOS, y entre paises favorables al
supranacionalismo y paises que apoyan un modelo intergubernamental. Por lo tanto, su cariz de mediador le
atribuy6 nuevamente un papel de suma importancia en la generacién de consensos transnacionales que
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puedan contribuir a garantizar la continuidad y estabilidad del proceso de integracién.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, implica cambios sustanciales en el
funcionamiento de la Unién, tales como el nombramiento de un Presidente del Consejo Europeo con
caracter permanente, la creacion del puesto de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, la creacion de un Servicio Europeo de Accién Exterior y la formalizacién de trios o
tres presidencias consecutivas que trabajan en equipo y colaboran en un programa comtin de actividades del
Consejo durante 18 meses. En este sentido, la Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea sera
seguida por las Presidencias de Bélgica y Hungria en 2011, y Polonia y Dinamarca en 2012. La Presidencia
espafiola del primer semestre de 2010 se inscribe en el contexto de crisis econémica y financiera global y se
ve por tanto obligada a concentrar sus esfuerzos en la superacion de dicha crisis. Este objetivo primordial
coincide, asimismo, con la realizacion de trabajos por parte del Grupo de Reflexién sobre el Futuro de
Europa —que encabeza el antiguo Presidente espafiol Felipe Gonzalez— el cual debera presentar un informe
con resultados al respecto durante el Consejo Europeo de junio de 2010.

Los objetivos prioritarios de la cuarta Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea son:

* una plena y rapida aplicacion del Tratado de Lisboa;

* la recuperaciéon econémica y la creacion de empleo;

* una Europa de derechos y libertades para los ciudadanos;

* el desarrollo del papel de Europa como actor global, responsable y solidario.

El Gobierno de Zapatero ha dado, asimismo, una gran prioridad a la propuesta de la Comisiéon Europea para
la adhesién al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que complementa el caracter vinculante otorgado
por el Tratado de Lisboa a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea.

Igualmente prioritarios resultan los objetivos de la adopcion de decisiones para el desarrollo de la clausula
de solidaridad europea y de la iniciativa popular europea. La clausula de solidaridad prevé la actuacién
conjunta de la Uni6n Europea y de sus Estados miembros si uno de dichos Estados es objeto de un ataque
terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano. Por su parte, la llamada iniciativa
ciudadana consiste en una peticion de al menos un millén de ciudadanos de la Uni6én que sean nacionales de
un numero significativo de Estados miembros para que se presente una propuesta legislativa sobre
cuestiones que se consideren apropiadas para los fines de aplicacién de los Tratados. Por otra parte, la
Presidencia ha expresado también su compromiso con la lucha contra la violencia de género en Europa, a
través de la implantacion de una euro-orden de proteccién y un manual de buenas practicas. Paralelamente,
la implementacion de dichos objetivos se basa en la aplicacion de dos principios de caracter transversal: la
igualdad y la innovacion, algo que se refleja en el lema de la propia Presidencia, «Innovando Europa».

Para concluir, es de esperar que los objetivos de Lisboa puedan ser materializados con el fin de hacer de la
innovacién y la investigacion anclajes de sostenibilidad y bienestar generadores de oportunidades para una
sociedad europea crecientemente diversa, positivamente interdependiente y esperanzadoramente abierta a
los beneficios de la cooperaciéon mas alla de las fronteras nacionales.
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