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Télégramme de Jean Sauvagnargues sur les vues de la RFA sur l’Union
économique et monétaire (Bonn, 30 janvier 1971)
 

Légende: Le 30 janvier 1971, l’ambassadeur français à Bonn, Jean Sauvagnargues, adresse un télégramme au
ministère des Affaires étrangères français, dans lequel il expose les vues du gouvernement fédéral allemand
sur l’Union économique et monétaire. Selon Karl Schiller, ministre allemand de l’Économie et des Finances, la
position du gouvernement fédéral à ce sujet est toujours fondée sur le rapport Werner.

Source: Débat de politique étrangère au Bundestag: Union économique et monétaire. Télégramme
diplomatique à l’arrivée no 601/09, Bonn le 30 janvier 1971, ministère des Affaires étrangères et européennes
de la République française. Fonds CE, direction des Affaires économiques et financières, service de
coopération économique, série PM, vol. 972, section UEM/Relations bilatérales, dossier PM 19.3. La
Courneuve: Archives diplomatiques françaises.
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A R C H I V E S . C Ê MINISTÈRE DES AFFAIRES CTRANG ETRANGERES 

TÉLÉGRAMME À L'ARRIVÉE 

»1 
ATTRIBUTIONS 
2/CE) CE CE 
3^EU EU EU EU EU EU )Q*# 

DE DE DJ IP 
B O N N , L E 3 0 J A N V I E R 1 9 7 1 

R E Ç U L E . ,� A 15H4-8 

N O 6 0 1 / Q 9 

A D R E S S E D I P L O M A T I E P A R I S 

C Q U E ( V I A L E D P T ) : B R U X E L L E S N 0 4 8 / 5 5 - D E L F R A B R „ N 0 4 9 / 5 6 

L A H A Y E 4 8 / 5 5 - L O N D R E S 4 9 7 / 5 0 5 

R O M E 5 5 / 6 3 

( P A R C O U R R I E R ) : L U X E M B O U R G 1 1 

O B J E T ; D E B A T D E P O L I T I Q U E E T R A N G E R E A U B U N D E S T A G ; 

. . . . . . . . . U N I O N E C O N O M I Q U E E T M O N E T A I R E . 

J E M E R E F E R E A MON T E L E G R A M M E N 0 5 9 2 . 

A U C O U R S D U D E B A T , M . S C H I L L E R A E X P O S E L E S V U E S D U 

G O U V E R N E M E N T F E D E R A L S U R L ' U N I O N E C O N O M I Q U E E T M O N E T A I R E . L E M I N I S -

T R E S ' E S T R E F E R E A U X R E C E N T E S C O N S U L T A T I O N S F R A N C O - A L L E M A N D E S D E 

P A R I S , Q U I - A - T - I L D E C L A R E - O N T P E R M I S D E F A I R E D E S P R O G R E S A P P R E -

C I A B L E S . C O N T R A I R E M E N T A C E Q U E S O U T I E N T L A C D U / C S U , L A R F A N ' A V A I T 

P O U R T A N T P A S O P E R E D E R E T R A I T E D A N S S E S C O N C E P T I O N S . P O U R L E D E M O N -

T R E R , M . S C H I L L E R A P R E S E N T E L A P O S I T I O N A C T U E L L E D U C A B I N E T E N H U I T 

" T H E S E S " . < 

1 . - L A P R E M I E R E E T A P E , S U R L A Q U E L L E E X I S T E D E J A U N L A R G E C O N S E N 

S U S , N ' E S T P A S U N B U T E N S O l * 8 E L L E N ' A D E S E N S _ Q U E S I L E S G O U V E R N E -

M E N T S C O N F I R M E N T D E S L E D E B U T L E U R V O L O N T E P O L I T I Q U E D ? A C H E V E R L ' 

U N I O N E C O N O M I Q U E E T M O N E T A I R E E N U N E P E R I O D E D ' E N V I R O N 1 0 A N S B 
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- P A G E D E U X -

2 . - E N T R E L E S I N I T I A T I V E S D E P O L I T I Q U E E C O N O M I Q U E E T C E L L E S 

D E P O L I T I Q U E MONETAIRE D O I T E T R E A S S U R E U N P A R A L L E L I S M E E F F E C T I F . 

S I N O N , L A S T A B I L I T E E C O N O M I Q U E E N P A T I R A I T E T L A C O N S T R U C T I O N MENA-
GERAIT D E S ' E F F O N D R E R A C H A Q U E C O U P D E V E N T . 

3 . - L ' E T A P E F I N A L E N E P E U T E T R E E N V E L O P P E E " D A N S L E B R O U I L -

L A R D D ' U N E C O M P L E T E I N C E R T I T U D E " . I L V A D E S O I Q U ' I L N ' E S T N I 

P O S S I B L E N I O P P O R T U N D ' E N T R E R D E S A U J O U R D ' H U I D A N S L E D E T A < L D E S 

S U B T I L I T E S I N S T I T U T I O N N E L L E S . M A I S I L I M P O R T E D E P O S E R C L A I R E M E N T 

^ — r- il i i 'iii. i � i " mu. M II I mi 

Q U E L Q U E S P R I N C I P E S F O N D A M E N T A U X , C E L U I , P A R E X E M P L E , Q U E L A C O M M U -

N A U T E D O I T E T R E I N V E S T I E D E S P O U V O I R S I N D I S P E N S A B L E S ( P O L I T I Q U E 

C O M M U N E D A N S L E S D O M A I N E S D E L A M O N N A I E , D U C R E D I T , D E L A F I S C A L I T E , 

D U B U D G E T E T D E S M A R C H E S F I N A N C I E R S ) . E N C E Q U I C O N C E R N E L E P A R T A -

G E ^ D E S C O M P E T E N C E S E N T R E L A C O M M U N A U T E E T L E S E T A T S M E M B R E S , O N 

D E V R A I T R E C O U R I R A L A V I E I L L E R E G L E E P R O U V E E D E L A " S U B S 1 D I A R I T E ' G 

( D ' A P R E S L ' E N C Y C L O P E D I E B R O C K H A U S , P R I N C I P / E P R O T E C T E U R DES""TN'D I V i » 

D U A L I T E S , E N V E R T U D U Q U E L U N E C O L L E C T I V I T E N E R E Ç O I T D E C O M P E T E N C E S 

Q U ' A L ' E F F E T D ' A C C O M P L I R L E S T A C H E S Q U E S E S M E M B R E S N E P E U V E N T I N -

D I V I D U E L L E M E N T M E N E R A B I E N ) . ~~ ' " 

4 A — I L FAUT QUE LES ORGANES DE LA COMMUNAUTE SOIENT MIS EN 
MESURE DE PRENDRE RAPIDEMENT ET EFFICACEMENT LETDECISIONS DE 
POLITIQUE ÉCONOMIQUE ET MONÉTAIRE QUI' S»IMPOSERONT, LES POUVOIRS 
DJJ_PARJ-EMENT EUROPEEN DOIVENT ETRE "EVIDEMMENT' ' AUGMENTES EN 
CONSEQUENCE. 

5o - LE SYSTEME COMMUNAUTAIRE DES BANQUES CENTRALES, INDIS-
PENSABLE DANS L'ETAPE F INALE„ NE POURRA S'ACQUITTER PLEINEMENT DE 
SA TACHE QUE S ' IL POSSEDE UNE RESPONSABILITE PROPRE ADEQUATE. POUR 
CHACUNE DES ETAPES PRECEDENTES, LE CONSEIL POURRAIT INVITER LES 
GOUVERNEURS DES BANQUES D'EMISSION A ETABLIR ENTRE EUX, PAR 
VOIE D'ACCORDS, LE TYPE DE COOPERATION CONVENABLE. 
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- P A G E T R O I S -

6 0 - L E S M E S U R E S P R E V U E S P O U R L A P R E M I E R E E T A P E P O U R R A I E N T 

E N T R E R E N V ÏGUEUR~TË~~P~LUS T O T P Q â S J B L E , Y C O M P R I S L E S M E S U R E S MONE-

T A I R E S . S U R L E S Q U E L L E S E X I S T E DEJA U N L A R G E ACCORD DE PRINCIPEo O N 

D E V R A I T , E N O U T R E , C O N S T A T E R MAINTENANT, P A R U N E DECLARATION D ' I N -

T E N T I O N , Q U ' I L F A U D R A E T A B L I R U N B I L A N A V A N T L A F I N D E L A P E R I O D E 

D E T R O I S A N N E E S E T _ P R E N D R E A L O R S D E S D E C I S I O N S C O N C R E T E S E T O B L I G A -

T O I R E S E N D R O I T S U R L A S U I T E D U D E V E L O P P E M E N T C O M M U N A U T A I R E . D A N S 

C E B U T , L E S _ _ S E R V I C E S C O M P E T E N T S D E L A C O M M U N A U T E A U R A I E N T P R E A L A B L E -

M E N T , A N A L Y S E "QUELLES M E S U R E S S O N T N E C E S S A I R E S E T P O S S I B L E A ) S U F T _ L A 

B A S E D U T R A I T E A ) E N C O M P L E M E N T D U T R A I T E , A U T I T R E D E L ' A R T . 2 3 5_ 

C ) E N M O D I F I C A T I O N D U T R A I T E , A U T I T R E D E L ' A R T . 2 3 6 . , ' ~ 

MENT UN ROLE U T I L E , L O R S Q U ' I L S ' A G I R A I T DE VENT ILER LES MESURES R E -

CONNUES INDISPENSABLES ENTRE CES T R O I S CATEGORIES : : " N O U S NE V O U -

LONS PAS CHANGER A TOUT PRIX LE T R A I T E DE ROME, PAR LA V O I E DE L ' 

A R T I C L E 2 3 6 , ET CERTAINEMENT PAS EN TOTAL I T E " . 

7. - PERSONNE NE PEUT AUJOURD'HUI GARANTIR J U R I D I Q U E M E N T , EN 

D E P I T DE TOUTES LES DECLARATIONS D ' ï N T E N T I O N P O L I T I Q U E S , QU'ON SE 

METTRA D'ACCORD AU FOND ET EN D E T A I L AU TERME DE LA PERIODE DE 

TROIS ANS. IL FAUT DONC DES MAINTENANT PREVOIR CERTAINS MECANISMES 

PROTECTEURS- UNE " C L A I 1 S F DF P R U D E N C E " . QUI F E R A I T PERDRE LES 

BENEF ICES DE L ' U N I O N MONETAIRE AU PAYS QUI NE VOUDRAIT OU NE POUR-

R ^ I T ASSUMER LES CONSEQUENCES DE P O L I T I Q U E ECONOMIQUE, NE S E R A I T 

GUERE S U F F I S A N T E . ISOLEMENT. UNE " C L A U S E DE S A U V E G A R D E " PARAIT^ 

PLUS E F F I C A C E , MIEUX ENCORE UNE " C L A U S E D ' E C H E A N C E ' ' POUR TOUTES 

LES ACTIONS DE P O L I T I Q U E MONETAIRE: TOUTES LES D I S P O S I T I O N S ARRETEES 

DANS CE DOMAINE SERAIENT L I M I T E E S A UNE MEME DUREE, SI B IEN Q U ' E L L E S 

DEVIENDRAIENT AUTOMATIQUEMENT CADUQUES DANS L 'HYPOTHESE OU L 'ON 

NE S ' E N T E N D R A I T PAS SUR LA S U I T E DU PROCESSUS D 'UNION ECONOMIQUE 0 

ON POURRAIT F I X E R UN DELAI D £ _ Q U A T R T A N S . QU*T LA I SS^RXÎT UNE MARGE 

D'UNE ANNEE APRES L'ACHEVEMENT DE LA PREMIERE ETAPE POUR CONTINUER, 

SI NECESSAIRE . DE RECHERCHER UN ACCORD^ 

LE P R I N C I P E DE " SUBS ID I AR I TE " POURRAIT JOUER I C I E G A L E -
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- P A G E Q U A T R E -

8 . - D A N S L A P E R S P E C T I V E D E L ' E L A R G I S S E M E N T , L A C O M M U N A U T E 

D E V R A I T F O R M U L E R S E S D E C I S I O N S S U R L ' U N I O N E C O N O M I Q U E E T M O N E T A I R E 

D E T E L L E S O R T E Q U E L E S P A Y S C A N D I D A T S P U I S S E N T E G A L E M E N T S E P R O N O N -

C E R , A L A F I N D E L A P R E M I E R E E T A P E . S U R L E P A S S A G E C O L L E C T I F A L A 

P H A S E S U I V A N T E E T S U R L E C O N T E N U D E C E L L E - C I . 

C E C A T A L O G U E E N H U I T P O I N T S - A C O N C L U M . S C H I L L E R -

P R O U V E Q U E L E G O U V E R N E M E N T F E D E R A L N ' A R I E N A B A N D O N N E D E S E S I D E E S 

O R I G I N E L L E S , F O N D E E S S U R L E P L A N W E R N E R . C ' E S T D U P R A G M A T I S M E , S I 

L ' O N V E U T , M A I S " U N P R A G M A T I S M E A V E C D E S O B J E C T I F S C L A I R E M E N T 

D E F I N I S , U N P R A G M A T I S M E L I M I T E D A N S L E T E M P S . . . C E D O N T N O U S A V O N S 

B E S O I N , C ' E S T D E F L E X I B I L I T E E N C E Q U I C O N C E R N E C H A C U N E D E S E T A P E S 

S U C C E S S I V E S E T D E F E R M E T E P O U R C E Q U I E S T D E S B U T S U L T I M E S " . I L N E 

S ' A G I T P A S L A D ' U N E C O N C E P T I O N Q U I A I T E T E A G R E E E B I L A T E R A L E M E N T 

D A N S L E D E T A I L : L ' U N I O N E C O N Q M I Q U E E T M O N E T A I R E N ' E S T P A S U N P R O B L E M E 

S P E C I F I Q U E M E N T F R A N C O - A L L E M A N D . " M A I S N O U S A V O N S E L A B O R E C E T T E 

L I G N E , Q U I N O U S E S T P R O P R E , E N C O N N A I S S A N C E D E C E R T A I N S F A C T E U R S 

J U G E S E S S E N T I E L S P A R N O S P A R T E N A I R E S " . / . 

S A U V A G N A R G U E S 


