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‘_ng’ U#ﬁerabtpilung EA o ; Bonn, den 4. Mai 1970

Interner Kurzbericht iiber die dritte Sitzung

der Gruppe "Werner" in Rom am 30. April 1970

Zu Beginn der Sitzung schlagt der Prisident vor, die heutigen
Beratungen anhand des von ibm vorgelegten Synthesepapiers
vorzunehmen. Erst auf Einwand von Professor Brouwers und

Baron Ansiaux wird auch das Schéllhorn-Papier zur Diskussion

herangezogen.

Brouwers kritisiert das Synthesepapier des Prasidenten und

*  fordert, daB der politische Charakter des gesamten Vorganges
Wirtschafts~ und Wahrungsunion stérker herausgestellt werden
misse. AuBerdem sei es notwendig, die Dislkussion zu konzen-
'trieren auf die Themen der Gleichgewichtspolitik. Nach seiner
Meinung sei das Schdllhorn-Papier wesentlich prasziser. A

’

Ansiaux unterstitzt diese Auffassung von ProfessorLBrouwers_
und wertet das Schollhorn-Papier als eine ausgezeichnete’Ver;l
vollstindigung der bisherigen Ausarbeitungen. Dagegen bringe
das Synthesepapier nichts Neues.

' Clappier dagegen hdlt das Synthesepapier fur ausgezeichmnet.
Dem sehr substanziellen Schéllhorn-Pzpier kdnne er teilweise
_zustimmen. Im einzelnen kritisiert er jedoch das Synthese-
papier folgendermafen: Teil I (Ausgangslage) sei zu lang und
insbesondere zu sehr schongefarbt. Nach seiner lMeinung arbei-
tet die Zeit gerade in der Frage der Wirtschafts— und Wahrungs-
union gegen uns. Das mufBl nach seiner Meinung deutlich heraus-
gestellt werden. Zum Teil II h&lt er das Schillhorn-Dokument
fir eine wichtige Ergédnzung. Nach seiner Meinung so0ll sich die
Diskussion jedoch insbesondere auf den Teil III (Bestandsauf-
nahme der geplanten MaBnahmen) konzenbtrieren.

Stammati unterstreicht diese Ausfihrungen und verweist insbe-
sondere darauf, daB politische Anstrengunsgen fir die Verwirk-
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lichung der Wirtschafts— und Wahrungsunion notwendig seien.
In diesem Zusammenhang kritisierte er in elnem Nebensatz
auch dle Rede von Dr. Emmlnger 1n Bad Godesberg.

Dr. Schollhorn wertet das Synthesepapler deS‘Prasidenten
als gutes Arbeitsmaterial. In Kapitel I diirfe aber nicht

rosarot sondern miisse realistisch schwarz gezeichnet wer-
den. Insbesondere miisse die Situation dargestelltvwerdeh,
die zu den Entscheidungen von Den Haag gefiihrt héatten.
Kapitel IT enthalte zu wenig Substanz und gebe.éuch nicht
die bisherige Diskussion vollstindig wider. Nach seiner
) . Auffassung sei es notwendig, die Ziele deutlicher heraus-
' zustellen und insbesondere auch den politischen Charakter
- " gzu unterstreichen. Alles andere kOnne nur gefahrliche
Illusionen entwickeln. In Kepitel ITI misse insbesondere
der enge Zusammenhang zwischen den verschiedenen MaBnahmen
aufgezeigt werden. Dabei solle man nioht,maglichst viele
MaBnahmen aufzeiq?aen, sondern sich auf die wesentlichsten
Punkte konzentrieren. ‘

A

Auf Vorschlag von Baron Ansisux einigt sich dle Gruppe
auf folgendes $hema 8 den zu erstellenden Bericht:

' Kapitel I: Einleitung: Kurze*Darlegung der Ausgangslage
) und der Probleme. '

Kapitel II: Darlegung der Elemente der VWVirbschafts- und
Wehrungsunion in der Endstufe.

Kapitel III: MaBnahmen in einer ersten Fhase.

Zu dem Einwand des Présidenten, dafl in dem Bericht ein

Stufenplan dargelegt werden misse und folglich die Dar-

legung der MaBnahmen fur die 1. Stufe nicht ausreiche,

wird von Clappier darauf hingewiesen, daB die Darlegung
des Stufenplanes fiur den endgiltigen Bericht vorgosehen
werden konne. Bis Ende Mal kOnne lediglich'die erste

i -
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Etappe dargestellt werden. Die Gruppe schlieBt sich dieser
Auffassung von Clappier an. Aus den Ausfiihrungen von
Clappier ist hierbei noch festzuhalten, daB er sich aus-
driicklich fiir eine genaue Beschreibung des Endzustandes
aussprach und auch dafiir eintrat,die von Dr. Schdllhorn
verlangte Offenlegung der notwendigen Kompetenzverlagerung
in den Bericht zu iibernehmen. ' )

In der fblgenden Diskussion werden die Grundlinien fir
die einzelnen Kapitel diskutiert.

‘. Zu Kapitel I einigt manit:sich nach ku:zer Diskussion darauf,

in diesem Einleitungskapitel sehr deutlich und sehr
realistisch die wirkliche Lage herauszuarbeiten. Der
Prisident fordert die Mitglieder auf, evtl. noch schrift~
lich Hinweise fir dieses Kapitel zu geben.

Zu Kapitel II (Endstufe) einigt man sich nach einer mind-
lichen Erléuterung durch Staabtssekretir Dr. Schollhorn

darauf, das Schéllhorn-Papier zugrunde zu legeﬁ;

Die weitere Beratung konzentriert sich insbesondere auf
- das Kapitel III (erste MaBnahmen). Ubereinstimmend wird
von allen Mitgliedern dodbns dagewd w, dafl in dem Be-
" Ticht mit Nachdruck auf die Bedeutung einer konsistenten

mlt%elfrlstlgen Zlelquantlflzlerung hingewlesen werden
mussen?aer mittelfristige AusschuB im Priithherbst die Zahlen
vorlegen werde, dann sei eine Intscheidung des Rates iiber
diese Zielé umerlifRlich.

Dr. Schdllhorn unterstreicht zwar die Notwendigkeit, sich

auf kompatible und koharente mittelfristige Ziele zu eind-
gen, verweist jedoch gleichzeltig darauf, dal diese Ziel-
harmonisierung allein nicht genige, Entscheidend sei die
die Harmonisierung der konkreten politischen MaRnehnen.

Ansiaux unterstreicht diese Darlegungen von Dr. Schdllhorn
und hebt hervor, dal nach seiner lMeinung eine effektive

¥
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Harmonisierung in folgenden drei Bereichen schon in der

1. Stufe wnerlaBlich sei: Budget-Politik (Kreditfinanzie-

rung, globales Vachstum der Ausgaben, Okonomische Struktur
der Ausgaben), innere Geld- und Kreditpolitik, Einkommens-

politik. In-diesen drei Bereichen genilige nach seiner Auf-
fassung nicht eine einfache Fortsetzung der Koordinierungs-
bemiihungen, sondern hier miiften schon in der ersten Etappe
kommunitére Richtlinien gegeben werden konnen. Daflir seien
‘ zumindest zwei Gremien notwendig: Der Ministerrat und ein

,‘. Rat der Zentralnotenbankgouverneure. Der Ausschufl der Zentral-

notenbankgouverneure miisse zwar autonom sein, fiir ihn

. sollte Jjedoch auch die mittelfristige Zielprojektion als
eine Art Leitlinie gelten. AuBerdem kdnne iiberlegt werden,
ob nicht dem Rat oder der Kommission eine Art Vetorecht

* gegeben werden kdnne, wobei im Falle der Ausiibung des

Vetorechtes zumindest eine gemeinsame Beratung notwendig
ket
Brouwers unterstrich noch einmal, daB nach seiner Auffas-
sung vor allem eine. effektive Harmonisierung der Budget-
und Kreditpolitil&Fir wihrungspolitische Mafnahmenleine
essentielle Voraussetzung}darstelliew.

Der Prdsident schlug vor, die Diskussion auf drei Punkte
zu konzentrieren: '

1. Pormulierung der mittelfristigen Ziele

-

2. Haushaltspolitik

3. Kredit- und Wahrungspolitik.

Zu 1. mitbelfristige Ziele:

Clappier erklart sich mit den Ausfiihrungen im Schéllhorn-

Papier auf Seite 8, Ziffer 1 vollig einverstanden. Er
unterstreicht auch die mindliche ¥rlauterung von

Dr. Schollhorn, wonach die mittelfristige Wirtschaftspolitik J
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avek im engen Zusammenhang mit der Strukturpolltlk ge—'
sehen werden misse. '

2

Brouwers unterstreicht die zentrale Rolle der Struktur-
politik. Nach seiner Meinung komme es in der épéten
Phase vor allem auf eine effekbive Harmonisierung der
Subventlonspolltlk an. Erst in zweiter Linie konne man
auch eine finanzielle Vergemeinschaftung vorsehen.

Auf Vorschlag von Herrn Dr. Schéllhorn einigt $ich die
Gruppe darauf, als erstes zundekst eine Inventarisierung
der Subventionen in Form eines Subventionsberichtes
vorzuschlagen.

7Zu 2. Haushalts- und Finanzpolitik

Ansiaux vertritt mit Nachdruck die Auffassung, daB
kommunitadre Entscheidungen flir die Haushaltspolitik
(vgl. Schdllhorn-Papier Seite 10) nicht erst im End-
stadium vorgesehen werden dlirften. Gerade bei der Haus-
haltspolitik seien die Koordinierungsbemiihungen allein
ungenligend. Es seien dringend kommunitzZre Entscheidun-
gen (wenigstens in der Form von dringenden Lﬁpfethnben)
in der ersten Phase notwendlg.

Dr. Schéllhorn verweist darauf, daf als Rechtsgrundlage

im Augenbllck nur der Artikel 103 zur Verfiigung stehe.
Flir das Endstadium (Mehrheitsentscheidungen) genugﬁ«aer
Artikel 103 und die geganw irtige Vertragslage jedockh
nicht. -~

Ansiaux unterstreicht noch einmn&l, daB ohne eine komnu-~
nitiére Entscheidung in der Budgetpolitik nach seiner

1

Meinun g eine Harmonisierung der Wirtschaftspolitvil und.
eine welter= gehende Zusammenarbeit in der Eredit- und
Wihrungspolitik nicht mSglich sei. Der Prisident und

auch Staatssekretér Brouwers verweisen -darauf, dall es

insbesondere auf eine definitive Abstimmung in der
! g

Frapge der Kreditfinanzierung der 6ffentlichen Budgets

\

i
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Clappier schlégt fiir die erste Phase folgendes Verfahren
fiir die Koordinierung der Haushaltspolitik vor: Die Vor-
entwlirfe fiir die Budgets sollten mdglichst schon im Sommer
oder im Herbst intern auf Gemeinschaftsebene konfrontiert
und diskutiert werden. Das jetzige Verfahren im haus-
haltspolitischen AusschuB sei nicht effektiv. Eventuell
misse &exmw bereits zu diesem Zeitpunkt ein interner Be-
schluB des Rates vorgesehen werden. Ein solcher Ratsbe-
schluB sei nicht nur eine Hilfe fir die Geémeinschaft,
sondern auch eine Hilfe filir die Finanzminister im Ver-
. h&ltnis zu den Parlamenten.

Dr. Schdéllhorn verweist darauf, dall es nicht nur auf
die effektive Koordinierung der Haushaltsentwlirfe und
-pléne ankomme, sondern insbesondere auf den konkreten

' Haushaltsvollzug. Gerade wenn das Instrument des Zventual-
haushaltes an Bedeutung gewinne, misse die Koprdinierung
den Haushaltsvollzug unbedingt einbeziehen.

Mosca und Brouwers stimmen den Ausfiihrungen von Clappier
und Schollhorn voll zu.

" - Stammati verweist auf die praktischen Schwierigkeiten
und schlégt deswegen folgendes Verfahren vor:

1. Die Mitgliedslénder sollten alle Mehrjahreshaushalte
aufstellen und diese mit der mittelfristigen Wirt-
sohaftsbrojektion auf Gemeinscharitsebene abstimmen.

-~

2. Die Mitgliedslander solltan instandgesetzt werden,
daB den Parlamenten neben der Reglerungsvorlage auch
eine Gemeinschaftsstellungnahne flir die Bératungen

vorliege.

Nach einer weiteren Diskussion einigt man sich darauf,
fir die erste Phase zum Thema Haushaltspolitik folgenden
Vorschlag zu machen: Schon im Mai/Juni solle eine erste

-7 -
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Ratsdiskussion iiber die Budgetvorbereitung stattfinden,
damit die Mitgliedslénder die Vorstellungen der Gemeinschaft
schon im frithen Stadium kennen lermen.

-~ Bei der offiziellen Regierungsvorlage fiir das Budget konne
dem Parlament auch eine Gemeinschaftéstellungnahme zuge-—
leitet werden (evtl. Diskusion auf der Gemeinschaftsebene
im Herbst). ’

Im Laufe des Vollzuges des Haushaltes solle auf Minister-
ratsebene iiber die Grundlinien diskutiert werden. Hier sei
‘. eine Abstimmung unerliaBlich. ’

-~ AuRerdem sale die mittelfristige Finanzplanung in allen
ILéndern intensiviert werden.

Auf Anregung von Staatssekretidr Brouvers einight sich die
Gruppe, dafl in der ersten Phase die Beratungen sich vor allem

auf die Entwicklung der Kreditfinanzierung des gesamten
offentlichen Haushaltes konzentrieren sollte. Dariiber hinaus

werden jedoch auch schon in der ersten Phase gewisse Leit-
linien fiir die Entwicklung des Haushaltsvolumens und die Oko-
nomische Struktur der Ausgaben fiir notwendig erachtet.

Mosca und der PrZsident verveisen aufllerdem guf die Bedeutung
einer Synchronisation der Eaushaltsverfahren. Die Gruppe
halt jedoch in diesem Bereich kurzfristige Fortschritte fir
kaum -wahrscheinlich.

Zur internen Geld- und Kreditpolitil verweist Dr. Schdllhern

insbesondere auf den engen Zusammenhang zwischen der Geld-

und der Finanzgpolitik. Bies erfordere eine laufende Abstimmung
zwischen beiden Bereichen auch auf Gemeinschaftsebene. Hierflr
seien regelméﬂige Diskussionen zwischen denm Ministerrat und
den Zentralbankgouverneuren unerléflich. Insbesondere miilten
auch die Notenbanken bei den Aussprachen iiber die Haushalts-
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vorbereitung anwesend sein. Zur Kapitalmarktpolitik verwﬂésf

er insbesondere auf die Vorschlige in dem Papier von Herrn

Clappier. « e

Clappier wees[in diesem Zusammenhang insbesondéré:auf die
Bedeutung des Systems der Warnsignale hin. Dieses System
misse ausgebaut werden. ‘

-

Brouwers stimmt den Vorschldgen von Clappier zun‘Képital—
marktpolitik zu. Er verweist erneut auf den engen Zusammen-
hang zwischen der Kapitalmarktpolitik und der Héfﬁonisie~
rung der Konjunkturpolitik. - ' i

‘Baron Ansiaux h#lt es fir notwendig, daB auch die Geld-
‘und Kreditpolitik sich an den mittelfristigen Leitlinien
orientiert. Das mittelfristige Programm miisse - natirlich
unter Berilicksichtigung der aktuellen Konjunkturlage - die
allgemeine Norm aueh fur die innere monetire Politik abgeben
Deswegen sel eine regelmifige Unterrichtung der Notenbanken
iiber die mittelfristige Wirtschaftspolitik unerliéfBlich.
"Auf der Grundlage dieser pittelfristigen Zielprojektionen
seien nach seiner Meinung im monetdren Bereich Leitlinien-
absprachen notwendig uber die interne Geld- und Kredit-
politik einerseits und auch die externe Wahrungspolitik
andererseits. Gerade die Notenbanken miiBten sehr auf eine
entsprechende Flankierung ihrer eigenen Politik achten.

Mit Nachdruck unterstiitzte er die Notwendigkeit des Ausbaus
des Systems der Warnsignale. Nach seiner Auffassung s
konne dieseg System am besten realisiert werden durch die
Einrichtung eines Stabilisierungsfonds. (Ansiaux.legte zZu

diesem Thema eine schriftliche AusaTrbeitung vor, die in dem
Vorgespriach zusammen mit @em Brouwers und Dr. Schdllhorn
nicht erwZhnt worden war.) Diesen Stabilisierungsfonds
interpretierte er als ein praktisches Warnsystem, da der

jeweilige Kontenstand, die wirtschaftliche Lage der ein-

Mk Y S ) 2

zelnen Lénder sehr deutlich signalisiere. Der—Svebitisie

rnngcfnnﬂq cpl notuwendic o Lono--man-oing Di '-"“-"A:xﬂm’_-“"'_'lpﬁ"‘n'fxg
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Nach seiner Meinung sei die Einfichtung eines solchen Fonds
"im Laufe der ersten Phase" notwendig, allerdings nicht un-
bedingt am Anfang der ersten Phase. Wichtig sei jedoch, den
Zusammenhang mit der Koordinierung der Wirtschaftspolitik
zu sehen. ‘ ‘ i

Wihrend Staatssekretir Brouwers und Dr. Schéllhorn sich

iiberrascht zeigten iiber diesen Vorschlag von Baron Ansiaux
und betonten, daB sie vor einer endgliltigen Stellungnahme
den Plan noch im einzelnen priifen miiBten, wertete Stammati

diesen Vorschlag als ein wichtiges Element der Diszipli-
. ' nierung.

- Clappier betonte, daB der von Ansiaux vorgeschlagene Stabi-
lisierungsfonds ein spekbakulirer Vorgang sei, der eine
wichtige politisch-psychologische Wirlkung ausiiben konne.

Es komme darauf an, ein Instrument "des gemeinsamen Inter-
esses" zu schaffen. '

Dr. Schollhorn unterstrich erneut, dal ihm die Harmonisie-.

rung der Kosten-Preis~Relationen als vorran.gigyerscheine.'. B

Er unterstrich als persodnliche Meinung in diesem Zusammen-
. v"r M . - as - . B

hang, dafB iha g,lnle ,Schrittweise Verkirzung der Bandbreiten [-‘w

ulbe :
problematisch eiékheége. Ir halte es fir richtiger, mit
. - solchen Schritten zundchst zu warten, um dann in einem Zuge

zu einer Beseitigung der Bandbreiten innerhalb der Gemein- |
schaft iUberzugehen.

Ansiaux aptwgftete darauf, cal er eine Bandbreitenverengung
gar nichgx%olf.. Ihm komme es lediglich auf eine Trennung
der Intervention von der Dollarnotierung an. Ihm sei klar,
dal das Risiko der Wechselkursénderungen auf diese Veise
nicht ausgeschaltet werden kinne. Er halte es jedoch fur
notwendig, nicht erst unter dem Spekulationsdruck Jewesds
zu handeln.

Brouwers betonte, daB er den Eindruck habe, mit den ven
Ansiaux vorgeschlagenen System werde der Spielraum fiir

A3 <
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nationale Politik zu frih eingeengt. Dennoch misse er sich
eine endgiiltige Priifung noch vorbehalten.

»

Mosca begriiBtg den Vorschlag von‘Ansiaux und betontg, daB
es sich dabei keineswegs um ein Instrument der leichten
Hand "handle. Auf diese Weise konne vielmehr das System'der
Warnsignale Bffektiv gemacht werden, da es sich im Falle
des Aufleuchtens eines solchen Signals nicht um eine aka-
demische Diskussion sondern um die Konsequenz eines echbten
Saldenmausgleichs handele. Baron Ansiaux verwihé{darauf,

daB nach seiner Meinung bei einer Einrichtung des Stabili_
sierungsfonds evtl. auf die Installierung des mittelfristi-
gen Beistandsmechanismus verzichtet werden konne.

Der Prédsident faBtg die Diskussion zu den monetiren Fragen
folgendermaBen zusammen:

1. Die Vorschldge zur Harmonisierung der Geld- und Kredit-
politik sollten im wesentlichen dem Schéllhorn-Papier

entnommen werden.

2. Der sehr interessante Vorschlag von Ansiaux misse noch
im einzelnen geprift werden. Interessant sei insbeson-
dere der Zusammenhang mit dem System der Warnsignale.
In diesem Zusammenhang misse dann auch noch die Frage
des Verhdltnisses eines solchen Stabilisierungsfonds
zu dem mittelfristigen Beistandsmechanismus geklirt
werden.

5. TFur die Weiterentwicklung der Kepitalmarktpolitik sollée
auf die Vorschlige in dem Clappier-Papier zuriickge-

griffen werden.

Abschliefiend kam{die Gruppe iberein, die Mitarbeiter zu
bitten, bis zur néchsten Sitzung einen Berichtsentwurf

auszuarbeiten. Die Mitarbeiter einigfen sich auf zwei
Arbeitssitzungen am 6. und 8. Mai 1970 in Briussel. Diese
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Bespred_hungen sollen unter Vorsitz von Herrn MERTENS de WILMAR
~stattfinden. : :

IT. Zusammenfassende Gesambbeurteilung o .

P

Die grundlegenden Unterschiede konnten auch in der dritten
Arbeitsgruppe nicht ausgeriumt werden. Der belgische Noten-
bankprésident hat mit seinem Vorschlag fiir einen Stabilisie-

P . " rungsfonds”schon im *Laufe der ersten Phase" erneut die

‘ Position der "Monetaristen" unterstitzt. Anf der anderen
Seite hat er jedoch mit grofem Nachdruck die sofortige
effektive Abstimmung in der Haushalts- und der Geld~ und
N Kreditpolitik gefordert.

Nach den bisherigen Diskussionen ist trotz AnnZherung in
vielen Einzelpunkten kaum zu erwarbten, daB die Qruppe in
der zentralen Frage der zeitlichen Reihenfolge _'IZu einem -
gemeinsamen Votum kommt. Gegenwirtig deutet vielmehr allés
darauf hin, daB der Zwischenbericht in dieser zentralen
Frage unterschiedliche Auffassungen wiedergibt. Diese unter-

. schiedlichen Auffassungen konnen dann dem Ministerrat zur
Entscheidung vorgelegt werden.

Die Gruppe wird auf jeden Fall rechtzeitig vor der Wirt-
schafts~ und Finanzminister~Konferenz am 30. und 31. Mai 19X
in Venedig dem Zwischenbericht vorlegen, so dafl er auch

© Anfang Juni im Rat behandelt werden kann.

|

(Dr. Tiebs
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