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Le premier probléme politique que pose une réunibn comme celle—ci est q§;ui de
décider A quirl’on a'aareaue: aux amis espagnols ou aux mesbres de la Cognunauté.
Je décide de parler aux membres de la Communauté parce que, aussi difficfie que
soit cet auditoire, il est plus probable que voua.fasafez preuve de davantage de

!

bienveillance que mes compatriotes.

Inutile de dire que mon interprétation du sujet qu'il n'appartient de traiter est
partiéuliére et subjective. J'enteq}a par 14 que je ne prétends pas qu'elle est
partagée par mes colligues espagnols; je veux dire qu'aussi bien pour eux gue
pour"voda, mon inferprétafion des faits ne prétend pas avoir d'autre valeur que

celle de servir de point de départ dans le débat qui suivra.
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Face & une éventuelle intégration‘de 1'Espagne dans la Comrunauté économique eu-

ropéenne, les entreprises et les groupes'd'intérét espagnols se heurtént,-é go% :

avis, A quatre prob&éﬁi?’ﬁ?tncipaux:

1) la délimitation de la coampétence des secteurs public et'privé;
2) la réforme de l'organisation syndicale;
3) 1- réforme fiscale et

4) la modernisation des structures de l'entreprise. -

L

Je vais consacrer le temps qui m'a été accordé & essayer d'expliquer les caracté-

ristiqués essentielles de ces problémeo.

1) DELIMITATION DE LA COXTETENCE DES SECTEURS FUBLIC ET PRIVE, -

Je pense que les frontidres des chawps d'activité de )'entreprise publique et
de l'entrepriua privée restent encore & définir dans la majorité - pour ne pau-
dire dans la totalité - des pays capitalistes. C'est A dire un0 ce .probleme de

délimitation des fronticres est commun & tous les pays d'RBurope parce que, une
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foi? dépassé, parmi les hommes politiques et les éconcmistes, le principe de
/~sdbaidia}ité, le probléme en Burope et dans le monde ;ccidental, plus que.dang
ia nationalisation des entrepriSe;, réside dans la socialisation de la richesse.
En d'autres mots, je pense qu'ici, en Europe, on a perdu la foi en une politi-

* que généraiiaée de nationalisations vu que 1'on considére, & mon sens avec rai-
son, que la smocialisation, c'est-a-dire la rép‘arti‘ii‘on équitable de la richesse,
peut s'obtenir par d;autrea néthodeq plus efficaces qui sont fondamentalement
la politique fiscale et l'orientation des budgets deyl'Etat de manitre a corri-
ger les déficiences des revenus‘nq niveau régional et A résouarg les prodblémes

de 1'infrastructure qu'exigent les pays modernes. a ‘

~‘Hait—st~ud pays peut revendiquer le fait d'avoir été le premier b semer la
eonfusion dans ce domaine de 1l'entreprise publigue et de 1l'entreprise privée,

é'est 1'Espagns, avéc la permission des ltaliens.

~Suivant notre constitution, l'initiative privée ;at le moteur de 1l'édconomie
eap@gnole et 1'Etat n'intervient qu'a titre aubsidiaire, quand les intéréts
primordiaux de la nation l'exigent. Or, depuia‘la fordation de 1'IN1 en 1941,
sur le modele de 1'INI italiken, le fait est que l'entreprise publique s'est
développée de fagon désordonnée en Espagne, avec & 1'beure actuelle un degré
de confusion alarmant entre les intérdts publice et privés.

i
Classer les entreprises publiques espagnoles u'avSre tres difficile d'un point
de vue juridico~administrati{; il existe des services dépendant des ministires
(postes, radio et téléviaioﬂj. des organismes autonomes et des sociétés com-
merciales, le tout dans un ensemble de plus de X0 entreprises dont le rang,
la compétence et 1'importance varient. Pour donner un exemple, le Réseau na-
tional des ;Paradorsﬁ est un ofgnniame‘qui dérend du ministereide 1'informa-
tion et du tourisme tandis due l'Entreprise nationale du Touri&me est une s0-
ciété éommefciale qui'déﬁend de 1'1%1 et, & travers celui-ci, du ministcre de

" 1'industrie.

Dans ce c{}?nt de confusion, personne aujourd'hui en Espagne n'est d'accord
avec les activités deas entreprises publiques; iea uns parce qu'il leur semble

qu'elles auraient dd se manifester daps beaucoup plus de domaines qu'elles ne
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les uns parce qu'elles n'ont pas respectd le principe de subsidiarité,ples autres
1 ;
%parce qu'elles 1'ont appliqué; les.uns parce qu'elles n'ont pas été une arme ef-
ficace de 1'Etat pour casser les monopoles privéa, les autres parce qu'elles sort

4  jintervenues dans des secteurs ou l'entreprise privée»éfait suffisamment active.

Faute d'un parlement représentatif des tendances-idéologiques du pays, c'est le
gouvernement, c'est-a-dire 1'exécutif, qui a décidé seul et A ses riaqﬁea et pé-

rils, des activités qui étaient de la compétence des secteurs public et privé.

I1 est probable qu'en Espagne, dans un proche avenir et malgré l'expérience euro-

péenne, il y ait um: recrudescence de la bataille en faveur de la nationalisation

de nombreux secteurs de 1'éconozie. Il n'y aurait pas lieu de s'étonner que le

camp socialiste recoure & 1'exemple de la Prance pour nationaliser la banque,'

de 1'Italie pour natxonalxser les autoroutea, de I'Angleterre pour nationaliser

la aldérurgle et ainsi de sulte

En ce qui me concerne, il me semble qt;gl serait beaucoup plﬁs important et ef-

ficace qu'au niveau parleaeniaire, on"définisse sans équivoque les limites des
 champs d'activité du secteur public et du secteur privé, en évitant les mariages’

d'intér8ts aujourd'hui fréquents dans notre rays. ‘ S0

2) REFOR¥E DE L'CRGANISATICN SYNDICALE. -

ZNL'entreprige. l'entreprcneur_eapagnol. a presque autant besoin que le travaiyicur
lui-méme que 8'éclaire lé panorama syndical dans notre pays. 11 reviént & mon
nmi José Manuel K;1za, de dévelgpper ce thdme mais je ne puis pas faire autre-
lent que de le ncntlonngr 1ci, bien que briévexcent, parce que le monde du travail

el plus concretement le monde syndical affecte de fagon importdnte:la vie de

1l'entreprise. e : -
Le fait est qu'aujourd‘gui l'entrepreneur espagnal se trouve en ‘présence de
deux organisations syndicales paralléles (toutea les deux égale-ent "irreaponsa-

bles”, quoique pour dea raisons différentes). L'organisation syndicale officielle,

ce qu'on appelle le syndicat vertical, gui en thdorie réunit les m'itrepreneum.
5 : rs
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! ment les condi'tions et les caractéristiques sine. qua non. du: ayndicalisme démo-
cratique européen. ' ' ' E . ' '
De 1'autre cdté, mous trouvons ce qu'on appelle les commissions ouvridres - -
pour ne paé citg£ f'organisntion la plus active - qui apparemment sont bien re-
présentatives de la classe ouvriere et, par ailleurs, sont sans aucun doute in-

 dépendantes de 1'Etat espagnol.

-

£

S

‘Quel que Boit le type du conflit entre les entrepreneurs et les travailleurs,

les premiers doivent parfois ﬁégﬁcier simul tanément avec les deux orénniaations,

l'organisation officielle et 1'organisation clandestine. Celg donne au travail-
i m— LY 'z'»upagnol une double chance face & l'entrepreneur, remarque qui ne prétend

nullement.attribuer & ce dernier un rdle de victime.

Je dis que les deux 6rganisationa sont égmlement "irresponsables” parce que,
d”une part, le syndicat officiel ne garantit pas a 1'entrepreneur espagnol le
respect ultérieur des accords obtenus et que, d'autre part, les coumissiona_!
.ouvri¢res, en tant qu'organisation clandestine, sont par défimition irrespon-
. sables dans la mesure ol elles ne sonf pas engagées dans le mécanieme légis~

latif d'un Etat de droit.

Dans -ce comtexte, les revendications salariales et de tout genre (vacances,

~heures supplémentaires, etc.), légitimes dans bien des cas, sont exorbitantes
dans d'autres.

lre secteur ouvrier commence par ne pas accepter les chiffres de l'entreprise
parce qu'il Jles considere truqués et falsifiés, avec raison dans bien des cas.®

11 sait que l'entrepfen'eur cagne plus que ce qu'il dit et, en outre, il constate
5 ¢
dans la pratique que tandis que certains Espagnols vivent & l'aise et dans de

nombreux cas dana le luxe, ce sont eux, les ouvriers, qui doivent supporter le

poids le plus lourd d'une éconoii&&ﬁ'lationﬂiste ou les salaires sont dépassés
par les prix. . -

L

De leur c8té, les entrepreneurs craignent une organisation syndicale représenta-

tive et indépendanté de 1'Etat parce qu'ils croient que cette organisation serait
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11 eail donc évident qu'un cont.rut entre le secteur patf*onal et le secteur cuvrier

est nbuolument indlapensnble pour garantir le- fonctionnenent de l économle. en

accord avec les 8chémaa de coordination entre 1' entreprise publique et l'entre-

'priqp_pr;véo, et que ce contrat ne pourra tre atteint’ ‘que dans la mesure ou la’

ou les orgéniqatioﬁs'ayndicalea du pays deviendront, compe il me doit, légales
et légitimes dans le cadre d'un Etat de droit. ‘ "u .

'REFORME FISCALE. -,

e

“En synthétisant le sujet & l'extrﬁhe. Je pourrais dire que les deux problemes

 principaux de ce secteur sont le manque de contréle de la dépense publique et

P

la frqude fiscale.

Ces deux problemes sont, & mon avis, insolubles dans le contexte d'un systéme '

politique auﬁoritaireL Comme nous 1'avons dit, 1'Etat est en Espagne, comme dans

la plupart des pays du monde oceidental; & l'exception peut-étre’'des E.-U., de

1'Allemagne i~y Japori, le premier entrepreneur du pays. Or, le budget de 1'Etat

et celui des sociétés publiques et des organismes locaux et provinciaux ne sont

‘ougis & aucun contrble en cours d'élaboration et & aucune surveillance et .h

y aucun examen ultérleurs de la part de commissions parlementaires diment repré-

uentatlves. ) ' ¢

S

" Nous, les Espagnols, nous payons deés inpbts mais nous n'avons pas les moindres

contrbles indispensableé poJr savoir ce qui est fait de notre argent. Je suis -

certain que bien des membres de 1a Comuﬁnauté pourraient me dire qu'il en est

.de méme pour eux! Toutefois, il existe une différence fondamentale; dans le con-

texte de notre systtme politique, il n'y a pas d'opposition légale et la presse
-, encore que 1'année derniére, elle ait ¢té beaucoup-plus libre qu'au cours des

trente-trois ans qui ont précédé -, la presse n'a p&a été autorisée & exercer

ce rdle critique. Je crois que 1l'idée est universellement acceptée que sans sur- —

veillance ni contrdle, le systime fiscal perd sa raison d'étre jurididue.

Par'ailleurs, il faut admettre qu'en Espagne, la fraude fiscale est nettement
piua importante que dans les pays de la Communauté.

La re¢gle générale dans nos entreprises, pour celles qui ne sont pas cotées en

1 s
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Cbnpghbiiit‘. S'il existait des statiatiquea sres, on conataterait que les sommes

que repréeentg la fraude fiscale sont tréa conaidérableu, en teE;;Q absolus et re-

latifa. Mais le plua grave, h mon sens, ¢ ‘est le climat psycho]ogique et moral
généruliné dans mon pays face h la fraude fiscale. Ce climat généralisé de b1en-

veillance fait que le paxeuent des 1mpots devient ua¢iére A négoc1ationa entre

,l'Administration et les contribuables. La fraude est un jeu ol s'essaie la capa-

cité. de négoc%atlon des deux parties De plus, comme il est de rigueur dans parnils
cas, la fraude fiscale est une réalité dans les secteurs ou les revenus et les

bénéfices sont les plus élevés. Par ailleurs, pour les entreprises, le mécanisme

‘y+<de la double comptabilité entraine, outre des frais supplémentaires, une infi-

- nité g; problimes, créant entre autres 1'hostilité du monde du travail A laquelle

4)

- nous avons déja fait allusion; le monde du travail, par définitionj ne croit~pas

aux chiffres de l’entreprise et essaie. par conséquent de négocier les conventibna
induatriellea en demandant des salaires et des horaires nettement au-delhd des pos-

aibilltés réelles des” entreprises.

MODERNISATION DES STRUCTURES DE L'ENTEEPRISE.-.
!

L entreprise espagnole est de plus en plus compéti

{
g
!

De-tous les problimes abordés, c'est & mon avis célui qui -est le moins ardu

dans la perspective d'une éventuelle intégration de 1'Espagne dans le Marché

commun . = - ; ’

“@re de plus en

.'plus en mesure de faire front au défi de 1' Eur&pe La périodc autarcique étant

"désormais dépassée, les entreprises eJ%agncles,'au cours dea'derniercs années,
, ,» - . g

se sont modernisées en ce qui concerne tant les méthodes de gestion que leur
mqté;§él de produciibp. Ce pr§éessus de modernisation se maintient & un rythae
accéléré. L'entrepreneur eapagnoi est de plus en plus.conscient de 1la doncurreﬁée
non seulement’ en Europe mais aussi & 1'échelle internationale. Cette rénovatiqh
de l'entreprise.espagnole est due en partie aux investissements &trangers et en
partie au processus interne de dévelbphement. Sans aucun doute,-il-y-aura des
secteurs, d'apréé moi minoritaires, incapables de faire faég(h ce défi dans uﬁe
premiére phase. L'entrée dads'l'Europefﬂera pour 1'ensemble de 1'économie espa-

gnole un puissant révulsif. Mais le risque 4' cf’ondrenent de l'entreprise espa-

gnole face a cette 1ntégration, r1sque qui 11 y a quelquea annéea était plus

que xirtuel, a disparu.
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- Uno nouvellc généntion de- pntrone a priu lea rénes d'une grande ujorit#-t{ en—
’ trepriaes espagnolea. Ces nouveaux dirlgennta, A mon aviu, eoutiennent mieux la

| co-paraison avec les Européena que leurs péres et grnnds-pérea. Ces obgervations
ces = —valend, dé mon poimt de vue, ausui bien pour le aecteur industriel’ que pcur celui

des aervices.

- De abn,cﬁté,ile secteur agricole a cessé de constituer le éenre de problbhe»qu'il.
- —- a oonstitué fpreaqﬁe des sitdcles durant pour l'éconouiie enpagnoie. La rér;irﬁe \a.gfai.-
' re, qui a été 1'un de ces slogans répétés a plualeurs reprises dans.’la polltique
o At €8 ole depuls un.siécle et deni, a perdu son actualité et sa force.

;
Ce 'il est urgent d'apportervh l'agri'culture, ce aont\lés méthodes °et 1es tech- -
niques de 1' entreprzse moderne. Si de devais parier, je dirais que danu Iea an-

h néu-kvcmr - et d;vantage encore si 1' Espaf'ne entre dans le Marché commn -,
le nombre d'hectares cu1t1yés (20 mlllons de nos joum) ira en‘diminuant. Les -

ter:i*es et les commzi‘)es rurales se dépe’uplex;t :Le aecte'ur agricole qui occupe '

e 1 i m de. la populatlon active espagnole verra ses: pourcentages ge rapprocher des

niveaux européens.

C'est 12 & mop avis, 1a synthese des principaux problimes qui toechent 1'entreprise
éapaenole dans la perspective de son intégration dans les organisations européennes.
Ce ne sont certainement pas les seuls mais, comme je 1'ai dit en commengant, je crois
qu'ils peuvent nous servir de point de c\.épart dans le dialogue qui va suivre. J'espére
ne pas avoir ennuyé les membres de la délégartion eapaéhole et avoir éclairé la situa-

tion, du moins quelque peu, pour les représentants de la Commnauté.
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