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1. ' Depuis prés de vingt ans, L'Association pour l'étude des
problémes de l'Europe tient des tables rondes qui se sont toujours
caractérisées par Leur sérieux, teur actualité et Leur quat1te. 7

‘ Aborder au;ourd'hu1, comme a tenu & le faire L'A.E.P.E. lors de cette
;;'_; ‘   réunion, te,théme'de L'élargissement de la Communauté, c'est se pencher

" sur un des problémes les plus chargéé de signification et de potentialite

i ;"_:3:" ~ pour L'avenir de U'Europe. ~ Il est clair que toute La problématique de

© . {a Communauté dans les années a venir est étroitement Lide & lYssue des
‘négociations d'élargissement dont celle avec la Gréce a déja débuté, et

“dont celles avée le Portugal et L'Espagne vont stouvrir ultérieurement,

“suivant Les procédures des Traités de Rome et de Paris.

. J
_ A 2.' _.. Tout d* abord, et avant de procéder 3 une anaLyse plus globale
g  -a : ': des perspectaves de ce gue sera La Communauté a douze, il serait utile
: de rappeler briédvement les reLat1ons de la Communauté avec chacun de ces
trois pays candidats. En effgt,.contrairement & ceati était Lle cas
pour le Royaume=-Uni, le panemark et L'Ir(ande, Les cand%dais d;aujourd'hui,
o la Gréce, le Portugal et L'Espagne ont déja des relations plus ou moins
. poussées dont U'importance dans le contexte de leur adheswon a surtout

été soungnée par La Gréce. - - .. ;' .',_ oo

o La Greéce, dEin5'1962, é entrepriside se rappraéher de la
- . Communauté dané les termes d'un Accord d'Association qui prévoit son
- adhésion & la Communauté '"Lorsque le %onctionnement de L'Accord
¢'Association aura permis d'envisager L'acceptat1on intégrale de la part
© .. ¢e U Gréce des obligations découlant du Traité CEE". _
 Le champ d'action de cet accord est trés large et couvre une partie trés

r'subs;ant1elte des activités de la Communauté comme elle était au début

des années 60 : etabL1s§ement d'une union douan1ere, harmonisation des
politiques dans plusieurs domaines y compris L'agriculture, développement
d'une coopération de plus en plus étroite et mise 3 la disposition de la

" Gréce de ressources financiéres pour faciliter son développement.
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Comme résultat, la Gréce bénéficie depuis 1968 de la franchise

douaniére et de l'entrée sans restrictions guantitatives pour {'ensemble
de ses exportations industrielles et pour la quasi-totalité de ses
“exportations agricoles vers la CEE. Prés'des deux~tiers des exporta—
tions ﬁdustrieiles de celle =¢i bénéficient ipour Leur part, depuis 1974,

de’ L'abolition compléte des droits de douane en Gréce,et la proportion

ﬂ'de ces exportations,qui entrent en Gréce sans restrictions quantitatives
est encore plus élevée.  Pour les produits restants, soumis & une
période de démobilisation térifaire de 22 ans, la réduction tarifaire
en Gréce a atteint 52% des droits de base. En paratféle} La Greéce
'appl%que les droits du Tarif douanier commun & prés de deux-tiers de
sésrimportations industrielles des pays tiers, et elle a parcouru la

| moitié du chemin vers un alignement complet au TDC de ses droits de

g_ - . douane pour la quasi~totalité des produits restants. 7

-~

-

5§ vaste que soit L‘appLicafion de cet Accord, il est
. cependant ﬁn certain nombre de domaines guil ne couvre pas. Clest le
'1,c$s'ainsi des produits de la CECAet dlaparticipation de la Gréce -
‘dans la politique commerciale de la Communauté envers les pays tiers,

Enfin, L'Accord d'Association avec LalGréce n'a malheureusement pas

‘pu se déveﬁoppe} comme prevu lors de sa signature; £n effet, pendant
. les sept années du rééime des colonels en Gréce, L'Accord a2 été gels,
et seules les dispositions automatidhes, c'est-a~dire les dispositions

tarifaires et contingentaires, ont continué & fonctionner.

Moins d'un an aprés la restauration de la démocratie en 1974,
la Gréce a soumis sa demande d'adhésion a la Communauté. Les négocia=

tions ont débuté |'année suivante avec L'ouverture formelle le 27 juillet

1976. La base du travail de cette négociation était alors posée, tout
comme elle l'était dans les négociations d'adhésion en 1970 : acceptation
par L'état candidat dz l'acquis communautaire tetl qu'il sera a la date

de ladhésion, et accord pour résoudre les problémes d'adaptation par le

seul biais de mesures transitoires et non pas par une modification de
Ltacquise. ’ _ o : '
- - ’ X ' V - . ../-
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; ) . .
Le travail concret des négociations avec la Gréce a commencé en décembre

1976, depuis gue [('organisation des travaux a été fixée par la
" premiére conférence ministérielle de négociations en octobre de la
méme année, Une premiére phase des négociations, consacrée & l'exposé

des positions initiales des deux parties sur les grands dossiers de La

~ négociation a été mené & bien, et une seconde phase vient de s'ouvrir,
dans lLe but de parvenir a une meilleure compréhension des positions
respectives en vue de préparer le processus de rapprochement des posi-—
® N -

‘tions des deux délegations.

Le Portugal est Lié & la Communauté par un'accoﬁd commercial

préférentiel établissant une zone de libre~échange, du type des accords

conclus avec les autres pays de U'A.E.L.E. Cet accord est entré en

.2 vigueur le Ter janvier 1973, et depuis 1976 Lz Communauté accorde La
'1 franchise & la presque totaLité des impoftations de produits. industriels
d'origine portugaise et des préférences tarifaires & une partie considé-
rable des produits agricoles du Portugal. ‘Tout comme la Gréce, le R
" Portugal pour sa part a ouvert son marche a prés de deux-tiers des

~exportations industrielles communautaires, tandis gue pour les produits.

restants une période plus longue lui a été accardée pour L*abolition
_compléte des droits de douane envers la Communauté. ) L'accord de Libre
échange avet Le.PortugaL est cependant beaucoup moins ambitieux que L'Accord
d'Association entre la Communauté et la Gréce.Il ne comporte aucune
disposition en vue d'une harmonisation des pot%tiques et ne prévoit

pas l'adoption par le Portugal du Tarif Douanier Commun. ~ Un protocole

additionnel, négocié en 1976, prévoit une coopération industrielle,

technique et sociale du méme type que celle prévue dans les accords entre
la Communauté et les pays méditerranéens non-candidats & L'adhésion.
Un protocole financier a egatement &té signé en 1976. Il prendra

La reléve de L'aide d’ urgence accordee par la Communauté au Portugal en
1975. | !
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Le Portugal a présenté sa demande d'adhésion & la Communauté
Le 28 mars dernier, et quelques jours plus tard le Conseil a demandé °

4 Lla Commission de luj soumettre son Avis sur cette demande.

Clest vers la fin du premier trimestre de L'année prochaine que la

Commission compte présenter cet Avis au Conseil.

L'Espagne est engégée avec la Communauté paf un accord commercial

préférentiet entré en vigueur le ler octobre 1970. Le contenu de cet
3 ‘ _ " accord est exclusivement commercial, et sa couveéture est moins large
x ' que'qeLLe de L'Accord avec le Portugal. Au cours d'une premiére

périqde de 6 ans L'Accord avec l'Espagne établit des préférences
‘tarifaires réciproques pour les produits industriels, préférences qui

sont plus impoétantes du ¢6té commupautaire que du cbté espagnolsainsi

que Liabolition des restric{ioné quantitatives. LtAccord établit
“en outre des préférences tarifaires pour une importante broportion

_des produits agricoles espagnols exportés vers la Communaute.

!

'L'ESpagne a2 posé sa demande d'adhésion 3 la Communauté fin juillet

" de cette année, et en septembre le Conseil a demande & La Commission
_ de luj soumettre son Avis sur cette candidature. L'Avis concernant
La. demande d'adhésion de L'Espagne sera présenté au Conseil au cours

de L'année prochaine.

-

.{o-‘
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3. Cet éperqu, nécessairement bref et par conséquent itrop généralisé, domnne
dans ges grandes lignes une indication des domaines dans lesquels chacun des
pays candidats, et parmi eux principalement la Gréce, & commencé & metirs en )
appllcatlon des reglmes comparables ou identiques 4 ceux qui constituent,

dans ces mémes domaines, l'aoquis communautaire.

- En éefqui concerne ces régimes, la situétion différe selon les pays
céndidats. Ainsi,idans le cas du Portugal et de 1'Espagne, les progres
effectuds ne concernent que les régimes du commerce intérieur, tandis qus
la Ordce est en irain d'adopter = et,.ﬁour une grande partie de ses impor-
tations, a dé ja adopté - le tarif douanier commun. 'Par ailleurs, l'apergu
des relatlons exisiantes entre la Communauté et les tr01s pays candidats
R laisse apparaitre les domaines dans lesquels aucun travail de rapprochement

‘analogue n'a été fait en vue de leur intégration dans la Communauté.
: Ii suffit de n'en mentionner que quelques uns pour saisir ltenvergure des
’. problémes qu'il faut examiner el aﬁxquels,‘le cas échéant, il fauf trouver
des solutions, sous forme de régimes transitoires ¢ la politique agricole
commune; la politique commerciale commune envers les pays tiers; la pollthue
" de la concurrence; la libre cireulation des fravallleura, des services ot
das capitaux; la politique régionale; la part1c1pat10n au budget communautaire,
etc._- L0 - L R S -'f~ L

Les probléﬁes aﬁxqueis il faut trouver aes solutibns sont muitiples

et souvent d'une complexité technique impressionnante. Mais, étant donné
le niveau de développemenf et les struciures économiques des frois pays
. candidats ainsi que des régions de la Communauté actuells qui ressentiront

8 premier chef les conséquences dconomiques de 1'élargissement vers le

Sud, les adaptations économiques auxquelles sera confrontee la Communaute

4 Tourze sont partlcullérement dlfflclles.
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4., D'un point de vue qualitatif, l'élafgisaement vers lequel s'achenine
maintenant la Communauté est en effet trés différent de celul qui'éera -
parﬁchevé le ler janvier prochain é la fin de la période de transition des
{rois nouveaux Etats membres actuels. Le niveau de développement éconotiqus
ainsi que les structures des trois pays candldats en 1970 étaient, prls dans

leur ensemble, comparables 4 ceux de la Communauté & Six. Par consequent

les négociations d'adhes;on en 1970 et 1971 ont pu se limiter & la recherche
',de solutions & une série de problémes d‘adaptatlons a4 court et & moyen terme,
adaptations qui-n' impllqualent pas des bouleversements radicaux des économies

et des structures des partenaires. D&s lors, et malgré la crise dnergétique

et la récession économique qui a ensuile ffappé la Communauté, le processus
d’intégratibn des trois nouveaux Etats membres actuels a pu se faire somme
toute sans heurts. . S I .
Economiqueﬁent, la Cémmunauté, tout en prenant une dimension riouvelle,
f:n'a pas Changé de nature & la suite de son premier élargissement. Elle a
maintenu son caractére d'une Communauté de pays hautement industrialisés,
- malgré les différences régionales en son sein. '

Le niveau de développement ainsi que les structures économiques,

administratives et autres, des trois pays qui sont maintenant candidats a

1radhésion sont trés différents de ceux de la Communauté & ¥euf, bien qu'en

trouve des caractéristiques comparables avec certaines des régions les

plus défavorisées 3 1'intérieur de la Communauté aciuelle. Ce dernier
. élément, loin de faciliter 1'intégration de la Créce, de l'Espagne et du
Portubal & 1a Communauté, rendralt ay contraire encore plus difficlle ce

Pro¢essus pour la Communaute élargle a Douzse.
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Les trois pays candidats ont enregistré un développement remarquable,

.- surtout dans le domaine industriel, au cours des quinze dernilres annéss,

qui est cependant loin d'avoir eu jusqu'd présent un effet d'entralnement

sur toutes les entreprises industrielles et les autres secteurs économiques

de ces pays. La restructuration de leurs économies, hier & prépondérance

' mgricole, est en effet encore & ses débuts. L'écart économique et struciurel

éntre les trois pays candidats et la Communauté actuelle peut &tre illusiré
en citant les principales caractéristiques communes de leurs économies, Il

slagit de pays dont le produit intérieur brut par haditant était compris,

" en 1975, entre 1550 dollars et 2870 dollars environ, face & une moyenne

communauiaire d'environ 53% dollars; donit approximativement un tiers de la

population active est occupé dans l'agriculture - dans la Communauté ce

pourcentage est d'environ 9 % -, et dont 1l'industrie est caractérisée, 3

" des degrés divers, par la co-exisience d'un grand nombre d'entreprises petites

et moyennes trés protégées et dientreprises trés modernes et pleinement
competltlves. Ces structures cachent un sous-emploi important qui s'ajoutle

& un chlmage structurel et COnJoncturel tr2s grand en Espa5 g et au Porﬁugal.

K Tous les trois pays souffrent de déficits structurels de leurs balances

' commercizles, et ces dernidres années, de déficits imporﬁants des balances
‘de paiemenis courants. C'est ainsi que pendant les trois années 1974~76
ces déficits, cumulés, étaieﬁt d'un peu plus de 17 williards de dollars,

. tandis que pendant la méme période, le déficit cumlé de la Communauté

a'élevait & 20 milliards de dollars. - -
'La situation écohomique des trois pays céndidats ést cependant
loin d'8tre identique 2 1'heure actuelle., La Gréce est beaucoup moins

frappée par '1a récession économique mondlale que ne 1'est l'Espagne, o

17inflation est particulidrement forte, Ni 1l'un ni 1l'auire de ces deux
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pzys n'ont cependant eu des difficultés 4 couvrir leurs déficits de balance

di paiements par les entrées de capitaux privés autonomes. Par contre,

13 Portugal, dont parmi les trois les structures économigues sont les plus
. faibles, et dans lequel la situation politique est la plus difficile, se

% . - trouve dans une crise économique trés grave., Mame en Crice, ol le chimage
; - .- .2, semble se situer au niveau de la moyenne communautaire et ol 1'inflation

reste en dessous de celle de certains Etats Kembres, la poursuite du dévelop=

'-pément économique pourrait cependant &ire affect&® pay la quasi-stagnation

. des investissements dans 1'indusirie manufacturiére ces toutes dernisdres

&

années. : o o

‘ Fntamer, dans les cirdonétanceé actuelles le processus d'intégra{ion

:  _ ,'; ;_ d;ns 1a Communauté représente par conséquent un défi majeur‘pour les
dconomies nationales des trois pays candidats, qui doivent s'adapter aux
conditions de compétition plus dures toui en continuant ou reprenant, un

i développement économique el une regtructuration essentielle si elles veulent
pleinement jouir des avantages du marché commun. : '
Sur le plan commercial, ce n Test que dans le secteur agricele que l'adhésion
pourrait apporter & un pays comme la Grace une amélioration guant a 1'accds
aux marchés de la Communauié, va que le secteur industriel de la Gréce

'Qif- bénéficie entidrement de l'accds libre au marché de la C.E.E.
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5. - De ce qui précéde, ii ressort clairement que la problématique

du prochain élargissement de lLa Communauté ne se résume pas & un probléme
' relativement simple de négociation de mesures transitoires. Les prdbtémes
 structurels sont fondamentaux et l'établissement de mesures transitoires

de type traditionnel ne suffira pas & les résoudre. Les mesures

transitoires sont en quelque sorte les catalyseurs destinés & permettre

aux économies des Etats candidats d'abhsorber sans heurt les réglemen-

tations communautaires. Elles constituent une partie de la solution

indispensable, mais passivg. .

- Pour que L'élargissement réussisse pour les candidats ainsi

- que pour les Neuf, il faut aussi agir activement et posftivement dans

le but de réduire les différences de niveau de développement existant
entré les pays candidats et les pays membres.actuels et dans le but de
résoudre les problémes d'ordre structuret. L'élargissement ne doit
pa;rmettre en cause ce qui a été acquis par la Communauté & Six et par
La Cbmmunauté é-Neuf, sur Le plan interne comme sur le plan externe.
Cet acquis pourrait 8tre menacé par une hétérogénédité économique

- trop -grande qui, en plus, ne manquerait pas d'affecter la capacité

de la Communauté de se développer dans les domaines autres que "le

*marché commun" au sens étroit du terme. Au deld, la Communautse, est

aussi la création et le développement d'autres politiques communes qui,

- objectivement, do1vent necessa1rement aller en nombre cro1ssant au
fur et & mesure que L’1ntegrat1on des économies se renforce. C'est
L'effet .de La dynam1que communautaire, par laquelle, au degré d'intégra=
tion auquel elle est parvenue, la Communauté ne peut plus aujourd'hui que se
3 diluer si elle ne se renforce pas. ' '

1

- Or, il suffit de considérer la genése des grandes décisions -
'lou les échecs a décider - de la Communauté pour comprendre que lorsque
L'Accord ne se fait pas, c'est moins pour des raisons politiques que.

parce gue les intéréts économiques des Etats Membres se trouvent en

conflit, souvent du fait méme des différences de niveauxéconomigues.

o/
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6, " La question essentielle & laguelle la Communauté se doit

de trouver une réponse est donc la-suivante : comment réconcilier

les deux objectifs politiques fondamentaux : La volonté, dlune part,
de'mettre_en oeuvre {'adhésion de la Gréce, du Portugal et de L'Espagne
" & la Communauté des Neuf, et d'autre part, d%mpécher'que le processus

rd"intégrat‘ion de la Communauté en tant que telle ne soit trop affectéd

3

¥
H
i

ou retardé a la suite de son nouvel élargissement.

oy,

La réponse que L'on veut donner & cette question depend naturettement

‘ de ce que l'on veut que la Communauté devienne. Selon cette_orfentatfgn’

les différentes approches ont, de temps 3 autre, - #été avancées 1¢i ‘et

L&, Dés lors, JUn des objectifs utiles de-cette table ronde pourraif é{re,
_pour chacun des participants, de se demander laquelle de ces approches
.devrait, au bout du cbmpte, &tre a méme d'appréhender le plus valablement

Le probléme de ! étarg1ssement

- S

- Certains, qui ne semblent voir dans l‘éLarg1ssement qulune menace pour
la Communauté, ont paru considérer L'éventualité d'une réponse négative.
Il est cependant trés clair que toute solution qui, explicitement ou non,

" équivaudrait & une réponse néaative, est politiquement inacceptable.

- Ce serait le cas d'une réponse, par exemple, qui consisterait & soumettre

L'adhésion des Etats candidats a des préalables economquesw Une telle reponse

serait contraire au Traité de Rome, qui prévoit que tous les pays européens
'et démocratiques peuvent demander & adherer. '
Une soLut1on aLternat1ve, precon1see par certains autres, consiste au
' .contra1re a se masquer les probtemes et 3 considérer que, tout compte fait,

. l’étarglssement ne pose pas de problémes si graves qu'ils ne puissent atre

résolus par la définition de mesures transitoires adequates, prenant la
juste mesure des problémes é¢cenomiques & considérer pour assurer U intégra=-
tion satisfaisante des nouveaux Etats membres. Il est cependant trés dout eux

gqu'une telle approche soit suffisante, dés lors du moins que L'on souhaite

que L'élargissement aille de pair avec un'approfondissement de la
Communaute.

TR BT AR T L

12/13 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

- IL faut &tre conscient en effet que l'élargissement pourrait
_ signifier une déviation de la Communauté des régles des Traités qui
‘ménerait & une dilution -en une sorte.de zone de "L ibre~échange.

\" " La Commission, pour sa part, a procédé 3 de premiéres réflexions

" sur ces problémes fbndamentaux. Ce sont des réflexions qui demandent

.4 é8tre et gui seront completees, mais elles permettent d'ores et déJa de

se faire une idée des or1entat1ons en La matiére.

L o . Comme l'a esquissé Le Prés1dent de La Conm1ss1on, Le seul

\'moyen, si on veut réussir L' eLarg1ssement, c'est pour la Communauté,
d'ores et déja, de tout mettre en ceuvre pour aider les pays cendidats,

selon Leurs-beso{ns, dans leurs efforts de développement économique.

- Cecd peut se faire de différentes maniéres, mais ce qui_impofte, clest
avant tout gque L'action soit entamée déja avant L'adhésion pendaﬁt la
pér{bde qui-précéede celle-ci et penaant les négociations diadhésion,

..afin de tout faire pour alléger les problémes d'adaptation des nouveaux
Etats Membres aprés leur adhésion et afin de réduire les tendances

:5 qui_pourréient se manifester vers une Communauté trop affaiblie.pour

poursufvre ses politiques fondamentales. Une telle politigue d'élar=.

g1ssement doit aller de pair avec un renforcement des poL1t1ques déja

existantes dans la Communauté mais trop peu efficaces jusqu'a maintenir

pour réduie les écarts entre les régions a l'intérieur des Neuf, et surtout
pour améliorer la situation dans les régions méditerranéennes de la
Communauté actuetle, dont la situation risque de s'aggraver sérieusement

a4 Lla suite du nouvel élargissement.

Etle suppose aussi, et.par La méme, que soit éngagé une réflexion
institutionnelle approfond1e, permettant d'améliorer le processus com=
munautaire de prise des dec1s1ons. Pour accomplir les vastes taches
qui seront les siennes dans les années & venir, et pour aussi réussir

la difficile opération d'élargissement, la Communauté doit disposer

de véritables centres de décisions, . dynam1ques et eff1caces. It
semble illusoire, dans le cas contra}re, de vouloir faire de L'élar-

gissement un succés.
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