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Balance del primer afo de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas (1987)

L eyenda: Balance elaborado por la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas en 1987 del primer afio de Espafia como Estado miembro de las Comunidades, valorando los
aspectos funcionales, politicos, economicos y sociales del proceso de adhesion.

La adaptacion de las instituciones y de la legislacion, asi como la participacion de Espaia en las Comunidades Europeas forman parte de los factores analizados en los aspectos
funcionales un afo después de la adhesion espafiola. A continuacion, los aspectos econdmicos y sociales ocupan la mayor parte del presente informe, en donde se exponen los hechos
mas relevantes de la adhesion espaiiola a las Comunidades y las consecuencias mas significativas en un amplio nimero de materias. Finalmente, se realiza una valoracion econdmica
de esta adhesion un afio después de la integracion de este pais.

El documento viene acompafiado de un anexo donde se presenta la financiacion por sectores y Comunidades Autonomas de los fondos estructurales en 1986.

Fuente: Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas. Balance del primer afio de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas. Madrid: 1987.
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1. ADAPTACION.

1.1. ADAPTACION INSTITUCIONAL.

El primero de enero se ha cumplido el primer aniversa-
rio de la integracién de Espafia en las CC.EE, Estas
constituyen un £foro privilegiado donde se agrupan una
serie de paises, que han logrado armonizar un desarro-
llo econdémico y tecnoldgico sostenido con el disfrute
de las libertades bésicas, dentro del marco de una
democracia parlamentaria.

De todos es conocido que la preparacién de este Acuerdo
de adhesién ha sido fruto de wuna negociacidén larga vy
dificil en los afios pasados. La actual comunidad, como
realidad viva -que es, evoluciona y cambia, casi a
diario, en la direccién de una unidn europea muchc mas
rica en contenido institucional, lo cual constituye,
como es sabido, su objetivo final.

Ellc quiere decir gque, una vez gque nuestro pais se ha
convertidc en miembro de pleno derecho, hay otra nego-r
ciacidn cotidiana que continfia, tratandc de mantener un
equilibric entre la defensa creativa y ténaz de 1los
proplos enfoques e intereses geogréficos, sectoriales y
politicos, y la necesaria flexibilidad que haga posible
el avance hacia aquellos cbjetivos Gltimos.

Este equllibrio debe producirse, no sélo entre Llas
distintas fuerzas en el interior de cada pais sino
también entre éstos y, por supuesto, cuando la Comu-
nidad en su conjunto deba presentar un frente Gnico
negociador'de cara al exterior.

Afortunadamente, en ocasiones cada vez més numerosas,
las razones estrictamente nacionales deben ceder ante
' perspectivas y proyectos comunes. Tal es el caso de la
firma del Acta Unica, que el Parlamento espafiol aprobd
en el pasado mes de Noviembre vy que deberé haberx
merecldo la aprobaciétn del resto de Parlamentos nacio-
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nales europecs a principios de 1987.

Insertarse en esa negociacién permanents ha exigido un
gran esfuerzo por parte de nuestra Administracién,
tanto en lo relativo a la necesaria coordinacidn entre
los distintos Ministerios, como en 1a indispensabie
adaptacidén institucional para participar en 1los dig-
tintos organismos comunitarios con posiciones unifica-
das. Dicha adaptaciéon ha supuesto, entre otras medidas,
la creacidén de distintos Organismos que a continuacién
se describen,

Organismos Adminigtrativos.

A. Secretaria de Estado para las CC.EE.

El Ministerio de Asuntos Exteriores realiza esta ne-
goclacién permanente y la armonizacidn de  las men-
cionadas posiciones e intereses sectoriales, territo-
riales y administrativos, a través de 1la Secretaria
de Estado para las CC.EE.

La Secretaria de Estade es, pues, el &rgano de ges-
tién y de coordinacién de las acciones de la Adminis-
tracidn espaficla en el ambito comunitaric. Desde su
creacidén en Agosto de 1985, apenas 2 meses después de
la firma del Tratado de Adhesidn, sustituyd a la has-
ta entonces llamada Secretaria de Estado para las Re~
laciones con las CC.EE. Esta Oltima estaba concebida
comc un organismo flexible de negociacidn y, por lo
tanto, sin la debida estructura crgénica que la nueva
situacién exigia. ) '

La nueva Secretaria de Hstado cuenta con una planti-
lia orgénica y esté dotandose, progresivamente, de
los medios necesarios (técnicos, informaticos, tele-
maticos, etc.) para el desarrollo de su labor.
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Organizacidn -

La Secretaria de Estado ha guedado estructurada como
sigue:

- Secretario de Estado.

- Secretario General.

~ Direccidén General Técriica

~ Direccién General Juridica e Institucional

Actualmente, trabajan un. total de 15B personas dentro
de la Secretaria de Estado para 1a CEE.

Sus servicics centrales se encuentran enclavados en
el recinto del Palacio de la Trinidad, donde se ha
emprendido un gran esfuerzo de racionalizacién del
espacio, respetando su caracter representativo y mo-
numental.

En los s6tanos del edificio se ha instalado un Centro
de Proceso de Datos junto al Centro de Documentacidn,
Archivo y Reprografia, con un elevado indice de in-
formatizacion. Préximo, ¥ unido mediante elementos
tecnclégicamente muy - avanzados, se encuentra otro
edificio, en el que se alojan los Serviclos de una de
las Direcciones Generales, en una planta de 1000 me-
tros cuadrados.

Recursog personales y econdmicos de la Secretaria de
Estado -

A partir del 10 de Enero de 1986, fecha en gue se
aprobd por el Consejo de Ministros el catdlogo de
puestos de trabajo, aparece ya la Secretaria de Estado
como unidad administrativa de caracter orgénico. E1
personal actual alcanza las 158 personas, como se ha
dicho, de las gue 105 son funcionarios de carrera
incluidos y clasificados en el citado catélogo.
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1.2. ADAPTACION LEGISLATIVA INTERNA ¥ COMUNITARIA.

B. Comisién Interministerial para Asuntos Econdémicos Rela-

cionados con las CC.EE. La entrada en vigor del Acta de Adhesiédn ha supuesto la
apilcabilidad directa del conjunto del Derecho Comuni-
‘Por Real Decreto 1567/85 de 2 de Septiembre se cred 1la , tario, formado por los Tratados y por un enorme comple-
Comisién Interministerial que, bajo la Presidencia del jo de normas de Derecho Derivado. Las caracteristicas
Secretaric de Estado, constituye el foro basico para fundamentales de este Derecho son:
gue la Secretaria de Estado pueda desempefiar las si-
guientes funciones: - su eficacia directa sobre las relaciones entre 1los
. . particulares y entre éstos y las Administraciones Pa-
- Informarse de las decisiones que adoptan los Minis- bilicas.
terios en temas de su competencia, relacionados con _ -
las CC.EE. : - su primacia sobre las normags de Derecho interno, en
: el ambito de las competencias atribuidas a las Insti-
~ Coordinar la actuacién de la Administracién espafiola tuciones comunitarias.

en los asuntos econdmicos relacionados con las CC.EE.
Ello ha supuesto, en primer lugar, un importante cambio

- Examinar y resolver, en su caso, los asuntos que, ; de mentalidad en los esguemas juridicos aplicados en la
afectando a mas - de un Departamento, no requieran ser : ! practica cotidiana de las Administraciones Piablicas.
elevados hasta la Comisién Delegada del Gobierno para : Egtas han debido habituarse a que sus pautas de actua-
Asuntos Econfémicos. A esta Ultima asiste también el : ¢idén no dependan exclusivamente del Boletin Oficial del
Secretario de Estado para las CC.EE., cuando se abor- Estado, sino también del contenido del Diario Oficial
dan temas de su competencia. ’ de las Comunidades Eurcopeas. En este Gltimo se recogen

: los Reglamentos o Decisiones, cuyo cumplimiento ha de

- Elevar, a través del Presidente, . a la Comisién Dele- : asegurarse en los mismos términos que una disposicidn
gada del Gobierno para Asuntos Econémicos, los temas emanada del Consejo de Ministros, asi como las Direoti-
que, por su trascendencia, asi lo reguieran. vas que determinan la orientacién de su trabajo de ela-

boracibén normativa.
En el Anexo G se recogen, ordenados cronoldgicamente vy

dentro de cada uno de ellos también tematicamente, los : En general, la reaccidn de los édrgancs administrativos
6rdenes del dia de todas las comisiones celebradas a lo puede considerarse como madura, conscientes de la nece-
largo de 1986, sidad de atender al cumplimiento de las obligaciones

derivadas del Tratado de Adhesidn.

Al mismo tiempo, ha sido necesario introducir las opor-
tunas modificaciones en nuestro Derecho interno, deri-
vadas de las normas de los Tratados originarios, y de
la adaptacidén de las directrices aprobadas con anterio-
ridad a la Adhesidén.

Desde meses antes del 31 de Diciembre de 1985 esta idea

inspird nuevas disposiciones de rango legal o reglamen-
tario, cuya elaboracidén se realizé tomando como punto
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de referencia las normas comunitarias vigentes en cada
materia. Pero ha sido a partir del 1 de Enero de 1986
cuando se ha preoducido el impulso mayor en este proceso
de adaptacién. En este sentido debe destacarse la la-—
bor del Gobierno en la aprobaciétn de los Decretos Le-
gislativos dictados en ejercicio de la autorizacién
contenida en la Ley 47/85.

En virtud de dicha Leay, las Cortes Generales autoriza-
ron al Gobierno a dictar Reales Decretos Legisiativos,
que actualizaran las diversas normas sometidas a reser-
va de ley al contenido de directiwvas comunitarias apro-
badas antes de la Adhesidén. En usc de dicha autoriza-
cidn, el Gobierno ha aprobado guince normas con rango
de ley, que afectan a materias gque abarcan, desde 1la
Ley de semillas y plantas de vivero, hasta el transpor-
te piblico por carretera.

La adaptacién no se ha limitado. a ello, ya que se han
promulgado un nimerc muy elevado de Reales Decretos,
Ordenes Ministeriales y Resoluciones de rango inferior,
en las gque se han ido aprobando las normas imprescin-
dibles para incorporar a la vida juridica en nuestro
pais aquellas disposiciones del acervo comunitario, que
precisaban una norma interna interpuesta.

En el Anexo I se recoge un catélogo con las principales
normas aprobadas hasta la fecha, agrupadas segin las
materias sobre las gue se ha producido una mayor inci-
dencia, y que han sido objeto de la preceptiva comuni-
cacién a la Secretaria General de la Comisién CEE.

En paralelo con todo lo anterior, las Instituciones co-
munitarias han ide aprobando las normas necesarias para
la adaptacién del derecho comunitario derivado, de
acuerdo con el contenido del Acta de Adhesidén. Asi se
han aprobado las modificaciones de las normas vigentes
antes del 1 de Enero de 1986, o las normas especificas
que se derivan de la existencia de un .periodo transito-
rio. Estas normas se recogen en forma de Anexo H a este
informe.
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2.

PARTICIPACION,

2.1. PARTICIPACION ESPAROLA EN LAS REUNIONES,

COMISIONES Y GRUPOS DE TRABAJO DE LAS DISTINTAS

INSTITUCIONES COMUNITARIAS

Desde el 1 de Enero de 1986 el Gobierno y la Adminis-
tracién espafiocla han participado activamente en todas
las manifestaciones de la vida comunitaria.

Hay que subrayar la naturaleza heterogénea <y compleja
de los temas abordados, como consecuencia de 14 mencio-
nada presencia activa en las Instituciones, asi como la
frecuencia de las reuniones y su elevado nimerc.

S86lo los Comités y Grupos de trabajo del Consejo y de
la Comisidén, por ejemplo, superan el millar, v el total
de sus convocatorias oscila entre 250 y 300 mensuales.
Todo erlo ha hecho necesario un plural seguimiento del
quehacer c¢otidiano comunitario, desde el Palacio de la
Trinidad, la Representacién Permanente en Bruselas vy,
por supuesto, desde los distintos Ministerios afecta-
dos,

- Consejos Europeos.

Durante 1986 han tenido lugar dos Consejos Europeos,
el primerc en La Haya el 26 y 27 de Junio y el segun-
do en Londres el 5 y 6 de Diclembre pasado. En ambos

participé el Presidente del Gobierno espafiol.(Anexo

a).

- Consejos de Ministros

Durante 1986 han tenido lugar un total de 83 Consejos
de Ministros en todos los cuazles participd el titular
espafiol de la cartera correspondiente. En el Anexc B
86 precisa. el total de Consejos ordenados tematica-
mente y con las fechas en que tuvieron lugar.

1R
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~ Parlamento Europeo

Durante el pasado afio los 60 Eurcoparlamentarios espa-
fioles participaron en las 12 Sesiones plenarias del
Parlamento y en las distintas Comisiones y Grupos de
trabajo, de cuya tematica y frecuencia se da cuenta
detallada en el correspondiente Anexo D.

Entre las actividades relativas al Parlamento Europeo
hay que destacar la visita que a esta Institucién
realizd S.M. El1 Rey el pasadc 1 de Mayo, acompafiado
por el Ministro de Asuntos Exteriores v el Secretario
de Estade para la CEE.

Dasde la Secretaria de HEstado para las CC.EE. se ha
hecho un seguimientc de la documentacién producida,
asi como del trabajo de las Comisiones. También se
han analizado y, en su caso se ha dado re=spuesta, a
las casli 4.000 preguntas parlamentarias que se plan-
tearon,

El Secretaric de Estado, el pasado mes de Noviembre
en Estrasburgo, se reunid con los Parlamentarios es-
pafioles y, en una segunda reunidn, con los funciona-
rios de nacionalidad espafiola que prestan sus servi-
cios en el Parlamento.

También se ha procedido a establecer un servicio de
informacién puntual a los parlamentarios espafioles,
suministréndoles periddicamente un dossier donde se
recoge la posicién espafiola en 1os diferentes temas
del orden del dia de las Comisiones y Plenos.

- Tribunal de Justicia

Desde los primeros dias de la adhesién el Tribunal de
Justicia comunitario ha sido contemplado, tanto por
la Administracién espaiiola, come por los sectores
privados espaficles, como una Institucidn ante la cual
plantear de modo normal las discrepancias surgidas en
ol procesc de aplicacién del derecho comunitario.

Segin acuerdo de Consejo de Ministros, y en colabora-
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cién con el Ministerio de Justicia, se establecid
desde la adhesidén un sistema de seguimiento de los
preocedimientos tramitados ante el Tribunal comunita-
rio, con el fin de intervenir en agquelles en los que
el fallo pudiera afectar, directa o indirectamente,
a los intereses espafioles.

También en este caso juega un papel importante la Co-
misién Interministerial para Asuntos de la CEE, des-
crita més arriba, con el fin de asegurar la necasaria
coordinacién en el examen de los procedimientos tra-~
mitades por el Tribunal de Justicia.

Grupos y Comités

Con objeto de cumplir la funcidn de coordinacidn de
la presencia de la Administracidn espaficla en los
Comités y Grupos de trabajo del Consejo y de 1la
Comisién europecs, se ha establecido un sistema de
acreditacién de las delegaciones gue asisten, y de
tramitacién de las instrucciones para las mismas.

La coordinacién de todo este sistema supuso algunos
problemas en los momentos iniciales, debido al
elevado numero de Comités y Grupos de trabajo v a 1la
necesaria definicidén de competencias correspondien-
tes a cada Ministerio .

Comité Econdmico y Social

Un total de 21 espaficles, distribuidos en los tres
grupos del Comité: empresarios, trabajadores y acti-
vidades diversas, han participado en las 10 Sesiones
plenarias del Comité durante el pasado afio, asi como

en las distintas Sesiones y Grupos de trabajo (Anexo

E).

COREPER

Durante el pasado afio han tenido lugar 48 reuniones
del COREPER II, a las gue asiste el Embajador de 1a
Representacidn Permanente ante las CC.EE. y 62
reunicones del COREPER I, a las que asiste el Adjunto

1
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al Embajador de la Representacién Permanente.

La asistencia a egtas reuniones es esencial, como se
sabe, ya que en ellas se preparan todos los temas que
deberan ser tratados con posterioridad en los Conse-
jos de Ministros.

Su distribucidén temporal es objeto de un cuadro en el
Anexo C.

- Cooperacién politica.

En lo relativo a la cooperacidén politica, durante
1986 han tenido lugar 12 reuniones del Comité Poli-
tico v otras 8 reuniones Ministeriales, dos de las
cuales coincidieron con los Consejos Europsos. En es-
tas 20 reuniones de alto nivel Espafia estuvo repre-
sentada por el Ministro de Asuntos Exteriores y/o el
Director de Cooperacién Politica, respectivamente.
Estas reuniones se completan con lag de los Grupos de
Trabajo resefiados en el Anexo F.

- Desde principios de afio, el Secretario de Estado
asiste a 1a Comisién delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos v desde la oonstitucién del
segundo Gobierno Socialista el pasado mes de Julio,
a la Comisidén de Subsecretarios.

- Igualmente, a instancias de los diferentes Grupos
Parlamentarios, el Secretario de Estado comparece
ante la Comisién de Presupuestos del Congreso v ante
la Comisién Mixta Congreso-Senado, para responder a
las cuestiones de su competencia gue le son
planteadas por Congresistas y Senadores.

Ultimamente se ha incrementado el xritmo de dichas
comparecencias, que han alcanzado un ritmo bimensual.

C/Z:w'éfgnb A L%mz,lod g;tfyzﬁ'azw
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2.2. PRESENCIA DE FUNCIONARIOS DE ORIGEN ESPAAOL EN LAS

INSTITUCIONES COMUNITARIAS.

Desde el 1 de Enero de 1986 la Comisidén Europea
cuenta con dos miembros espafioles: Un Vicepresiden-
te, Don Manuel Marin, responzable de Asuntos socia-
les, Empleo, Educacidn y Formacién, v un Comisario,
Don Abel Matutes, responsable de Ingenieria financie-
ra y Politica de Pequefias y Medianas Empresas,

También desde la misma fecha, el Tribunal de Justicia
Europeo cuenta con un Juez espaficl, Don Gil Carlos
Rodriguez Iglesias.

El Tribunal de Cuentas, con un Magistrado, D. Josep
Subirats y el Banco Europeo de Inversiones con un Vi-
cepresidente, D. Miguel Angel Arnedo.

En lo gqgue concierne a los funcionarios de origen es-
pafiol puede decirse que éstos se van incorporandc, en
las distintas categerias segin el calendario pre-
visto.

Asi, por ejemplo, Comisidén Europea ya cuenta con cua-
tro funcionarios de categoria Al vy estid previsto a
corto plazo la incorporacidn de un quinto.

En la categoria A2 ya existen c¢inco puestos ocupados
por espafioles, esperdndose, a medio plazo, la incor-
poracién de otros nueve.

Lo mismo ocurre con ia categoria A3 donde ya existen
tres puestos ocupados y estd previsto que, a medio
plazo, se ocupen otros veinte.

En cuanto al Consejo, se ha incorporado un funciona-
rio Al, y de forma inmediata lo harin dos A2 y un A3,

En el Anexo M se ofrece un cuadro con el detalle de
los puestos ya ocupados, v los previstos a medio pla-
zo, en cada una de las categorias y para cada una de
las Instituciocnes.

WWW.

06/02/2014



fcvce

11/37

il
Qﬂ?)zi&/wiﬂ e @éﬂﬂiﬂﬂ C@am/eiimed

Fivretonts de Gotado frre s
Comenidades %mnﬁam

B. ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS ¥ SOCIALES.
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3. HECHOS MAS SIGNIFICATIVOS.

A lo largo del afioc 1986 han sido discutidas vy aprcbadas en
los diferentes Consejos Comunitarios toda una serie de
normas gue, en su mayor parte, tienen una incidencia di-
recta sobre nuestro pais.

A continuacién se exponen sistematicamente las medidas mas
importantes en vigor o adn en discusidn.

3.1. TRANSFORMACIONES DERIVADAS DE LA APLICACION DE LAS
CUATRO LIBERTADES FUNDAMENTALES.

a) Libertad de circulacién de las personas.

Los trabajadores espafioles y sus familias, que residian
ya en los Paises de la CEE, tienen degde 1986 los mis-
mos derechos gue los comunitarios. Para los restantes
so ha iniciado la cuenta atras del pericdo transitorio
gque, en pocos aflos (seis a partir del préximo  una de
enero), permita la libertad de circulacidén en el-terri-
torio comunitario.

b) Libertad de establecimiento.

Desde el primero de enerc juega ya la libertad de esta-
blecimiento, y pueden, con algunas excepciones, ejer-
cerse actividades remuneradas en otros Estados miembros
de la Comunidad, siempre y cuando se respeten las nor-
mas relativas a reconocimiento de diplomas.

¢) Libertad de circulacidén de mercancias.

pesde el primero de enero, Espafia aplica ya el nuevo
régimen de libre circulacidn de mercancias frente a la
Comunidad, con las excepciones recogidas en el Tratado
de Adhesién.

an
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d)

Desde la misma fecha se ha modificadc también el régi-
men de comercio exterior frente a terceros.

Desde el primero de marzo en que se produjo la primera
rebaja de aranceles, =se aplican los nuevos derechos
arancelarios frente a 1a Comunidad y frente a terceros.
En el primer caso, se ha hecho ya la primera‘rebaja Qe
Los derechos espaficles. Dichas rebajas deberéan con?l—
nuar hasta llegar al derecho cero, una vez tr?nscurrldo
el periodo de transicidn, que oscila entre 7 & 10 afios
segin el tipo de productos. En el segundo caso, me-
diante la aproximacidn del derecho esqaﬁol al'que la
Comunidad aplica frente a terceros (Tarifa Exterior Co-
man) .

El primero de Enerco de 1987 se han producidoz de acuer-
do con lo establecido en el Tratado de Adhesidén, la se-
gunda rebaja arancelaria frente a la CEE ¥ la segunda
aproximacidén del Arancel Espaficl a 1a T.E.C.

Libertad de movimiento de capitales

Desde el primero de Enero, Espafia aplica la normatiya
comunitaria en lo gue se refiere a movimientos de capi-
tales, con excepcidén de los periodos permitidos para la
inversién exterior en inmuebles (cinco affos) y titulos
y valores (tres afios).

La evolucidn de la economia ha hecho aconsejable dar un
paso adelante en este segundo aspecto, facilitando, sin
utilizar el periodo trangitorio, la compra por espafio-
les de titulos y valores en bolsas comumnitarias. (Real
Decreto de 7-11-86/ BOE 12-11-86).

Ul
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3.2. INDUSTRIA.

En cuanto a las medidas adoptadas dentro del &mbito de 1a
Comunidad en el sector de la Industria, v que tienen inci-
dencia directa sobre Espafia, habria que destacar la apro-
bacién de las cléusulas de salvaguardia para_ el sector
siderargico v para las importaciones de urea,.

- El pasado 3 de marzo el Gobierno egpafiol presentd ante
la Comisién una solicitud de medidas de salvaguardia,
comc consecuencia del aumento brusco de las importacio-
nes de productos sideriirgicos de origen comunitario en
los meses de enero y febrero.

Por Decisidén de 5.3.86 1la Comisidn autorizéd dichas pe-
ticiones facultando a la Administracién egpaficla a limi-
tar hasta el 31.12.86 los suministros de determinados
productos (bobinas y flejes, laminados en caliente, cha-
pa fria y chapa gruesa) por 505,033 TM, hasta el
31.12.86.

Por Decisidn de 1 de octubre, se extendia dicha cléusula
de las peticiones espaficlas, al alambrén vy a 1la chapa
galvanizada por 10.500 TM hasta fin de afio.

A la wvista de la situacién que atraviesa el sector en
Espafia, persistiendo graves dificultades, y con objeto
de garantizar la viabilidad de esas empresas a partir de
abril de 1989, fecha prevista en el Tratado como tope,
se solicitd el pasado 3 de diciembre la continuacién de
las medidas de salvaguardia para 1987 y 1988, habiendo
sido aceptada esta nueva solicitud hasta el 31.12.87.

- El1 segundo sector qué ha exigido peticién de salvaguar-

dia ha sido.el de los fertilizantes, soliciténdose el
pasado 2 de Julio para 1la urea, y siendo autorizado por
la Comisidn, la limitacién hasta 100.000 TM. hasta el
31.12,87, para importaciones procedentes de la Comunidad
y de 15.000 ™, ampliadas posteriormente en 10.000 TM.
més una prérroga, hasta el 31.12.86, para importaciones
de Paises Terceros. La peticién de extensién de 1la
clatsula para 1987 ya ha sidoc concedida.

WWW.
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Junto a estos temas, cabe destacar la entrada en vigor
del nuevo régimen de ayudas a la siderurgia, desde el 1
de enero de 1986, de acuerdo con 1o que se aprobd a fi-
nales del 85, v que regula las ayudas al sector hasta
1989. No obstante, en virtud del protocolo correspon-
diente del Tratado de Adhesidn, Espafia queda excluida de
dicho régimen.

pel mismo modo, y en el marco de una filosofia de volver
al juego del mercado en la siderurgia, hay propuestas
de liberalizacién adicionales para diferentes productos,
suprimiendo el régimen de cuotas a la produccién actual-
mente vigente. Espafia gueda también al margen de este
mecanismo, manteniendo su proteccidn en base a las cléu-
sulas de salvaguardia mencionadas.

otro sector a destacar es el de construccidén naval donde
la vigencia de la 5a. Pirectiva de Ayudas a la construc-
cién naval, gue tiende a regular y limitar éata, se ex-
tiende hasta el fin del afio 1986. Sigue en discusidn
ia 6a. Directiva gue, estableciendo el régimen de ayudas
a la reestructuracién, funcionamientc y construccidén na-
val, prevé un periodo transitorio para Espafia y Portu-
gal, en principio de 4 afiog, lo que permitiria adaptarse
al sector y colocarse en pie de igualdad con sus
competidores comunitarios.

Junto a estos aspectos sectoriales, hay que mencionar
lag acciones de apoyo a la pequefia y mediana empresa
(PYME), con la aprobacidn en el pasado Consejo de 3 de
noviembre de un "Programa de accidn para las pegquefias y
medianas empresas". Este persigue la creacidén de un
entorno mas favorable a tas PYMES, tanto desde la pers-
pectiva econémica, como desde el punto de wvista cultu-
ral, administrativo y social, doténdolas de nuevos meca-
nismos gue les permitan una mayor flexibilidad y agili-
dad.

En esta’ linea, y aungue es abordado’ ~en otro apartado,
hay gque mencionar la aprobacién del NIC IV por 750 mi-
llones de ECUs junto a la Decisidn de que el BEI conceda
mas de 750 millones adicionales con la misma finalidad
de apovo a las PYMES.

WWW.
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~ También hay que seflalar, dentro del capitulo industrial,
la candidatura presentada por Espafia el pasade 30 deé
septiembre, y ratificada en carta del Ministro de Asun-
tos Exteriores del 28 de noviembre, para que Madrid sea
Sede Oficial de la Oficina Comunitaria de Marcas.

- En el lado negativo habria que mencionar las guejas de
la Comisgién sobre las trabas a la libre circulacién de
mercgncias ¥, m&s en concreto, sobre los obstéculos a
través de exigencias técnicas de homologacién previas a
las importaciones, gue han afectado al menos a 17 secto-
res industriales.
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3.3. MEDIO AMBIENTE programa consagra, asimismo, el principio de gue "guien
MRV Ao e a contamina debe pagar", e insiste en las ayudas a regio-~
nes menos favorecidas y a zonas industriales en declive,
que posibiliten la adopcién de medidas de proteccidn del

- La politica mediocambiental en 1a CEE, pese a encontrarse
entorno.

atn en formacibn, constituye un 4drea donde se esta pro-

duciendo una importante actividad normativa por parte de
las instituciones comunitarias.

En el momento de la adhesidén, existia ya un importante
acervo de disposiciones, que han empezado a aplicarse en
nuestro pais. Tal es el caso de las normas sobre verti-
dos sdlidos, liguidos o gaseosos, habiéndose promulgado
normas que imponen sistemas y plazos de gestidn integra-
dos, al tiempo que se ha ampliado el ambito de los resi-
duos qgue son objeto de control.

Pero, donde la incidencia puede ser més notable, es en
la generalizacién de un sistema preventivo para la con-
servacién de los recursos naturales y 1a defensa del me-
dio ambiente. ASi, a partir del mes de Junio, las pre-
visiones de la Directiva 85377/CEE son de aplicaciédn en
Espafia, por lo que los proyectos " publicos o privados,
consistentes en la realizacién de refinerias, centrales
térmicas, plantas sidertrgicas, instalaciones guimicas y
de eliminacién de residuos téxicos y peligrosos, cons-
truccién de vias de comunicacién y grandes presas
hidréulicas, etc., deberian someterse a una evaluacién
del impacto ambiental sobre su entorno.

Cabria destacar también, la especial incidencia en cuan-
to al control de calidad del aire y, en general, a las
emisiones de contaminantes en la atmbésfera. Estas han
sido objeto de una regulacidn dentro de la CEE, con me-
didas que han comenzado a aplicarse en nuestro pais.

En breve, serd aprobado el cuarto programa de accidn co-
munitaria en materia de medio ambiente. Este, parte de
considerar. la politica ambiental come un elemento esen-
cial del desarrollo econémico a largo plazo, con el que
os totalmente compatible, y hace especial hincapié en la
integracidn de consideraciones medioambientales en la
legislacidén y en el proceso de toma de decisiones. Dicho

15/ 37

terrestre.

La negociacién estid siendo especialmente laboriosa en
las Directivas sobre grandes instalaciones de combustidn
v sobre contenido de azufre en los gasdleos. En ambos
casos la aprobacién de las propuestas de la Comisidn im-
plicaria costes muy elevados para Espafia. Por ello nues-
tra Representacién estd buscande armonizar en sus pro-
puestas la necesaria proteccién del enteorno, con 1la
existen?ia de plazos gque hagan asequible el cumplimiento
& un pais como el nuestro.

En un plano mas concreto, puede resaltarse la participa-
cibén espafiola en los proyectos de Directivas destinadas
a lograr una mayor proteccidédn frente a los incendios,
Tpunto gue ha sido objeto de una propuesta espafiola, gue
insiste especialmente en incorporar a la politica comu-
nitaria medidas relativas a la proteccidén frente a la
erogién del suelo-, y en la preparacidén de los proyectos
en estudio destinados a reducir la contaminacién aérea o

2a
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: Intercambios Répidos de Informacidn
: t ; y otro sobre
3.4.ENERGIA : Agistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear.

- A 1o largo del afioc 86 la Comunidad ha desarrolliado una
intensa actividad para aunar criterics en el dmbito de
las politicas energéticas de los Estados miembros, con el
objeto de 1lograr una verdadera politica energética
comunitaria. La realidad mas sobresaliente en este
contexto ha sido 1a fijacidn de unos objetivos
energéticos comunitarios al horizonte 1995, que obligaréa
a los Estados miembros a continuar en la adecuacidén de
sus estrategias a una politica comin de los Doce. Dichos
objetives son numerosos y detallados recogiendo, ‘tanto
aspectos horizontales, como sectores aspecificos.

- Junto a ésto, cabe destacar también el apoyo de una
Decisidén sobre ayudas al carbdn y dos Programas de ayudas
comunitarias para el periodo 86/89, destinados al
desarrollo tecnoldgico en el campo energético y de los
hidrocarburos. Sus presupuestos son, respectivamente, de
360 vy 120 millones de ECUs. De estos proyectos es
razonable pensar que se beneficiara, en parte, el sector
aespafiol.

- Dentro de este contextoc de ayudas a la investigacidn, hay
que mencionar la concesién de subvenciones a 5 empresas
espafiolas por un importe de 2,1 MECUs, unos 275 millones
del pesetas, para proyectos de investigacidn carbonifera.

- Dentro del sector especifico de la energia _atémica, hay
que resaltar también los trabajos conjuntos Espafia-
EURATOM para la redaccién de un borrador del Acuerdo
tripartito Espafia-EURATOM~OIEA, que se ultimard en fecha
proxima.

Como consecuencia de las acciones emprendidas ante el

accidente de Chernobyl ocurrido el pasado 26 de Abril,

cabe subrayar la adopcién por el Consejo, el pasado 30 de .

Mayo, de un Reglamento relativo a las condicionss de : ) T
importacién . de productos agricolas originarios de

terceros paises, en el que se establecen los limites de

radicactividad admisibles.

Paralelamente, en el marco de la OIEA, la Comisién ha
participado en la negociacién de dos Acuerdos, uno sobre

%1
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3.5. INVESTIGACION ¥ DESARROLLO

A lo largo de 1986, la incorporacién de Espafia a lag CC.EE.
ha estado marcada, en materia de I+D, por una interre-
1acién creciente de nuestras actividades nacionales con 1las
diversas acciones comunitarias desplegadas en este sector,
que se caracteriza por 1la voluntad politica Q? avanzar
hacia la realizacién de una Europa de la Tecnologia.

- En este sentido, los esfuerzos del Consejo se han
volecado este afic en la aprobacidén, aln no alcanzada, de
un nuevo Programa Marco plurianual de I+D, vgrdade;a
columna vertebral de la politica comunitaria de investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico.

- Junto a ello, en 1986, el Consejo adopté dos Pecisiones
de especial relevancia:

* La Decisién 86/234/CEE, por la que se aprueban programas
plurisnuales de I1+D en el &mbito del medio_ambig?te _para
el periodo 1986-1990, doténdolos de una asignacion f1n§§-
ciera comunitaria de 75 MECUs (55 MECUs para proteccidn
del medio ambiente, 17 MECUs para glimatologia y riesgos
naturales y 3 MECUs para riesgos tecnoldgicaos graves).

* La Decisién 86/235/CEE sobre un programa de investigacidn
en el sector de materiales (materias primas y materiales
avanzados) con un importe estimado de 70 MECUs para su
realizacidén en el periodo 1986-1989.

Ambos programas se llevan a cabo mediante contratos de
investigacién de gastos compartidos, acciones concertadas
y actividades de coordinacidén y formacion.

- En cuanto a las llamadas Acciones_COST, se trata de pro-
yectos concretos ejecutados siguiendo la modalidgd de
acciones concertadas y en las que participan, ademas de
10os Estados miembros, otros Estados europeos occidenta-
les gue 10 deseen, mediante acuerdos suscritos por §llos
con la Comisién. En este sentido, el Consejo adoptd en
1986 una serie de Decisiones en el ambito de los sigtemas
de ayuda a la navegacién (COST 301), Qe la biomasa
primaria acudtica (COST 48B) y de los cultivos vegetales
"in vitro" {COST 87).

Qo psestoris oo ;Q&?;ﬂnz4 & tonirson
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- Como se dijo al principio, en el campo de la I+D, el afio
1986 ha estado fundamentalmente dominade por el intento
de aprobacién - por unanimidad - de un nuevo Programa-
Marco de Acciones Comunitarias de I+D, gue constituye va
una figura aconsagrada en el Acta Unica. La Comisién ha
propuesto una duracién del Programa desde 1987-1991 y un
volumen presupuestario global de 7.735 MECUs. Esta
propuesta , que es apoyada por Espafia v 7 paises mas,
sustituiria al Programa vigente, adoptado en 1983 para el
periodo 1984-1987, y que contaba con un presupuesto
global de 3.750 MECUs.

Profundas discrepancias de orden presupuestario han
impedido hasta ahora 1la aprobacién de este nuevo
Programa-Marco. Su importancia es capital pues regirid y
financiard en los préximos afios 1las diversas acciones
comunitarias I+D que, en forma de programas- especificos,
deberan ajustarse a sus disposiciones y aprobarse por
mayoria cualificada.

- Por Gltimo, cabe subrayar también la aprobacién por el

Congejo del pasado 21 de Octubre de una Decisgidn por la
que se extiende a Espafia y Portugal el Programa EUROTRA
creade en 1982, y que consiste en un sistema de tra-
duccibn de concepcién avanzada para todos los idiomas
comunitarios. La Comisién tenia el propdsito inicial de

que dicha Decisién - que supone un aumento, tanto de la

participacién financiera de la CEE, como de la duracién y
dotacidn de personal para el Programa- hubiera entrado en
vigor al tiempo gue el Tratado de Adhesidn.

- Asimismo, y como acciones concretas puestas ya en marcha,

hay gque destacar la participacién por parte de empresas
espafiolas en programas especificos, ya en marcha en la
Comunidad, en el campo de las nuevas tecnologias. Entre
ellos destacariamos los siguientes:

* Programa ESPRIT, destinado a la investigacidén y al
desarrollo de tecnologias de base en microelectrénica e
informadtica, con participacién de 20 empresas espafiolas
en proyectos por wvalor de wunos 1.500 millones de
pesetas.

Programa RACE para la creacién de un sistema europec y
desarxollo de  tecnologia punta en materia de
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telecomunicaciones. Cuenta con la participacﬁén de 3 : 3.6. AGRICULTURA

empresas espafiolas, mas la Universidad Politécnica de . .

Madrid, con proyectos wvalorados en unos 40 millones de En este campo, la actividad normativa ha sido intensa y los

p:setaé- temas discutidos especialmente numerosos, debido a las
H

* Programa' BRITE, orientado a industrias tradicionales
gque necesitan perfeccionar sus tecnologias para
sumentar su competitividad. Participa de momento una
sola empresa espafiola, aunque se. han presentado ya
otras 75 empresas e instituciones a la convocatoria
que se resolverd en Marzo de 1987.

* Otros Programas donde nuestra participacidn esté
empezando a concretarse, como es el caso de la

biotecnologia.

También hay que mencionar, aungue desborda el &ambito
comunitario, la participacidon espafiola en el Proyecto
EUREKA, donde disponemos de 18 proyectos_aprobados por
Gna Gifra de 21.320 millones. Como es sabido, a nue;tro
pais le corresponde la Presidencia de EUREKA en el primer
semestre de 1987.

18/ 37

competencias que en esta materia tienen la Comisidén vy el
Consejo. Asi pues, de modo muy resumido trataremos de
destacar los principales hechos acaecidos, distinguiendo
entre:

1. Decisiones y normas aprobadas como consecuencia de 1a
adaptacidn de nuestro pais a la PAC.

- En este apartade habria gue mencionar el conjunto de
reglamentos aprobados en los Consejos de Ministros de
Diciembre del 85 v de 25 de Febrero 1986 dque asciende
a 70 reglamentos, 5 directivas, 3 decisiones y un
programa. En ese amplio paquete se regulan todas las
cuestiones complementarias al Tratado de Adhesién
que, era necesario resolver y que abarcan: ayudas,
primas, criterios para determinar los "stocks normales
de enlace", régimen aplicable & los intercambios entre
Egpafia y Portugal, tratamiento de Canarias, regiones
susceptibles de ayudas para nuestros productos, reglas
para montantes compensatorios derivados de la adhe-
sién, normas de fijacidn de precios para Espafia, asi
como del tipo de cambio verde para la peseta.

- Dentro de este paguete tiene especial importancia la
aprobacién de la modalidad de aplicacidén del mecanismo
complementario de los intercambics asi como del mon-
tante regulador del vino, qgue han sido recurridos por
Espafia ante el Tribunal de Justicia.

2. Normas vinculadags a nuestra participacidén en dicha
politica. j

- Posteriormente, y a partir del momento de plena
aplicacién de la PAC, gue tuvo lugar el 1 de Marzo,
el Consejo de Ministros de Agricultura decidibé,el 24
de Abril, la congelacién de precios agricolas para la
campafia 86-87. Ello se produjo con el voto en contra
de Alemania y Espafia, dado qus, entre las medidas
conexas al paquete de precics, figuraba la reduccidn
de la cuota de la leche en un 3% a lo largo de los
préximos 3 afios, Este acuerdo también estd recurrido

06/02/2014
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ante el Tribunal de Justicia por Espafia, por ; 3.7. PESCA

considerarlo contrario contrario al Tratado de !

Adhesién. Se trata de un sector donde la actividad normativa ha sido
muy intensa y la incidencia sobre Espafia muy directa, dadas

- E1 Consejo de Ministros de 26 y 27 de Mayc aprobaria las importantes competencias transferidas a la Comunidad.

finalmente un unico fleco pendiente gue no pudo i

adaptarse antes de Marzo: la modificaciédn en 1los Del conjunto de disposicicnes adoptadas a 1o largo del afio,

reglamentos de estructuras agrarias, para permitir la ; hay que distinguir entre:

actuacién del FEOGA-orientacidén en Espafia con una tasa .

de participacién superior al 25%, gue es la tasa 1. Adaptaciones necesarias derivadas del Tratado de Adhe-

normal de financiacidén de proyectos en regiones sidn

clasificadas como no desfavorecidas. Como resultado de

1a decisibébn adoptada, v a efectos, por tanto, de - En el primer blogque, durante los meses de Enero y

estos reglamentos para ayudas estructurales,el FEOGA Febrero se adoptaron 18 reglamentos, gue afectan a

participarad en un 50% en la financiaci6n de proyectos . Espafia, como continuacién de 1los que ya se habian

en zonas desfavorecidas. Estas cubren el 62,4% del : adoptado en noviembre y diciembre.

total de la superficie agricola 0til de nuestro pais.
2. Normas derivadas de la aplicacién normal de la politica

- También se establece en dos hectdreas 1la superficie pesguera comin.
minima para beneficiarse de ayudas a la agricultura de
montafia. - En este blogue, ya en el dia a dia, han sido aprobados
a Lo largo del afic, bien por la Comisiém en el marco
- Para ayudas a la transformacidén y comercializacién se i de sus competencias, o bien por el Consejo, un gran
fija 1la participacién del FEOGA en un 35% en Asturias, : nimero de Reglamentos. De ellos, unos 16, afectan
Cantabria, Pais Vasco - excepto Vizcaya -, Navarra, | directamente a nuestro pais. Entre éstos se encuentran
Riocja, 2Zaragoza, Catalufia - excepto Barcelona, - H los gue:
Murcia, Andalucia - excepto Granada y Huelva - ¥y :
Baleares. ] * regulan los contingentes de importacidn para produc-

tos diversos,
La coparticipacién sube al 50% en el caso de Galicia,

Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, % fijan las posibilidades de capturas en determinadas
Granada, Huelva, Teruel y Canarias. zZonas,

- Entre las medidas relevantes aprobadas hay que * egtablecen el nimerc de barcos gue estéan autorizados

destacar también las adoptadas en el Consejo de 16 de a pescar en determinadas aguas,

Diciembre pasado sobre reduccidn de cuotas en el

sector 1lécteo y medidas para 1la reduccidn de * regulan la interrupcidn de la pesca de determinadas
excedentes en al sector vacuno especies por haberse agotado la cuota,

- No han sido gin embargo aprobados, aungue su discusidn * definen las caracteristicas de los barcos de pesca
se ha extendidc a lo largo del afio, las propuestas del unificando 1las defi-niciones de eslora, manga,
paguete socio-estructural, recogidas en el "libro : argqueo, eto.,
verde" y referidos al sistema de prejubilacitn, jove-
nes agricultores, capacitacién, etc. * declaran aplicable a las Islas Canarias las acciones

comungs de reestructuracidn, modernizacidédn v
i

Ay
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desarrollo pesquero, y desarrollo de la acuicultura,

* establecen determinadas medidas técnicasg de
conservacidén de los recursos pesqueros.

- Juntc a estos hay que mencionar, en capitulo aparte,
los que establecen los contingentes de importaciédn
incrementados, a peticidn de Espana, dentro del pa-
guete de medidas econdmicas aprobadas por el Gobierno
en noviembre.

- Entre los Reglamentos negociados y a falta de aproba-
c¢ién formal, hay que destacar los relativos a acciones
comunes para la wmejora de adaptacifén del sector
pesquerc_ y acuicultura, gque determina la politica de
estructura para los proximos 10 afios. Dicha politica,
con una financiacidon de B00 MECUs en los 5 primeros
afios se aplicara, a peticién de Espafia, a Canarias,
Ceuta y Melilla.

- Por Gltimo, es importante destacar 1la firma de
acuerdos pesqueros por la Comunidad, incluyendo por
tanto a Egpafia, con Guinea-Bissau, Guinea Conakry,
Guinea-Ecuatorial, Senegal, Gambia, Mozambigue vy
Seychelles. FEl1 Acuerdo CEE-Angola no ha podido alGn
concluirse, por lo que Espafia ha debido prorrogar
hasta Mayo 1987 el bilateral con ese pais, con la
correspondiente incidencia financiera para Espafia v la
contrapartida de no interrumpir las capturas.

Tambi&n se han iniciado los primeros contactos para la
negociacién del nuevo Acuerdo CEE-Marruecos que,
financiado por la Comunidad, deberéa sustituir al
bilateral con Espafia gque caduca a principios del mes
de Agosto.

- En este &mbito de los recursos externos hay gque citar
el apcyo prestadec por la CEE a Espafia en el c¢onflioto
con Canadé debido al apresamiento, por este pails, de
dos de nuestros bugues bacaladeros.

- Asimismo, hay que subrayar las acciones del Gobierno
espaficl en el conflicto surgido por la extensién de
lag aguas britanicas en el archipiélago de las
Malvinas.
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3.8. EFECTOS PARA ESPANA DEL MERCADO INTERIOR EN EL PRIMER
ANO DE ADHESION.

Para ERspafia, la realizmacion del Mercado Interior ceoincide
cronologicamente con el proceso paulatino de apertura de
nuestra economia previsto en el Tratado de Adhesidn. De
ahi que se haya previsto la concesidén de periocdos
derogatorios especiales, para no tener que hacer frente a
ambos simultaneamente.

En términos globales, y con una perspectiva a corto y medio
plazo, el impacto del programa de Mercado Interior en
Espafia es negativo. Ello se debe.a que, en definitiva, 1la
mayor parte de su contenido implica una mayor
liberalizacidon en cuanto a 1la circulacién de mercancias
industriales y a la prestacidn de servicios, sectores ambos
donde somos menos competitivos que los paises miembros mas
desarrollados.

Por ello, Espafia ha sostenido siempre que 1z implantacién
del Mercadeo Interilor, debe equilibrarse con su otra cara la
cohesibén econdmica y social, concepto que intenta evitar,
en la practica, que las diferencias en el seno de la CEF se
agranden aln mas.

El Gltimo Consejo de Ministros de Mercade Interior cele-
brado el 1 de diciembre ha salvado 10 que se pronosticaba
como un desastre en 1986, en cuanto al escaso cumplimiento
del programa para dicho afio. En efecto, en dicho Consejo,
vy gracias a la presidén de las autoridades britanicas que
visitaron previamente todas y cada una de las capitales
comunitarias, se aprobaron seis directivas y una recomen-
dacidn.

Sin embargo, esta constatacién no debe llevarnos a la
conclusidn apresurada de gque el objetivo de realizacidn del
Mercado Interior para 1992 es dirrealizable, ya que, a
partir del primero de Enero de 1987, y siempre y cuando
todeos los pdrlamentos hayan ratificado para entonces el
Acta Unica, 1la mayoria de las decisiones gue se tomen en
materia de Mercade Interior 1o seran por mayoria
cualificada y no por unanimidad, como se ha venido haciendo
hasta ahora.

En el Congejo de Diciembre se aprobd una Directiva de
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especial relevancia para Espafia referida a los productos
farmacéuticos de biotecnologia y alta tecnologia.

También se ha presionado insistentemente a lo largo del afio
a nuestro pais,para que se aplique en Espafia el Cenvenio de
Luxemburgo de Patentes, que no forma parte, sin embargo,
del acervo comunitario,
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3.9. POLITICA REGIONAL

considerada s&lo desde la perspectiva de las ayudas financieras
con finalidad regional, el balance sintético para 1986 ha venido
dado por las ayudas del FEDER, las acciones directas del FEGGA
orientacifény los préstamos del BEI con finalidad estructural.

- Actividad del FEDER.

% Zonas asistidas : A las seis originariamente asignadas por la .

Comisidn: Galicia, Castilia-Ledn, Castilla~La Mancha,
Extremadura, Andalucia y Canarias,se han afiadido a partir de
septiembre, tras largas negociaciones, las de Asturias, Murcia
vy la provincia de Teruel.

* Proyectos cofinanciados: A lo largo de 1986 se han producido
nueve asignaciones de ayudas para 276 proyectos, incluyéndose
en las tres Gltimas asignaciones proyectos de Asturias y

Murcia.
n.proy. Total Ptas. %

ANDALUCIA 94 34.794.398 39,55
ASTURIAS 11 5.505.882 6,03
CASTILLA-LEON 44 19.368.210 22,01
CASTILLA-LA MANCHA 34 7.733.119 8,79
EXTREMADURA 17 10.113.847 11,49
GALICILA 36 5.963.819 6,78
I.CANARIAS 20 1.472,995 1,67
MURCIA 1 3.235.000 3,68

TOTAL 257 87.987.270
* Programas Comunitarios: Se aprobaron 1los dos primeros

Programas comunitarios STAR y VALOREN gue, en base al articulo
7 del Reglamento 1787/84, tienen prioridad en la gestidén del

FEDER. Aambos afectan a Espafia, v es de destacar que, el
ambito regional de aplicacidén de los programas, no gueda
restringido a las zonas asistidas. Ello ha permitido

conseguir, tras no pocas dificultades, 1la inclusion de Madrid
en el programa STAR.
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* El programa STAR se propone la creacién de los equipamientos
necesarios, mediante 1la financiacidn de mejoras y nuevos
avances en materia de telecomunicaciones. La realizacidén del
programa se extenderi desde 1986 a 1990, con una participacidn
financiera de’ la Comunidad de 780 MECUs, correspondiéndole a
Espafa 210 MECUs.

Las regiones espafiolas que pueden beneficiarse de este
Programa son: Galicia, Asturias, Castilla-Ledn, Teruel,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, Canarias y An-

dalucia. Se incluye también la Comunidad Autdnoma de Madrid -
excluido el municipio de Madrid - sélo en aquellas operaciones

necesarias para asegurar la coherencia, continuidad vy
aplicabilidad del programa.
* E1 programa VALOREN, de revalorizacidn del potencial

energético enddgeno esta destinado a financiar la explotacidén
de recursos energéticos de importancia limitada, pero en los
que el impacto local y regional sea elevado. Tiene la misma
amplitud temporal dque el STAR con una participacién de 1la
Comunidad de 400 MECUs, correspondiéndole a Espafia 105 MECUs.

- Actividad del FEOGA-Orientacién

42

- Las ayudas, basadas en las acciones directas con finalidad
estructural contemplados en el Reglamento 355/77, favoreceran
el desarrollo de industrias agroalimentarias de las
Comunidades Autdnomas. Los pro-yectos son presentados por los
industriales en las Consejerias correspondientes de 1las
Comunidades Autdno-mas, gue los trasladan al Ministerio de
Agricultura, guien solicita las ayudas comunitarias.

En total han sido aprobados 214 proyectos de 1los 470
presentados en el afio, lo gque supone una inversidn de
aproximadamente 40,000 millones de pesetas. De éstos, la
aportacidn comunitaria estéd por encima de los 7.000 millones
de pesetas.

En el Consejo de Ministros de Agricultura de mayo se aprobd la
fijacidén de zonas priloritarias en Espafia para las gue la
subvencién comunitaria, inicialmente del 25%, podra alcanzar
hasta el 50% del total. Las zonas mencionadas cubren el 73% de
la superficie nacional y las actuaciones en ellas favoreceréan
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i1a lucha contra la desertizacién del suelo y la defensa del
medio ambiente, al paliar 1la emigracién desde el campo y los
problemas sociales que ésta comporta.

- En el sector de las estructuras de la pesca, hay gue mencionar
la Decigién de la Comigidén de 29 de octubre de 1986, relativa
al programa de orientacién de 1la acuicultura para 1986
presentado por Espafia, que tendrad incidencia en el desarrollo
de regiones del litoral.

Actividad del B.E.X.

Aungue, ocon anterioridad a 1la adhesiotn, el Banco ya habia
concedido préstamos para inversiones prioritarias, el total de
los préstamos otorgados en 1986 asciende va a mas de 57.000
millones de pesetas.

Estos se destinan a inversiones en ferrocarriles, carreteras y
puextos en las regionss consideradas "menos desarrolladas", es
decir, Andalucia, Extremadura, Castilla-LeoOn, Castilla-La
Mancha, ciertas comarcas de Aragdn y las Islas Canparias. Estas
inversiones adem&s de facilitar los enlaces intracomunitarios,
impulsaran el desarrollo de estas regiones.

Actividad del Fondo Social Europeo

El F.S.E. concedid® 48.286 millones de pesetas en 1986 para
desarrollar las posibilidades de empleo (contratacicnes) y para
otorgar a los trabajadores las cualificaciones profegionales
necesarias para obtener un empleo estable (formacidn).

Asimismo, concedld 2.838,5 millones para las CC.AA. en
contrataciones v 4.508,7 millones para el Plan de Formacidn de
insercién profesicnal de las anteriores 10 Comunidades
Autdnomas, consideradas por el F.S.E. como regiones prioritarias
o de prioridad absoluta.
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3.10. TRANSPORTES

El primer afio de la integracidén de Espafia en las CC.EE. ha
coincidido, practicamente, con el inicio de una nueva fase
de intensos esfuerzos por sentar las bases de una ver-
dadera politica comin en materia de transportes. Esta se
encontraba ya prevista en el art. 3 del Tratado de Roma
pero nunca fue desarrcllada. Este cobjetivo, impulsado. por
la condena en 1983 del Tribunal de Justicia al Tonsejo, por
omisién en el sector de transportes terrestres,y por la
consecucién de un Mercado Interior en 1992, ha contado con
el respaldo del ejercicic de 1la Presidencia en 1986 por
parte de dos paises abanderados de posicicnes muy 1liberali-
zadoras en materia de transportes: Paises Bajos y Reino
Unido.

En estas circunstancias, ¥y con la participacidén muy activa
de Espafia, desde sus inicios, en esta configuracién de la
politica comunitaria de transportes, cabe destacar 1las
siguientes medidas aprobadas:

- Transpoxrtes Terrestres

En este campo destaca la adopcién de una decision de la
Comisidédn (86/491/CEE), a fines de septiembre,
incrementando el contingente comunitario de transports de
mercancias por carretera para 1987 en un 15% (maximo
autorizado por el Reglamento de 1976 regulador de 1la
materia), lo gue supone un suplemento de 156 autorizacio-
nes para el afic que viene.

Esta cifra deber& aan incrementarse de cara al logro del
Mercado Interior, en base a la decisién del Consejo del
pasado mes de junio de aumentar el contingente
multilateral comunitario a razén de un 40% anual, al 1 de
enerco de 1987, lo que supondria para Espafia un +total de
1.024 autorizaciones en este afio. :

Cabe  también mencionar la decisidén del Conssjo de junio
de gque, enlos contingentes bilaterales, sean también
tenidas en cuenta, a la hora de la concesidén mutua, las
necesidades de trénsito, mencidén clave para Espafia en
nuestra relacidén con Francia, ya gque tradicionalmente
ésta nos concedia contingentes muy reducidos.
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Por (ltimo, v en el Ambito de transportes terrestres, se
han aprobado medidas de importancia menor, referidas a
los pesos méximos, eje, placa de identificacidn del cons-
tructor, etc.

- Transportes Aéreos

El paguete de propuestas normativas objeto de discusién
en 1986, se cifie a los servicios aéreos regulares
intracomunitarios vy persigue la mejora de su competitivi-
dad en materia de tarifas, capacidad y acceso al mercado,
asi como regular la aplicacibén de las reglas de la compe-
tencia del Tratado CEE a este modo de transporte.

En este pagquets prioritario para la Presidencia
britanica, seé han registrado avances en materia de
capacidad y aceeso al mercado, pero ha suscitado diferen~
cias profundas en materia de tarifas - criterios y
condiciones para la fijacidén de tarifas de "descuento” vy
de "gran descuento", asi como respecto a la inclusidén de
los servicios directos entre aeropuertos regionales vy
principales en el acceso al mercado.

Egpafia, pais 1liberal gque cuenta con unas relacioines
aéreas que en un 76% se efectian por wvuelcs charter
totalmente 1liberalizados, ha adoptado una posicidén de
corte moderado frente al paguete de propuestas,
alineandose con Francia e Italia., Pese a todos los
esfuerzos desplegados por la Presidencia, 1986 se cerrd
sin lograrse la adopcién del menciconado paquete.

- Transportes Maritimos

El Consejo de Ministros del 16 de diciembre ha aprobado,
finaimente, cuatro de 1os cinco reglamentos que conforman
el paquete discutido a lo largo de todo el afic. El mas
importante se refiere a la aplicacién de libre prestacién
de servicios .entre Estados miembros y de éstos con
terceros, suprimiéndose, en virtud de ello, las reservas
de bandera existentes, de acuerdo con un calendario que
llega hasta 1993, Esta gradacién temporal finaliza en
1990 para leos transportes entre Estados miembros en
buques con pabelldn comunitario, en 1992 entre Estados
miembros y terceros con mismo pabellédn, y en 1993 para
otrcs pabellones.
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Junto a éste, se encuentra el reglamento relative a una
coordinacién para salvaguardar el libre trifico

transoceénico, fijando una respuesta coordinada para

defender los intereses comunitarios, y otros reglamentos
relacionados con las tarifas desleales v la libre
competsencia.

-~ Infraestructura del Transporte

En esta materia, cabe destacar dos aspectos:

- La adopcidn por el Consejo de Ministros de un
Reglamento que consiga el desbloqueo de créditos =~ para
1985 - aprobados por el Parliamento Europeo por importe
de 90 MECUs, para proyectos de infraestructura del
transporte. Espafia podrad beneficiarse de 2,5 MECUs de
estos créditos para un proyecte, en concreto, 1la
variante de Tordesillas.

- Por otro lado, estd en fase de avanzada discusidén el
Programa de Infraestructura del Transporte a medio
plazc, y una propuesta de Reglamento sobre apovo finan-
cierc a dicho Programa, ambos de gran importancia para
Espafia.

Junto a ésto hay que mencionar la financiacién recibida
para obras de infraestructura recogidas en el epigrafe de
pelitica regional.
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3.11, PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

En el &rea de proteccién de los consumidores, la actividad
normativa de las Autoridades espafiolas en los Ultimos meses
ha sido muy importante. Ello se ha debido a la necesidad de
tragladar al derecho interno las exigenciag relativas a
sustancias alimenticias y de otros productos de consumo,
contenidas en directivas comunitarias, con un nivel de
proteccién superior al existente en Espafia antes de 1la
adhesién. Esta actividad se ha manifestado en una gran
variedad de productos, tales como: aceites, grasas,
productos léacteos, café y sucedénecs, carnes, pinturas,
barnices, disolventes, etc.

Paralelamente, la Administracién espafiola se ha incorporado,
desde el principio, al examen de las nuevas propuestas en
el seno del Consejo de 1la C.E. Asi, se encuentran
actualmente en discusidn importantes proyectos, cuyo
resultado repercutira, sin duda alguna, de modo favorable
para el consumidor espafiol, Entre tales proyectos podemos
situar el que se refiere a indicaciones de precios de los
productos, requlacién de los crédditos para 1a adquisicién
de bienes o© servicios de consume, aditivos, alimentos
dietéticos, etiquetado, sustancias envolventes o disolven-
tes de extraccidn,

WWW.

06/02/2014



GZ?%;%Rh&a&b e L£5§;4ui4 é%;éw¢b¢&a

Gcrotmrsin do Gataddo fraves Laa
Cormandadades Enropoad

3.12. EDUCACION Y CULTURA

Las acciones aprobadas en el campo de la educacién no han
sido de excesiva importancia debido, entre otras razones, a
las dificultades de la propia Comunidad para aceptar una
politica esducativa de caracter general.

* A lo largo del afio 1986, las normas aprobadas han sido
minimas, destacando, no obstante, el Programa COMETT para
ol desarrollo de los periodos de perfeccicnamiento de los
estudiantess en empresas y 1la norma que regula la
"Introduccidén de la formacidn de los consumidores en el
ler. y 20. ciclo en la ensefianza”.

* También durante el afio 1986, la Comunidad ha estudiado
en profundidad dos programas de gran interés: ERASMUS
(intercambio de estudiantes de ensefianza superior) y YES
for Europe (intercambios breves de jévenes) que, a Gltima
hora, no han podido ser aprobados por encontrarse con
dificultades de indole financiera.

* En ol ‘ambito cultural los hechos mas significativos son
la aprobacién de una Resolucién relativa al Afioc Europeo
del Cine vy Televigidn para 1988, otro relativo al
patrimonic arquitectdnico europeo, al mecenazgo de
empresas en el campo de las actividades culturales y una
Declaracién sobre conservacién de objetos vy obras de
arte.

En este contexto quizds 1o fdnico destacable sea gque,
dentro del Programa ade "Apoyo a los proyectos de
conservacién del patrimonio arqguitecténico comunitario®,
la Alhambra de Granada ha obtenido una ayuda de 200 ECUs,
unos 30 millones de pesetas.
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3.13. SANIDAD

* Desde 1l1la entrada en vigor del Acta de Adhesidn, las
repercusiones méas importantes que se han producido en
nuestro pais, como consecuencia de la aplicacién de las
normas comunitarias en el Area sanitaria, son las que se
refieren a 1las profesiones médicas. En efecto, al no
existir un periodo transitorio pactado para la aplicacidn
del principio de libertad de establecimiento de personas
figicas por cuenta propia, profesionales sanitarios,
tales como médicos, enfermeros, veterinarios, gue son
nacionales del resto de los Estados miembros, etc.,
pueden incorporarse al ejercicio 1libre en nuestro pais
con los mismos reguisitos que los titulados espaficles.

* Asimismo se ha introducido en Espafia una titulacidn, 1la
de odont6logo, inexistente hasta el momento en nuestro
pais. La Ley 10/86, de 7 de marzo, ha establecido el
titulo oficial de licenciado en odontologia, reguléndose
los planes de estudioc por Real Decreto 970/86, de 11 de
abril, de conformidad con las previsiones de las
Directivas CEE 78/686 y 78/687.

A estas normas deberd unirse, en breve, una regulacidn
sobre la formacidén especifica en Medicina general. Esta se
constituird con una especialidad diferenciada, una vez
aprobada 1a Directiva en esta materia, gque establece una
duracidén minima del periodo de formacidn, asi como el gue
éste debe realizarse en centros hospitalarios en régimen de
tiempo completo.

* Puede destacarse también el paguete de cuatro Directivas
pregentadas por la Comisidén y cuyo objeto es establecer
un sistema de proteccidn a innovadores de productos
farmacéuticos de alta tecnologia y biotecnologia, con el
fin de coordinar un sistema de proteccidn europea, en
linea con los vigentes en EE.UU. v Japdn.

La representacién espafiola, aceptando la filosofia general
del proyecto, ha desarrolladec una intensa actividad durante
su discusidn con el fin de evitar el que quede sin efecto
el periodo transitorio establecido en el Acta de Adhesién.
Se ha buscado también garantizar el suministro de ese +tipo
de productos, evitando posibles abusos en la comer-
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cializacidén, derivados de posiciocnes dominantes en el
mercado. Con esas garantias las Directivas fueron aprobadas
en diciembre.

* En otro orden de cosas, la Comisidn ha propuesto diversas
acciones comunas en aspaectos tales como la lucha contra

el cancer, la toxicologia, el SIDA o el abuso del

alcohol, dirigidos, fundamentalmente, a lograr una coo-
peracidn entre los Estados miembros y un dintercambio de
las experiencias obtenidas en las acciones nacionales.

Agimismo, es previsible gue se cuente, en breve, con una
cartilia sanitaria europea de urgencia.

o
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3.14. UNION ADUANERA

- En la esfera de la Unidn Aduanera, y junto a los aspectos

derivados de la adaptacién arancelaria, esto es,
reduccibn arancelaria para comercio entre Espafia-CEE vy
adaptacidén a la tarifa exterior comiin, hay que destacar
en primer lugar todas 1as decisiones adoptadas en el
dmbito de la politica comercial autbnoma.

Asi, v dentro del ©paguete de los temas directamente
derivados de nuestra legislacidn, fue aprobado un
reglamento relativo al régimen coman  aplicable a las
restricciones respecto a paises miembros del GATT, que
Espafia debe mantener. -

Igualmente, vy en el mismo sgentido,fue modificado el
Reglamento 3420/83 de 14.11.83, relativo -a los regimenes
auténomos existentes, para adaptarlos a la entrada de
Espafta y Portugal, v renegociar en 1986 +todos estos
acuerdos teniendo en cuenta las diferentes condiciones
creadas por el nuevo Acuerdo Multifibras.

Finalmente, 1986, ha sgido el primer afioc del quinquenio
liberalizador del Sistema de Preferencias Generalizadas,
proceso gue continuara en afios venideros y al gue se ha
dedicado una gran atencidn y tiempo de cara a fijar este
régimen para 1987.

Mencidén especial hay gque hacer al tema de las Islas
Canarias, Ceuta y Melills, qgque quedan fuera del
territorioc aduanero comunitario y gue han supuesto un
problema especifico en el ambito-de la Unidén Aduanera. En
este sentido hay que mencionar el establecimiento de las
reglas de origen aplicadas a las Canarias y a Ceuta y
Melilla, por un lado, v de las comunitarias por otro,
con el fin de que pueda darse el trato preferencial
establecido.

Agimismo, ha sido necesaric establecer reglamentos por
los que se determinan los contingentes aranceslarios de
productos arancelarios de ese area, que se importan en
la Peninsula y en la Comunidad a 10, afectando especial-
mente a productos de la pesca, determinadas frutas y
hortalizas y tabaco elaborado.
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Como problemas especificos hay que sefialar 1la solucidn
para el régimen arancelario aplicable a los productos
agrarios no incluidos en los contingentes, asi como el
aplicable a los productos incluidos en los mismos, cuando
las cantidades entradas en 1la peninsula han sido
superiores a 1osg limites de éstos.

También se ha solventado para 1987 la inclusidén de Ceuta
¥ Melilla en los contingentes de pesca, gue no habia sido
tenido en cuenta para el presente afio.

Dentro de este &mbitc de la Unidén Aduanera, hay que
destacar también la aprobacién de los reglamentos sobre
reglas de origen con Portugal. Este tema era conflictive
dado que la primera norma gque se aprobd en marzo, en
Consejo de Ministros, incluia wuna declaracién de 1a
Comunidad comprometiéndose a revisarla. Esta revisién fue
hecha ante 1las presiones portuguesas, reduciendo el
porcentaje de valor afiadido portugués vy plasméndose un
nuevo reglamento que entrd en vigor en octubre.

g
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3.15. ECONOMIA Y FINANZAS

-~ Dentro de este area habria gqgue destacar en primer lugar
el tema de la aprobacién definitiva del Presupuesto para
1986, tras la sentencia del Tribunal de Justicia ante el
recursce presentadc por el Consejo frente al Parlamento.
Toda la discusidn, asi como la primera y segunda lectura
del Presupuesto para 1987, sin embargo, no han hecho
posible que pueda ser aprobado este afio.

- En otro orden de cosas, hay que destacar la aprobacién de
la Directiva sobre Liberalizacién de Movimiento de
Capitales, por el Consejo de Economia v Finanzas de 17 de
noviembre, gque supone el primer paso efectivo en este
tema desde 1962, vy un avance cara al objetivo del 92.
Dicha Directiva afecta a c¢réditos a largo plazo ¥
titulos, incidiendo sobre ahorradores, empresas e
instituciones de inversidn colectiva. Hay que gefialar,
sin embargo, que Espafia goza de un periodo suplementario
hasta 1990 para adaptarse a la nueva Directiva.

- En materia de regulacibén bancaria, el Consejo de 8 de
diciembre pasado, ha aprobado una Directiva relativa a
las- cuentas anuales y cuentas consolidadas de banco v
otras entidades financieras, gue pretende ir armonizando
las diferentes posiciones entre aguellos paises que
publican informes muy detallados y otros que 1o hacen de
manera mA&s somera. Aungue la Directiva entra en vigor en
1990, no supone problema de adaptacidn para Espafia.

- En el campo de los seguros, sector donde la incorporacién
a las Comunidades ha supuestc para Espafla cambios
normativos y un reto en el sentido de mayor competencia,
cabe destacar, por su gran importancia, el reciente fallo
del’ Tribunal de Justicia del pasado 4 de diciembre,que
condena a 4 palses miembros por infringir las reglas del
Tratado de Roma,en materia de libre competencia, dentro
del terrenoc del coaseguro.

- En el ambito financiero, ¥y aungue se trata en otro
epigrafe, destacar la aprobacién definitiva del NIC IV
con una asignacidén de 750 millones de ECUs, dentro del
Programa de Apoyo Financiero a las PYMES, Este incluye
una asignacidén por parte del BEI, para el mismo objetivo,
de un minimo de otros 750 millones de ECUs.
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- Respecto al tema de los impuestos,. el pasado 17 de 3.16. POLITICA SOCIAL

noviembre se adoptd 1la 13a., Directiva relativa a 1la
armonizacién de las modalidades de reembolso del IVA a
los sujetos no establecidos en el territorio de la

- En lineas generales, la incidencia ha sido minima, debido
al escaso nimero de normas aprobadas por la Comunidad al

Comunidad respecto y, por otra parte, como consecuencia de gue 1la
normativa espafiocla era plenamente acorde con la
comunitaria.

Se habia planteado la necesidad de una fdérmula que
evitara  una discriminacidn entre los residentes en
Canarias, Ceuta y Melilla y 1los residentes en el
"territoric en que se aplica la VI Directiva", dado que
4ste es el criterio utilizado para definir el Aambito de
aplicacién de la Directiva.

- En 10 que respecta a la libre circulacidn de trabaja-
dores, se fijarcn periodos transitorios, que paliaran las
dificultades gque se hubieran registrado, previsiblemen-
te, en los primeros afios de la adhesidn.

- En materia de Politica de Empleo, cabe recordar que la

Como solucidn, se decidié la inscripcién en el A 1 7 A
, ipel cta de Comunidad sugiers una politica de flexibilidad del

Consejo del compromiso de los Estados miembros de dar un t i P lio del térmi
trato a los residentes de Canarias, Ceuta ¥y Melilla, mercado de trabajo (en el sentido mas amplio de érmino)

anilogo al de 1los residentes en los demds Estados que coincide basicamente con la seguida por el Gobierno
miembros. . espafiol.

Cabe destacar, sin embargo, gue en la Resolucidén aprobada
en e} Consejo de Asuntos Sociales del pasado 9 de
diciembre, se incluy® a peticién espafiola una referencia
al didlogo social y a la cohesién.

A su vez, Espafia se comprometia a conceder a los sujetos
de los demas Estados miembros ventajas comparables, en
relacidn con el IVA,para las compras de bilenes y
prestaciones de servicios que se hayan efectuado en
aguellos territorios. En ambos casos se trata de una
"gonstatacién" de la Comisidn y del Consejo, ya gue no
puede estructurarse juridicamente como un acuerdo.

- En 1lo gue respecta a 1la proteccidn de colectivos
especiales, hay que destacar 1la aprobacién del segundo
Programa para la Igualdad de Oportunidades para 1as
Mujeres (1986-1990) y de dos Directivas relativas a:
"Principioc de Igualdad de Trato en los regimenes profe-
sionales de la Seguridad Social",y "aAplicacidn del
Principic de Igualdad de Tratc entre Hombres y Mujeres
que ejercen una actividad independiente, incluida la
agricultura, asi como proteccién de la maternidad". Estas
normas refuerzan la normativa espaficla en esta esfera.

Dentro del grupo de colective de minusvalidos se aprobd
una Recomendacién sobre empleo de 1os minusvalidos.

~ Por ultimo, vy en esta esfera de la politica social, cabe
subrayar 1las ayudas recibidas del Fondo Social Europeo
que asclenden a 48.000 millones de pesetas.
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3.17. RELACIONES EXTERIORES

- Politica Mediterranea

El ingresc de Espafia en la Comunidad se aceptd en su dia,
previa aprobacién de los Programas Integrados Mediterréineos
(PIM), para compensar a ciertos paises wmiembros,y a la
aceptaciétn del mantenimiento de las corrientes tradicio-
nales de exportacién de productos agricolas procedentes de
los Palses Terceros Mediterréaneos (PTM), que mantienen con
la Comunidad Acuerdos de Asociacién o Cooperacién.

Se trataba, en definitiva de que el potencial espaficl no
disminuyera sensiblemente las posibilidades de otros paises
miembrogs o de los PTM. El1 planteamiento comunitario era
pues defensivo.

En su dimengidn exterior 1la Comunidad ha propuesta
garantizar 1las corrientes tradicicnales de e=xportacidn
agricola de los PTM y la posibilidad de desarrollo, en los
mismos, de algunos cultives agricolas nuevos. E1  mecanismo
decidido para otorgar esa garantia ha sido el de fijar en
el marco de los acuerdos de cooperacidén contingentes v
calendarios, con derechos arancelarios ceroc al final del
periodo transitorio. La reforma se completara con  un
incremento de la cooperacidn financiera vy técnica de 1la
Comunidad con los PTM.

Egpafia apoy® la iniciativa comunitaria de garantizar a 1los
paises mediterréneos sus corrientes tradicionales de expor-
tacién , perc solicitdé de la Comunidad la revigidén del
trato,que el Acta de Adhesidn v los Reglamentos conse-
cuentes contemplaban, para determinados productos canarios,
agi como ciertas aplicaciones a Espafila de restricciones
nacionales M4 del Mecanismo Complementario a los
Intercambios (MCI).

El fundamento de la posicidn egpaficla, esbozada ya desde
noviembre de 1985 cuando se adoptdé el primer Mandato de la
Comisidn, tardd mucho en ser aceptado en el senc de la
Comunidad. PrActicamente hagta el mes de mayo no se
consolidd la idea de gue fuese necesaria una adecuacidén del
régimen de Canarias, como consecuencia de la mejora que,
para los paises mediterraneos, supondran las nuevas
concesiones.
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La negociacidén sobre las modalidades concretas de la adaptacién
del régimen de Canarias, asi como de los temas citados que afectan

a 1la Peninsula fue igualmente dura y monopolizd 1los debates del
consejo de Ministros de junio, julic y septiembre, no llegandose a
un acuerdo final hasta el mes de octubre.

La discusién comunitaria sobre politica mediterranea sirvid
también a nuestro pais para encuadrar deantro de la misma el
Acuerdo de Pesca con Marruecos y asegurar la participacidn
financiera de la Comunidad en la aplicacidn del mismo.

- Latinoamérica

Contando con la apoyatura de la Declaracidn Comiin de Intenciones,
adjunta al Tratado de Adhesidn, sobre el refuerzo de las
relagiones entre la CEE y América Latina,Espafia ha mantenido,
durante todo este afic, una presidn constante para desencadenar un
proceso de revisién de las relaciones CEE-América Latina, gque
desemboque a medio plazo en un cambio cualitativo de las mismas.

El primer acto lo constituyd la reunién del Consejo de Ministros
de Cooperacién del pasado mes de abril, donde formalmente se pidid
por primera vez la elaboracidn de propuestas concretas para la
puesta en préctica de la Declaracidén Comiin de Intenciones.

en este punto vy,
de la

En el Consejo Europeo de La Haya se insistid
fruto de ello fue la presentacidén de wuna comunicacion
Comisién al Consejo sobre "La Comunidad y América Latina”.

Para obtener este resultado la presidn ha debido ser continua
puesto que existen serias reticencias, tanto en la Comisidn como
en algunoso paises miembros, a una modificacién del statu-quo
actual.

El documento de la Comisidn, gque contiene una serie de sugerencias
positivas, es un punto de partida para la segunda fase, iniciada
con la reunidn del grupo de trabajo del Consejo de 17 de
diciembre, y que deberd terminar con la aprobacién formal del
Consejo de Ministros de unas nuevas orientaciones en las
relaciones CEE-América Latina.
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- acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

El acontecimiento mas significativo durante 1986 ha sido
el lanzamiento de las Negociaciones Comerciales Multilate-
rales (Ronda Uruguay), para preservar y reforzar el
sistema comercial multilateral 'é poner freno al
proteccionismo.

La Declaracién final de Punta del Este recoge 1la esencia
de las preocupaciones de la CEE, en lo relativo al sector
agricultura, servicios,; y nuevos temas gue dominarian la
pelitica comercial de la Comunidad durante los prdximos
afios.

Para Espafia. 1a Nueva Ronda planteaba un problema,ya que
incluye un compromiso de desmantelamiento progresivo en el
momento de la Adhesién, Por eso se incluydé en el Acta una
declaracién de la Comunidad, en la gue se hacia mencidén a
los compromisos del Acta de Adhesién y a la diferente
gituacién de los nuevos Estados Miembros.

Dentro del GATT, la prdrroga del Acuerdo relativo al
Comercio de Productos Textiles se renovd por un periodo de
cinco afios. En funcidn de este Acuerdo, la CEE ha
renegociado los acuerdos textiles con terceros paises.
Espafia participa actualmente, tanto en la negoclacién del
Acuerdo Multi-Fibras, como en la de log Acuerdos
bilaterales, consiguiendo minimizar su impactc sobre el
sector textil espafiol.

- Estados Unidos

Las relaciones comerciales entre la Comunidad y 1los
Estados Unidos no han dejado de estar marcadas por la
persistencia de tensiones muy vivas en determinados
sectores concretos.

L.a Comunidad, se muestra satisfecha de gque a lo largo de
1986 haya sido posible 1llegar a acuerdos o convenios
satisfactorios, en lo gque gse refiere a los productos
sideriirgicos semitransformados y al caso de los agrios y

£
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de las pastas alimenticias, implicando este - Gltimo
convenio el reconocimientoc por parte de Estados Unidos de
la importancia de los Acuerdos de la Comunidad con sus
asociados Mediterréaneos.

No se debe olvidar 1la persistencia de determinados
contenciosos y graves fricciones debidas a @

- clertas practicas proteccionistas y discriminatorias de
la Administracidén americana .

- acuerdo sobre vigilancia de precios

- ampliacidtn de la participacidn americana en el mercado
japonés de semiconductores

- ampliacién de la Comunidad' y sus efectos sobre 1las
exportaciones americanas de maiz y sorgo a la Peninsula
Ibérica, gue ha amenazado desencadenar represalias
comerciales matuas.

A finales de afio la solucidn parecia dificil, al ' mantener
cada una de las partes posiciones muy divergentes, tales
como, demanda de contingentes de 4.5 millones de Tm. ds
maiz por USA, frente a una oferta CEE de 1.6 millones da
Tm. Sin embargo, y tras dificiles negociaciones, se llegd
a finales de enero a una solucidn a medio plazo -4 afios-.
Esta se adoptd en base a unos contingentes con prélévement
reducido de 2.000.000 de Tm. de maiz vy de 300.000 Tm. de
sorgo, con destino a Espafia, asi como de la liberalizacién
del sistema portugués de compra obligatoria de cereales
CEE, ¥ pequefias ventajas adicionales en los sectores
agricolas e industrial.

La soclucién pactada resuelve las dificultades de
abastecimiento de maiz planteadas en nuestro pais en 1986,
pero, al resultar la cantidad a comprar excesiva, ha sido
necesario para su aceptacidn obtener garantias de 1la
Comisidn en cuanto al precio minimo de entrada, las
cantidades a. intervenir y el coste de financiaciédn de las
posibles compras.
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- Japén

La Comunidad sigue preocupandose por el importante
desequilibrio en las relaciones comerciales con el Japdn.
La situacién no ha dejado de degradarse, registrandose una
desviaciéon hacia 1la Comunidad de exportaciones gque
tradicionalmente se dirigian hacia otros mercados. La
correccién no puede esperar e impone la adopcidén  de
medidas inmediatas.

Se ha presionado al Japdn para que adopte politicas
aprcpiadas en el plano macroecondmico y en materias de
tipos de cambio, a fin de conseguir una apertura de su
mercade interno.

Dentro de este contexto, Espafia se ha visto afectada por
alguno de 1los contenciosos abiertos con Japdn, en
particular los que hacen referencia a 1las practicas
discriminatorias en el sector de bebidas alcohdlicas, en
el sector de cueros y productos del cuero, asi como las
dificultades fito-sanitarias planteadas a la importacién
de agrios.

Por parte japonesa se plantea el problema del
mantenimiento en Esgpafia de una serie de restricciones
cuantitativas, tanto permanentes como transitorias,
basadas en el Acta de  Adhesidn, que considera
discriminatorias. El1 problema debe resolverse en el marco
del GATT.

- Canadéa

Las vrelaciones CEE vy Canada durante 1986 =se han
caracterizado por un progresivo deterioro debido a 1la
actitud proteccionista adoptada por el Canada. Ello ha
dado lugar a la aparicién de puntos litigiosos que afectan
a las pastas alimenticias, quesos, conservas de jamén,
contingentes de frutas, té en bholsas, carne bovina,
monopolios de alcohol, productos sidertrgicos, asfalto y
calzado.

La CEE ha optado por seguir una accién paralela:

b
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proseguir la resolucidén de los contenciosos en el marco
del GATT e iniciar una accidn directa ante las autoridades
canadienses.

Egpafia esté afectada dentro de este esquema por dos
problemas, el de las practicas discriminatorias de los
monopolios de bebidas canadienses y el de las importa-
ciones de asfalto en Canada.

- Asociacién Europea de Librecambio

Lasg relaciones CEE/AELC han continuado intensificandose en
todos sus aspectos comerciales de cooperacidn. Las
conclusiones del Consejo reafirman la voluntad de
desarrollar una cooperacién cada vez mas estrecha, en la
medida en que la Comunidad avance en la consecucidén de su
Mercado Interior.

Ha gido importante para Espafia 1a firma de los Portocolos
Adicionales a los Acuerdos de Librecambio, gque garantizan
una aplicacidén armoniosa de dichos Acuerdos en las
relaciones reciprocas de Espafia y Portugal, por una parte,
v de 1lo=z miembros de la AELC al mismo trato gque el
acordado por Espafia a la Comunidad en el Tratado de
Adhesién vy éstos, por su parte, otorgan el mismo trato gue
el que nos otorga la CEE. Existen Acuerdos especiales en
materia de productos agricolas, quesos y pesqueros.

- Relaciones CEE-Comecon (Caem).

El afio 1986 ha supuesto una evolucidnh positiva en el
proceso de normalizacién de las relaciones CEE-COMECON.
Expertos de ambas partes han celebrado reunicnes con
vistas a elaborar una Declaracidén comin por la gue ambas
organizaciones sSe reconozcan mituamente ya para examinar
el contenido de un posible Acuerdo gque, para la Comunidad,
debe centrarse en la cooperaclidén administrativa.

La Comunidad insiste en dos presupuestos previos : "clai-
sula teritorial" (inclusidén de Berlin Oeste en territorio
comunitario) y distincién bésica entre la CEE y COMECON
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(CAEM), va gue esta organizacidén carece de competencias
propias y distintas de los estados gue integran.

Los principios béAsicos comunitarios son tres :

* Normalizacién, es decir, reconocimiento de la persbnali-
dad de la Comunidad.

* Paralelismo entre las negociaciones CEE-COMECOM y con
sus paises miembros.

* Diferenciacibébn, que implica que 1los posibles Acuerdos
con distintos paises
estudiados en funcidn de sus propios méritos v
caracteristicas individuales. :

La actitud general de la Comisidon puede calificarse de
positiva y cauta al mismo tiempo.

Excepto con Bulgaria, la Comisién ha mantenido
conversaciones con todos los paises miembros del COMECOM,
hallandose mas adelantadas las efectuadas con Hungria,
Checoslovagquia y Polonia.

Resgegto a Hungria la Comunidad estudia un Mandato a ia
Comisién para inciar negociaciones que pueden concluir en
un Acuerdo CEE-Hungria.

miembros del COMECOM seran

32/ 37

CAlorcstores do L%W Fotorsonos

Gerotarca o Estorcts, ) frobn s

Gorrmeorédatos Saroticas

3.18. COOPERACION AL DESARROLLO

- Relaciones CEE-ASEAN

Los dias 20 y 21 de octubre de 13986 se reunid -en Yakarta
el Consejo de Ministros CEE-ASEAN con agistencia del Sefior
Ministro. Se abordaron las siguientes cuestiones :

Camboya, refugiados, relaciones Este-Oeste,
sudéfrica, Oriente Medio y terrorismo.

. Politicas:

. Diversas: cooperacidn cultural CEE-ASEAN, crisis
financiera ONU y droga.
. Econdmicas : a) institucionales : nueva ronda negocia-

ciones GATT v productos basicos;

b) cooperacidn CEE~ASEAN:
financiera ¥ téenica,
comercial e inversiocnes.

cooperaclén
cooperacioén

Como resultade de la reunidn se constatd que las
relaciones de la CEE con los paises ASEAN no plantean
temas conflictivos y pueden ser consideradas como modelo
de cooperacidn en organizaciones internacionales.

- 1II Convencién de Lomé

Entrd en vigor en 1986 junto con el VI FED. Se acordd el
establecimiento de medidas transitorias para las
relacicones de Espafla con los palses signatarios y se
dafinié la participacidén espafiola en el VI FED.

Las empresas espafiolas pueden participar en los CoOncursos

que se convoguen con cargo a ese fondo.

- Sistema de compensacitén por pérdidas de expoxrtaciones

(COMPEX)

Aplicable a paises menos desarrollados que no forman parte
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de la Convencién de Lomé. : ; 3.19. COOPERACION POLITICA
: . ros, en los gue se
La adopcidn  final del reglamento de aplicacién  fué : En el anejo ¥ pu?dezﬁ?ﬁ;i?ﬁ;;fssegfgoC?igar 2 1o largo del
blogqueada inicialmente por Espafia para hacerlo extensivo a : resumen las reugf%garco de la Cooperacién Politica. Dicha
los paises de América Latina. Ante 1a imposibilidad, por : pasado.aﬁo, i lo las reuniones de Ministros y Di-
razones técnicas, de aplicar dicho reglamento a esos sintesis abarca, no solo tgmbién las de los distintos gru-
paises, fue aprobado con el compromiso comunitario de rectores POlltlcoségié??zados.
mejorar su ayuda a los paises de América Central en San _ pos de trabajo esp

José II1 (Guatemala).

- América Latina

El volumen total de la ayuda a Centroamérica . previsto en
el sistema PVD-ALA no se ha incrementado sensiblemente a
pesar de los compromisos contraidos en el Consejo Europeo
de la Haya.
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4. VALORACION ECONOMICA DE LA ADHESION DE ESPAGA A La
COMUNIDAD.

Resulta dificil todavia realizar una valoracién econdémica
del primer afio de la Adhesidén. No obstante pueden adelan-
tarse una serie de analisis sobre aguellos temas gue han
sido maés discutidos por la opinidn piblica: evolucidn de
los intercambios, saldo presupuestario, impacto sobre los
precios, y posibles efectos sectoriales.

4.1. Evolucibén de los intercambios

La caracteristica fundamental en este campo ha sido un
claro empeoramiento de las cifras de intercambio, con el
resto de los paises comunitarios, al pasar de un superéavit
anual de 208.016 millones de pesetas, a un déficit de
163.800 millones. Este resultado obedece a un incremento
de las importacicnes del orden del 31,6%, junto a un in-
cremente de las exportaciones de 6,9%. Todas estas cifras
en términos nominales.

Hay gue gseflalar gue este déficit se ha desarrollado espe-
cialmente en el segundo semestre del afio, tras un primer
semestre ligeramente equilibrado.

Subrayaremos que los porcentajes de crecimiento de impor-
taciones y exportaciones han sido muy superiores a los
porcentajes correspondientes de nuestro comercio con el
resto del mundo.

Asi pues, 1986 se ha caracterizado por una intensificacidn
de nuestros flujos comerciales con la CEE, al absorber
asta zona un 60,32% de nuestra exportacidn en 1986, frente
a un 52,3% v 51,0% en los dos afios anteriores.

En cuanto a importaciones, la CEE ha suministrado este afio
un 50,3% del total frente al 36,8% el afio pasado. Dado el
efecto distorsionante gue en este dato ofrece la importa-
cidtn de crudo, con una fuerte caida, es mas significativo
el porcentaje si del total mundial excluimos el petrdleo,
con lo que, excluyendo las procedentes de paises OPEP,
este afio pasado la CEE ha suministrado un 56,6% de la im-
portacidén frente al 46,8% del afio anterior. (Ver cuadros
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l.a ¥y 1.b del Anexo J).

Resulta obvio sefialar, como dato positivo, gque esta in-
tensificacién se produce con el area més saneada de todo
el comercio internacional.

Las razones que explican este comportamiento son varias,
debiendo destacarse las siguientes:

* E1 importante incremento de la demanda interna, tanto
de bienes de consumo como de inversidn gque, sin la vai-
vula de la importacidén, hubiera tenido incidencia al-
cista sobre los precios. El c¢recimienteo de dicha deman-
da interna se estima en torno a los 5,2 puntos.

* E1 efecto de las medidas liberalizadoras derivadas del
efecto de nuestra adhesidn, siendo muy prcobablemente
mas importante el efecto de la reduccidén de las res-
tricciones cuantitativas y administrativas, gqgue la re-
duccidén arancelaria del 10% a partir del 1 de marzo.

* E1 cambio en el ajuste fiscal en frontera, comoc conse-
cuencia de la introduccién del IVA, que sustituyd a la
desgravacidén fiscal a la exportacidén y al ICGI a la
importacibn.

* La desviacidn de comercio que aparece en todo proceso
de integracién aduanera. Un caso obvio es la sustitu-
cidén del cereal americano por cereal comunitario.

* E1 empeoramiento del diferencial de inflacién respecto
a los paises comunitarios como media, no compensada con
la depreciacién de 1la peseta.

En cuanto a la exportacidén a la Comunidad, hay que subra-
yar también gque el comportamiento ha sido positivo, toda
ver que nuestra exportacion al resto del mundo ha ofrecido
una evolucién en conjunto negativa. Ello se debe al hecho
de haber encontrado dificultades en otras areas, bien por
la evolucidén del tipo de cambio (Estados Unidos y otros
mercados en dblares), bien por las restricciones a la
importacién, como consecuencia de la situacién de dichos
paises (Paises productores de petrdleo o paises endeudados
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a nivel internacional).

En cualguier caso, y aungue las cifras son muy elevadas,
resultando dificil prever cual serd la evolucion en este
afio y en el préximo, hay gque concluir sefialando que, en
este comportamiento, hay factores gue responden a una me-
jor coyuntura de nuestro pais y a un proceso de inversiodn
en bienes de capital, y avance tecnolédgico. Ello desdrama-
tiza lo gue, a la vista de unos simples datos, podrian su-
gerir interpretaciones més simplistas.
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4.2. Saldo presupuestario.

La evolucién de los flujos presupuestarios con la Comuni-

dad ha sido objeto de discusidén a lo largo del afio, conce-
diéndose una gran importancia a este efecto de la Adhe-
sién, por encima de 1o gue realmente supone dentro del
contexto de la adaptacién de nuestra estructura productiva
a la Comunidad.

En el Anexoc K se recogen las cifras de las relaciones fi-
nancieras con la CEE con cargo al Presupuesto 1986, rela-
ciones que ofrecen un saldo positivo a favor de Espafia en
términcs de caja del orden de 14.000 millones de pesetas.

Dentro de estas cifras, hay que destacar los ingresos re-
cibidos con cargo al FEDER y FSE, superiores a los gque
inicialmente se preveian. En esto ha incidido el éxito al
conseguir antes del verano que se nos aportara el 50% de
los créditos autorizados. Por el contrario, en el FEQGA-
Garantia las cifras son menores que las iniclalmente
previstas.

En el capitulo ingresos los derechos de aduana son sensi-
blemente menores gue los previstos por 1la Comisién a la
hora de elaborar su presupuesto. En cuanto a la contri-
bucidén por IVA estd pendiente de materializarse una devo-
lucidn por liguidacién, debido a un excesco de estimacién
correspondiente al conjunto del afio, gue podria estar en-
tre 15.000 y 21.000 millones de pesetas. En cuanto a la
devolucién de IVA a materializar en enero, correspondiente
al pago efectuado en diciembre, figura ya incluida en el
cuadro 2 dentro de la cifra "devolucién IVA".

Segln estimacidn del Ministerio de Economia y Hacienda a
estos 14.000 millones de saldo positivo habria que afiadir-
le ademés de 1la’ cifra mencionada por el ajuste de IVA,
otras cantidades correspondientes a obligaciones devenga-
das por los fondos estructurales, pero aiun no ingresadas,
pudiendo elevarse la cifra de 14.000 millones a unos
56.400 millones de pesetas.
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4,3, Precios.

Resulta enormemente dificil evaluar el impacto que han su-
frido los precios, a consecuencia de la Adhesidn, separéan-
dolo de otxo tipo de factores como pueden ser la evolucidn
de los precios del petr6leo, o la oferta de los productos
agricolas en funcién de las cosechas.

En todo caso, se ha producido un efecto "precios” positiveo
(incremento de precios) como consecuencia de la implanta-
cibn del IVA v de la aproximacién de los precios agrarios
espafioles a los comunitarios. No obstante, en este caso,
ese efecto ha sido consecuencia, sobre todo, de la evolu-
cidén del tipo de cambio de la peseta entre 1los meses de
mayo vy junio de 1985 y marzo de 1986.

Simultaneamente, también se ha producido un fendmeno con-
trario, es decir un efecto negativo, © disminucién de al-
gunos preciocs, como consecuencia de la mayor apertura del
mercado derivada de 1la rebaja de 1los derechos arancela-
rios. Esta depreciacion se ha dejado sentir en todos los
sectores pero, muy especialmente, en el sector industrial.

En el sector agricola ha sido necesario recurrir a la

adopcidn de medidas especificas para nuestro pais, en re-
lacién con algunos productos concretos como ' las importa-
ciones de maiz a precic reducido, el incremento en las im-
portaciones de ceralesg, la mayor disponibilidad de acei~
tes vegetales 0 el incremento de las compras de productos
pesgqueros. Dichas medidas, previas las oportunas decisio-
nes de la Comisién de la CEE, se han puesto en vigor entre
los meses de noviembre y diciembre del presente afio.
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4.4. Efectos sectoriales.

Han sido diversos los sectores que de una manera directa
ha sufrido este afio algin efecto negativo como consecuen-
cia de la Adhesidén, lo gue en ciertos casos se ha traduci-
do en la necegidad de solicitar de la Comisidn algin tipo
de clatsula de salvaguardia. Este ha sido el caso, por
ejemplo, del sector siderurgico y del sector de 1a urea,
habiéndose solicitado en ambos casos, clausulas de salva-
guardia para el afio 86 y prorroga de éstas para el 87.

Asimismo, y para algunos productos concretos, se ha soli-—
citade también el establecimiento del sistema de vigilan-
cia previo a la importacién previsto en el Tratado de Ro-
ma, por ejemplo, en el caso de los automdviles procedentes
de Japdn.

En cuando a impacto positivo, habria gue mencicnar el de-
rivado de la cofinanciacidn por parte de la CEE de proyec-
tos dado que, aungue en principic el principal beneficia-
rio es el Presupuesto del Estado, no es menos cierto que,
muchos de los proyectos aprobados y en curse, tal vez no
se hubleran realizado sin ese porcentaje de cofinancia-
cién. El Anexc L recoge el conjunto de la financiacidn de
ios fondos estructurales.

Por Gltimo, y como factor positivo también a destacar, hay
que sefialar el efecto que sobre la inversidn extranjera ha
tenido nuestra Adhesidén, dificilmente evaluable pero que,
sin duda, ha sido elevado. Su incidencia positiva no solo
se ha ejercido sobre las empresas en cuestién, sino tam-
blén sobre las expectativas empresariales ¥y la mejora de
la confianza, asi como sobre la balanza de capitales.
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