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COMMISSION OF THE EUROFEAN COMMUNITIES — COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES — | _/{,{ l y’z
cotMiSSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE - COMMISSIE VAN DE EURCPESE GEMEENSCHAFPEN ‘

srowEswan's omour INFORMATION NOTE D'IKFORMATION
" INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG NOTA D’INFORMAZIONE
GUREAU VAN 0F WOOROVOERDER INFORMATION MEMO TER DOCUMENTIE

Bruxelles, novembre 19738

AVIS SUR LA DEMANDE D'ADHESION DE L.L'ESPAGNE

- - o e -
ks D e S T e o i A O R R W m am e e W e s am e - —

1. 0ud & l'ouverture des négociations

La Commission & adeptéd, le 29 novembre 1978, gon Avia sur la demende
d'adhésion de 1'Espagne qui avait &té présentée le 28 juillet 1977 par Monsieur

OREJA, Ministre des Affaires étrangéres, au nom de son gouvernement,

Cct Avis se situs dan&.la guits de la Communication de la Comminpion
au Conseil du 20 avril 1978 sur les réflexions d'ensemble relatives aux

problimes de 1°Elargissement ainsi que des textes complémentaires 3 celle-ci.(1)

La Commission se rdjouit an plgs haut point de la perspective de voir
1'Espagne démocratique se joindré & 1'Europe et participer & son é&dification
ot elle foit part an Conseil de son avis favorable sur sa demande d'adhésion
& la Communauté. Elle estime que les négociations en vue de cetie adhésion
devra1ent g'ouvrir dans lesg meilleurs délais et étre menées avec la volonté de

trouver les solutions les plus satisfeisantes aux problémes en présence car_ clle

ne 3e dissimule pas que 1l'intégration de 1l'Espagne n'ira pas sans difficultés
et qu'il importe donc, dans 1'intérét de la Communauté comm: du pays candidat,
de prendre les mesures et les précautions nécessaires pour assurer son Buccid.
Celui-ci ne pourra étre considéré comme acquis que si 1'insertion de 1'économie
esparmole dans 1'économie communautaire.a'opére sans tensions insupportablec de
part et d'autre, tout en permettant & 1'Espagne de combler progressivement
1técart qui la edpare encore de la Communauté et si, 3 1'iséue da ce procescusn,

celle~ci ne se retrouve pas diluée, mais renforcée.

(1) COM (T8) 120-190-200
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2. La nécessité de renforcer la Communauté

La nécessité de ce renforcement a §ié maintes fois proolamée. Le
nécepsaires A cet égard ont déjA entamdes en dehors méme de la perapect
1'élargissement, mais celui-ci et notamment 1'adhésion de 1'Easpagne,

attéruer le besoin, le rend plus lmpérieux et plus urgent,

convergence max1male &es objectifs poursuivis par la Cémmunauté et parrlhEan'
et de 1'adéquation des moyens mis en 0euvIre. A cet éffet, 1la Commlsslon soul
dans son Avis la nécessité de r echercher avec 1'Espagne,en paralléle avec 1e
négociations, les actions concertées & mettre en oeuvre de part et d'autre dan
les d1fferents domainesa L'ampleur des problémes & résoudre impose, en: ef
qu'aucun retard ne soit pris dans la mise en oeuvre des actxons nuscept1bles

d'atténuer 1'impact de 1'adhésion.

2) Le domadne dndustriel

Dans le domeine industriel, 1l ceonviendra de répondrs 2 troiu'oxigencéﬁ
&liminer le déséquilidbre qul existe aotuallement dans le dénantdlement tarifai
‘et paratarifaire entre la Communauté et 1'E3pagne. en raison de 1'app11caiiov qu
a &3é faite de 1'accord commercial préférentiel de 1970; harmoniser 1es condi—
tions-cadre de concurrence, notamment du point de vue fiscalité et aldes° ass‘
rapldement 1'Eopagne aux actions de restructuration industriells el aux dlBCl

nes communes prévues dans les secteurs en crise tant dans la Communautégqu'

Fapagne. .

L*impact du démantélement tarlfaire sera marginal pour la Communauté, ‘puim
les droits qu'elle applique encore & 1'$gard des produits industrieln espapnol
pont de 1'ordre de 3 % en moyerme; il sera plus 1mportant pour 1'Espagne,’ ou 01
degré de protection du tarif douanier et des mesures paratarxfalrea est: netteme‘
pluc élevé, puisque 1'app11ratxon de 1%Accord de TO est restée figée A la prem
étape., Mais dans l'ensemble les™ bffetﬂ de la démobilisation tarifaire. et parat
rifaires ne seront sensibles que dann un nombre de secteurs ralatlvement ,T'”
et cetie mobilisation devrait donc pouvoir se faire dans des ‘délais aeses
Mais elle n'apportera de véritables solutions & aucun des problémes 1mpor an

Ctes davantage dans le domaino des restructurations nécessaires en Espagne 2t

dans 1z Communautd que réeident ces solutions.

L
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b) L'agrdculture

Bn agriculture, les problémes découlercnt em premier lisu du taux
d'autoappfovisionnament que la Communautéd dlargie atteindra pour un certain
nombre de produits, notamment la plupart des productiona méditerranéenn s,

En effet, la reprise dea mécanismes de la politique agricole commune,. et notam-
ment des niveaux et des garanties de prix, ne manquera pas de stimuler le déve-~
loppement des potentialités de production existantes en Espagne.

Par ailleurs, l1'adhésion entrsinéra‘ﬁn aocroissement‘plus que prpportiann01
des problémes liés sux carences siructurelles des exploifationa ot aux écaris ge
revenus des agriculteurs. Il en résultera la nécessité d'accentuer l'effort visani
A réduire les différences de productivité entre les exploitationé dans la Commu-
nauté. Les actiona utructurslléa devront étre adaptdes aux exigencen-régionalen e!
sectorielles et premdre en considération en particulier la aituaiion.@es régionn
leo plus défavoriséens et gqui par ailleurs seraient les plus affectécs par
ltadhésion de l'Eépagna,_L'accroiasement des problimes, tant stiructurels que de.
marcité, rendra encore plus nécessaire la cchérence entre les actiona communau—
taires et les actions nationales engagées dans les différents domaines. Il stagi-
ra de poursuivre, avant 1'adhésion, l'action communautaire portant cur les
Btructureﬁ on sur certaines orpanisations de marchén,

71 imporiera également d'entreprendre avec 1°Espagne une concertation
active afin d'éviter que deas'mesures divergentes n'agpravent les difficuliés
que pourrait rencontrer la Communauté élargie. |

¢) La potitique régionale et sociale

Lea actions de préparation doivent permetire d'aboutir, tant en industrie .
qu'en agriculture, A une harmonisation aussi complite que possidble, des condi-

‘tionu de concurrence. Elles doivent également permettre d'attidnuer progrennivn-

ment lco problimes régionaux qui riequent, par le fait de 1'4largivecmant ot,

pour certaines régions, du fait de 17adhésion de 1'Espagne, d'étro exacerbds
dans la Communauté.

Les mesurcu de restructurstion dans les secteurs industriels, tant en
Espagne que dans la Commnauté, ainst que 1'acoélération de l'exodé rural
auront inévitablement, dans un premier stade, des répercussions sensibles
dans le domaine de 1'emploi. L'ampleur des problémes que connaitra la Communauts .
élargie dans le domaine de la main d°ceuvre renforce encore la nécessité qu'urne
attention particuli®re soit portée 3 1'emploi dans la.coordination communauntaire

des politiques économiques et sociales des Ftats membrey afin

notamment d® éviter que, du fait des disparités entre le ianx d'emploi

des différentes régions, la migration ne soit le résultat de 1a contrainta. du
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Cet objectifdevrait conduire 3 le mise en ceuvre d'sctions d'envergure
dans le cadre de programmes régionaux, élaborés dans la persnective de 1'adhésion.
Cela suppose que des moyens financiers adequats soient mis & la disposition
de la pelitique régionale de la Comnunauté. Cetie action sera évidemment étendue
aux zonesa moins développdes de 1L'Eapagne aprds liadhésion. '

d)} Les relatdons extérieures

Celle-ci aura un doubls impact sur les relations extérieures de la Comrunant:t
D'une part, elle augmentera encore la puissance commerciale de celle~ci; d'autre
part, elle se réperculera sur certains aspecte de sa politique extérieure, murto..
en ce qui concerne les relations avec les pays méditerranéens. En effet, len’
conséqucnnnu de 1'adhésion ssront relativement graves pour certains partenalrnn
midi berrandens de la Communauté, dont lea exportations sont les plus
concurrentes de celles de 1'Eépagne at que cettie dernidre aura temdance & ddvelo:.
per aprés 1'ailhésion. La Communauté devra mener,; d&s que possible, avec ces
pays les plus touchéas, uns politique de concertation active st rechercher
lee voies et moyens permettant de restructurer les échangéso

3. Des actions concertées dés l'ouverture des négoctations

Les considérations -mi précddent mettent en lumiére 1'ampleur et ia

- compléxité des problémes que pose 1’&dﬁésien de I‘Espagne; Lies mesures de
restructuration indusirielle, de renforcement du tisou agrirole,'ies actionz

de type régional ou de reconversion ﬁocialeg demandent du temps et une mohilinn--

tjon Ce moyens, Il feut que ces actions soient commencées mans tarder dis
1'ocuverture des négociations, car pour que la réalisation du Marchd commun

entre 1°Espagne et la Communaunté actualle s'effectue sans perturbation politigue,
économique et sociale, il faut gque ce= actions aient porté leurs fruite.

Cela conduit la Commission & préconiser une perlode de transition suffisante

egu cours de 1aque11e les mesures de libéralisation du commerce 1ntra-communautalr

et la 11bre 01rcu1at10n des travallleurs sclent progressivement mises en oeuvre.

4. La perﬁode de transition

Dans ld' Fresqud®, la Commission & .indiqué que la péricde de iransition no

doit pao étre trop longue ni, & fortiori, indéterminée, sans quoi la cohénign_

— ]

ésﬁhunnutaire riuquérait d'en patir. Les négociations permettront de dfterminesr

,dﬁgiigidoit 8%re cette période dans les différentis secteurs : elle devrait en

tout cas étre ajustée et réduite au minimum pessible en fonction des problimes

& résoudre.
cppint e Y
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La Commission pense queo, 8i le désarmement tarifaire et des mesures d'effet
équivalent, l'al1gnement sur les prix agricoles dans le cadre de la reprise
immédiate de la politique agricole commune par 1'Espagne, peuvent étre rialisés
asséz_rapidement, 1a misé en place des disciplines communes e% des actions
de convergence auxquelles l‘Enpagné devrait &tre associée, prendront nicessai~
i rement du tempas, 11 faut que ;cndant ce temps, dane 1'intérét mutuel des deux
g parties pour une intégration sanu heurt, des mesures d'encadrement et notamment
| une clause de sauvegarde génirale puissent &tre maintenue. L'ensémble,dq cen
mecures devrait - la Commission & eu l'occasion de lé dire dane 18" Fresque'et

estime devoir le répéter & 1'occasion de son Avis sur 1'adhésion de 1'Espagne =

se situer & 1*intérieur d'une période de 10 ans.

x I1 faut toutefois rappeler, & ce sujet que l'appar-

'“'ggi ﬂ tenance totale de 1'Espagne & la Communauté sera réalisée dis le premier jour
de 1'enirée en vigueur de 1'Acte d'adhésion,et que c'est comme membre A part
entitre,et avec la plenxtude des devoirs et des droite inhérents A sa qualité de
membra,qu elles participera a la periode de transition.
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"LA LIBRE BELGIQUE" - 1.12.78

Malgré une intégration qui sera_difficile

La Commission se prononce
|pour Padhésion de Espagne

LB Commission eurgpéenne a adopté son «aviss sur la demande

d'‘adhésion introdulte officiellement par 'Espagne le 28 julllat 1977,

Sur le plan politique, la Commission réaffirme une nouvelle foiz sa
satisfaction _devant la perspective de voir 'Espagne démocratique«sawin. .
mdevruient s‘ouvrir dans lea meilleurd dblais;: c'est-t-dize '
vraisemblablement ou début de I'ennée progimime—Muirellen en dissimu-

5 pus pour autant les problemes que posera

N

Au cours d'une conférenpe de partie, tout en permettant a I'Es-
presse qu'il a tenue jeudi a pagne de combler progressive-
[ Bruxelles, M. Naiali, commissai- ment I'écart qui lg sépare encore
re européen chargé de la ques- de la Communauté et s, & l'issue
tion de l'élargissement, a toute- de ce propessus, colle-ci ne se
fois rappelé que, comme cela ltrouve pas diluée, mais renfor-
avait été le cas de la Grande- cée. . =
Bretagne, de 1'Irlande et du  La Commission souligne, dés
Danemark, I'Espagne appar. lors, la nécessité de rechercher
tiendrait totalement & la Com- avec 'Espagne, en paraliele

3 I'intégration de ¢ce pays
méditerranéen, tant pour les Espagnols que pour les Européens. Ces
probldmes nécessiteront, pour certains secteurs, une période de transition
assez longue, mals qui, pour la Commission, ne pourra excéder dix ans.

{re d’gboutir, tant.sur le plan
industriel que sur celui de |'agri-
gulture — qui est le probléme
numéro un — d-une harmonisa-
tion cussi compléte que possible
des condilions de ponpurrence et
permetire d'altenuer progressi-
vement les problémes régionaux
que l'élargissement risquerait,
sinon, d'exacerber.

| supcés ne pourra éire considérd

munaguté dés l'entrée en vigueur avep les négociations d'adhé-
de I'acte d'adhésion. C'est donc, sion, des actions co :

en tant que me T Lel1kes. ]
A T o —— $
entieldd ¥ paye pariciperail

ompris des interventions finan-
a'ia pariode de transition.

STER, pour restruciurer |in
our M, Nalali — et pour les ter une qugmentation de I'émi-

e ef l'agriculture, et pour évi-

] douze autres membres de la gration vers le reste de la Com-

Commission — il importe de munauté. Devant I'ampleur et la
prendre des mesures et des pré- complexité des problémes ¢ ré-
cautions pour assurer le succés soudre (restructuration indus-
de Yintégration espagnole, tant trielle, renforcement du tissu
dans lintérét du pays candidat agricele, actions de type régio-
ue dans celui de l'actuelle nal on de reronversion sociale),
ommunauté. Et, selon I'avis, ce lo Commission estime, en effet,
u'gucun retard ne peut éire mis
comma acquis que s V'insertion danela mise en route des actions
de l'économie espagnole dans susceptibles d'atténuer l'impact
V'économie communautaire 8’'o- de l'adhésion.
Eém gcns lensions insupporfa- Lg péricde de transition pro-
les pour 'une ou pour l'autré prement dite devra, elle, permet-

y

7/12

En ce qui concerne Je sacteur
industriel, 1'avis remarque que
Madrid devra démantelar ses
tarifs douaniers sur lea preduity
industriels importés de la Com-
munauté et qu'il conviendra
d’associer 1'Espagne aux gelions
de restruclurciion et aux disci-

lines communes prévues dans
les secteurs en crise. Pour ce qui
est de Fagriculiure, 'Espagne’
devra chercher le moyen d'équi-
Librer ses productions : elle est
importatrice de lait et de viande,
mais grande exportatrice de pro-
duits eméditerranéens» qui, jus-
tement, sont en congurrence di-
recte avec les zones défavorisées
du sud de la France et de 'talie.

En conclusion, M. Natali ¢
1efusé d'indiquer la & la-

uelle 'Espagne poutrait entrer
ang la Communauté : «Je ne

suis pas prophétes, a-t-il Iqit
mﬁhﬁﬂh‘ﬂs calg't non
plus que I'Eg ¢ ng devien-
AT 33 ettt e e Comma,
nawe en 1982, comme beaucou

Jdobasrvaleurs’ e PEREENG i

(Voir nos commentaires
en page 4).
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N rendunt son avis sar la
Ed@mandﬁ' d'udhésion d la
Communaucé introduite
par UEspagne, fa Commission
d¢ Bruxelles a prouvé qu'elle
n’cntendait  pas trainer en

chemin : _ses seecommanda-

by ol anad proca

ne. Cette diligence n'aurva pas
chappé wux. nulicux espagnols
eoneornés.
Mais iout en travaillant vite,
la Commission a fait preuve de

w&mﬂ Elle n'a
Fas - cherché 4 dissimuler les

émormeys difficultds qui soni de
nature d troubler le processus
d'intégration. Et surtout, elle
a'a pas craint de souligner les
efforts importy 'Ey, ¢
= mais aussi la Communauté
agifiglle = _deyront-fouryly pour
s'atteler au convei européen.
Dans Pespvit de la Commission,
un élément s'impose avant fous
les uutres ; 'élargissement de la
Communauté ne peut porter pré-
Judice ni an pays- candidat (que
ce soit I'Espagne, la Grége ou le
Poriagal), ni @ U'un oy laurve
Erats qui fom partie de ['actuel-
{e Communauté. -

C'est dans cette optigne que
les experts europdeny ont laissé
entendre qu'il serait nécessaire

de décider une période {ransitol:
re qui, Fggr_wmmm
Farticuliérement  «sensiblesn,
Cefie période de transition
parait impressionnante si on la
compare aux cing anndes qui ont
permis ayx Britanniques, aux
Irlandais et aux Danois de 3'in-
tégrer totalement. & la Commu-

nauté, C'est que les probiémes
posés par Uintdgration de I'Es.

- pagne sont pombreux et que

certaing d’entre eux portent sur
des questions «donloureuses» de
Lactuelle pofitiqgue communan-
taire.

© C'est potamment le cas dn
sactenr agricele gspagnol. Si les
Espagnols importent actuelle.
ment de la viande et des produits
laitiers, ils sems, par confre,
largement excédentuives en vin,
Jruits et [egumes, huile d’olive,

vig et blé, qui constiruent 'ey-

cantiol do loure ovnaviarians

e |
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LA LIBRE BELCIQUE — 1.12.78

l

Or, Palignement de I'Espagne
sur fes mécanismes de la politi.
que agricole de fu Communauts
aura certainement popr effet de
Proveguer une ragide expansion

4@ Lo production esfagnole, é :
qui visque de bouleverser T'ac ™
" telle politigu. ageicole cammu.
- effet, entrginer des excédents

sfructurels imporiants; et . sur-
tout, les régions pawvres de la
Communautd, c'est-d-dire lo
Mezzogiorno italien er le Midi
de la France, seroat directement
affectées par la concurrence des
produits méditerrandens espa-
grols. Au contraire, les pays de
PEurope du Nerd troaveront,
ey, de nouveauy débouchdés
pour leurs produits industriels et
leurs excidents de lait et de
vlande.

Aux yeax de la Commission,
i convient done avant tout de
mener une sévie d'actjons desti-

ndes d éviter que I'emivée de
PEspagne naceentue encore le
déséquilibre entre le Nord er e

Sud de la Communguté. Or,
assainir la sitnation du marché
agricole espagnol et, aussi, celle
des marchés méridionaux frn.
vais et italien e se fere pas en

. un jour..,

De méme, Fassoc¢iation de
I'Espagne aux actions de res-
tructuration jpdnstriclle et aux
disciplines conupunes prévues
dans lés ‘secteuys en crise ne
pourra étre mende a bien en
deux temps trois mouvemenis,

Enfin, en ce qui concevne la
libre circulation des travailleurs,
Vadhésion espagnole accentuera
waisemblablement émigration
des travaillears . espagnols dans

Lactuelle Communaucd, le-

chdmage sdvissant plus fort en
Espagne gue cheg les Neuy.

' Dans son avis, ls Commission
Sait done prewve de lucidité. 4
Madrid et aux dirig i
péens, maintenant, de faire los
effarts indispensables mu suceéds
d'une entreprise qui, 4 terme,
devrait renforeer I'Euvope.

20/02/2014
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LA LIBRE BELGIQUE — 1 décembre 1978

'E EUROPEENNE

SATISFACTIO

De source proche du ministé-

transitisn facilitera 'adaplation

marché communculdire.

s& aspagnole de jeudi est quasi
silencieuse sur ce théms, s'inleé-
ressant davantage a la fin du
vayage. ei Amérique latine du
rai juan Carlos, qui renlrera ce
vendtedi d'Avgentine, et g la
nomingtion d'un nouvequ minis-
tre {rancais des Aflaires etrange-
res, M. Jean Francoii-Poncet,
denl on souligne les qualités
«d’'Européen de la premiere
heuren. ' B
L'Europe gcommundutaize n'a-
vive done aucun feu sacre chez
I'Espagnol moyen. Il est vroi
qu'a-lo veille du relérendum
conatitutionnel du 6 décembre,
dont le succes massil o peni-éire
al8 hypolégué par les violentes
attaques du Cardinel-Primat
d’Espagna contre lo fulure char-
te londameniale, les esprit sopi
ailjeurs. Le souvenir du coup

| d'Etat militaire avorté.du 17
1 novempre et la vague 'd'actions

armées des separatisies basques
coniribient encere d réduire @
de vagues murmures les grandes
décisions prises & Bruxalles.

De mauvais esprils expiiquent
le peu d'écho donné g avis de
la Commission par des directives

propose une période transitolre alla
secteurs, vest favorable & I'Espagnen,
Calve Sotelo, ministre chargé des relations avec la Communautd eyroe-
tope» espagnol, «la prévisien selo
hé commun vers 1982 reste valable. Cest &
partir de cette date que souvriront les péricdes transitojres, pendant
lesquelles I'Espagne serq membre de pleln droit,
des gutres pays qul compogent la C.EE.», ‘

péenne. Pour le «Monsieury Eu
nous seront membre du Mare

re.de M. Calvo Sotelo, on gjoute |
que la longueur des périodes de |

de certains secieurs, telles lgl]'ont mené, depuis J'éte 1977,
pétrochimie et les machines-ou-{
tils, qui quraient pu souffrir d'v-§
ne intégration trop rapide auf
1 I'Espagne n'accepterait jamais

‘Ces reactions excaptées, {'avisf '
de la¢ Commission suscite peu de’
|commeniaire & Madrid. La pres-

du gouvernement de M. Suatee,
soucienx de conserver un fnaxi-
mum de prestige @ un momeni
crucigl. Lors des tournees qu

dans les noul capitales euro-
péennes, le Premier ministre
n'avail cessé de rappeler qu

une periode transitoire. La Co
mission vient de denner une
juste mesure a ces alfirmations
et il sergit delicat de l'exposer
trop clairement & une opinion
publique qui s'interroge encore
sur lg réponse qu'elle apportera
au ‘réferendum conslitytionnel
dy 6 déecembre, reférendum
dans lequel le gouvernement.de
M. Sugrez a investi fout son
presiiga, '

Pe-ci de-la, cepandant, quel-
gques commaenlaires complémen-
igires sur Vovis de Bruxelles
cravent l'indifference genérale.
De sourca proche du minisler
reg, on constdere l'opinion de i
ég?nméssion da la C.EE comme
ung position de dépar! dans une
Eeqociguon qui seld, Tnale-
ment, SparvEds par 16 L.

¢¢ d'une pericde de traniition
exceptionnellement longue.
Ealin, dés mardi, le quotidien
madrilens «lnf acjoness
{proche du gouvernement el des
milieux d'claires), dejs averti
du conteny de l'avis qui allait
éire presente a Bruxelles, nolait
cromeni . «5'ils veulent antrer
dans le Marché commun, les

APRES L'AVIS DE LA COMMISSION

(De notre correspondant particuiierJé Madrid}

L'avis de la Commission de la C.E.E. sur Iadhésion aspagnola, qui
nt jusqgu’d dix ans pour certaina
a déclaré, ¢ Madiid, M. Leopolde

laquelle

comma |'un qge_l_cpnquq

* agriculteurs - espggnols devront

manger hequcoup plus de va-
ches cllamondes, de fromages
hollandais el boire le lgit de
toute I'Euzopes. . - .

La C.EE., vua de Madrid et
par Fhomms de la 1ue, est donc
peyl-&tre epcore ung-chimere
dont J'utility_resta o démontrer.
«Meonsieur Eusopes devra oc-
centuer s¢8 cgmpugnes inlernes
d'inlormation pour reduire lg
cassure entre le gouvernemen!
espagnol ef l'opinion publique.

: CH{_‘.Q.&' X

STrSheen TACON vollea d expri-
%7 sa deception devant I'énon- |
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CEEAESPAGNE: L'AVIS DE LA COMMISSION EUROPEENNE, FAVORABLE A
TADHESION, SOULIGNERA LES DIFFICULTES A SURMONTERET LES T
PRECAUTIONS NECESSAIRES - - - | F

BRUXELLES (EU), mardi 28 novembre 1978 - L'avis de la Commission Européanne sur la demande d'adhésion

de |'Espagne sera sans doute adopté par celle-ci dans sa réunion de mercredi, 29 novembre, Il sera favo-

rable & la demande espagricle, et proposera au Conseil d'ouvrir les négociations aussitét que possible. Ce-

pendant,. I'avis soulignera en méme temps les difficul tés considérables & surmonter, ainsi que les précau-

tions nécessaires afin que |'adhésion espagnole se réalise dans de bonnes conditions; sans provequer de ten-

sions & l'intérieur de la Communauté actuelle et sans susciter des difficul s économiques particulizres pour
" I'Espagne. ' ' : s

_ Le contenu de ces précautions devra &tre précisé au cours des négociations elles-mémes au fur \
{ & mesure de la définition de la position de la CEE sur les différents chapitres. L'avis se {imifera & indi-
quer I'ampleur des problémes & résoudre et les grandes lignes des solutions possibles. Sur quelques aspects,
la position de la Commission Européenne n'est pas encore définitivement arrétée; elle résultera des débats
de mercredi. C'est le cas notamment pour la durée de la période de iransition, au sujet de laquelle diffé-
renfes formules sont possibles. ‘ L ' ’ ' '

L'avis de fa Commission insistera surtout sur les poinfs suivants: - ‘ , -
1. agriculture. Les produits de type méditerranéen représeni‘eint les 40% de la production agricele fota-
le espagnole ef constituent 1'essentiel de ses exportations: fruits, légumes, agrumes, huile- d'olive,;vins..

~ te taux d'approvisionnement de la CEE élargie dépassera pour la plupart de ces produits:| ‘autosuffisance, .

" et atteindra dans quelques cas le taux de 120%. En outre; les garanties résultant de |'application de la po-"
litique agricole commune en Espagne pourraient provoguer une expansion frés importante de certaines pro-
ductions; par exemple, pour les vins le rendement par hectare en Espagne.est relativement modeste, et touie

-

forme de "garantie de débouché™ pourrait encourager un type de production intensive. :
' En revanche |'Espagne est déficitaire pour certains autres produits agricoles, comme la viende
et les produits Iditiers, et elle pourrait offrir des débouchés & la preduction de la CEE actuelle,

Cette analyse prouve que la concurrence espagnole péserait sur 'agriculture des zones agrico~
les moins favorisées de la CEE (le Sud de 1'Ttalie ef certaines régions frangaises), fandis que les avanfag?s
Tent & Nagriculfure qui est déjd, en général, la plus riche. Il serq, donc, indispensable de: prévoir des
hsures pour éviter des tensions sérieuses dans les régions défavorisées; metire en oeuvre des mécanismes
qui évitent le développement excessif de certaines productions espagnoles.’ La libre enfrée des produits
Tm&diferranéens " espagnols devra se faire progressivement, au cours d'une période de fransition prolongée.
2. industrie. Globalement, les problémes, du c616 communautaire sont bien moindres.par rapport gu sec-
teur agricole. 1l existe toutefois un certain nombre de secteurs qui sont déjo en difficulté dans la CEE ef
qui sont en train d'accomplir un effort sérieux de restructuration: sidérurgie, roffinage du péirole, chantiers
navals, textiles, chaussures. Or, ce sont justement des secteurs déja assez développés en Espagne, e! suscep-
tibles d expansion. Afin d'éviter que le développement industriel espagnol se réalise duns une direction in-
compatible avec les efforts de restructuration en cours dans la CEE, une éfroife coordination et cerfaines
1 "regles du jeu" appaoraissent indispensables; dés avant 'adhésion, I"Espagne devrait respecter une certaine
discipline. Il existe, en outre, quelques secfeurs qui ne sont pas vraiment en crise, mais qui demanden” quand

méme une certaine prudence et surveillance: aluminium, quelques branches de la pétrochimie. I
Dans |'ensemble, dans le secteur Tndusiriel 1'Espagne pourraif renconfrér encore plus de diff ~ul-
tés que la CEE, en cous de libre circulation rapide des' marchandises sans précautions; en effet, plusieurs
secteurs d'industrialisation naissante sk développent & 'abri d'une protection douanigre ou contingentaire
- considérable et ne sont pas en mesure de contenir la concurrence de |'indusirie de la CEE. La progressivité
"' est donc nécessaire du point de vue de ['Espagne au moins autant que du poihit de vus de fa CEE, '
3. tibre circul ation des travailleurs. le toux de chdmage en Espagne est encore plus élevé
.que dans o CEE: 8% environ conire 5,6%. Par conséquent, la libre circulation entrainera un offTux de tra~
vailleurs espagnols vers la CEE actuelle, d'autant plus que la situation ne se modifiera pas & bréve £chéance,
compte tenu du-grand nombre de jeunes espagnols qui se préseateront dans les prochaines années sur, ie mar-
ché du travail et des grandes réserves existantes de main~d'oeuvre féminine. Cette situation impose la pru-
dence dans la réalisation intégrale de la libre circulation. : ' R

. Imprimé & Bruxetles, 10, Bd. Saint Lazare, par I',, Imprimerie de VEurope &.A."". Copyright EUROPE. 19780©
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‘ 4. période de fransition. Compte tenu.des conclusions de la. "fresque” sur 1*élargissement (qui -
‘prévoyaif la possibilité de périodes de #ransition allant jusqu'a 10 ans), le projet d'avis établi par fes ser-
. vices de la Commission suggérait que la limite maximalé puisse &étre utilisée dans cerfains secteurs, comme
. I'agriculture et la libre circulation des travailleurs, Il n'est pas certain que la Commission maintienne dans
son avis cette indication chiffrée; elle pourrait s'abstenir de foute orientation en nombre d'années, et met-
tre plutdt l'accent sur la notion des "objectifs" qui doivent &tre atteints pendant la période transitoire; Le
but de celle-ci est de réaliser certaines adapfations réciproques; la transifion prendra fin lorsque ces adap~-
tations auront && effectuées. La durée de la période de transition seraif ainsi fonction des progrés réalisés.
5. politique d'adaptation siructurells ef d' équilibre. En fouf état de cause, quelle que
soif Ta durée exacte de la période de fransition, I'adhésiomde | Espagne impliquera un renforcement des
actions de la CEE ayant un effet équilibrateur (la politique régionale notamment), aussi bien pendant la pé-
Srode ransTiore afin d'évifer des confrecoups facheux pour cerfaines régions ef de les adapter & la présen-
ce progressive de |'Espagne, que dans la phase finale lorsque de nombreuses zones de |'Espagne elles-niémes
devront éfre inclues.dans |'effort communautaire. : -
L'avis de la Commission ne contiendra pas, semble-t-il, d'indications nouvelles & propos des
- problemes institutionnels, qui ont déja été traités dans la "fresque" et qui de toute manigre vonf faire 1'ob-
Jet d'une "réflexion " sefon les procédures qui seront définies la semaine prochaine par les chefs de gouver-
nement. Une considération analogue peut &fre faite & propos des probleémes budgétaires et de le participa-
tion de |'Espagne aux dépenses communes.. La Commission indiquerd, en ouire, I'ampleur-tes problémes qui
se poseront dans quelques domaines porficuliers tels qee : la péche (la flotie espagnole est trés importante
et son accés libre aux eaux de péche des auires Etats membres pourrait..r soulever des difficultés); les ques-
tions monétaires (en relation avec l'entrée de la peseta dans le "panier" qui détermine 1'unité de compte,
¥ “venfuellement avec l'adhésion au systéme monétaire européen); |'aménagement des monopoles d'Etat,
etc. ) :
Ainsi qu'EURQPE I'avait annoncé, te ministre espagnol responsable des relations avec la CEE,
M. Calvo Sotelo, a renconiré fundi le vice-président de la Commission Européenne, responsable de |'élargis-
sement, M. Natali, qui I'a informé de l'orientation de I'avis de la Commission. Le minisire espagnol a eu
des entretiéns 8galement avec M. Bundelach (agriculture} et M. Davignon (affaires industrielles), et &
{issue de la visite dt s'est déclaré safisfait des renseignements obtenuset il a défini "trés complet ef sé-
rieux" le travail accompli par les services communautaires. (I a exprimé le sovhait que le Conseil soit sai-
- i de !'avis de la Commission déja dans sa session du 19 décembre prochain, .afin que les négociations soient:
' ensuite ouvertes aussitdt que possible. T T T e e e PR, T

DIALO GUE EURO-ARABE: LA CEE OFFRIRA (A LA SESSION DE DAMAS, DU
oAU 1T DECEMBRE) SA PARTICIPATION AU FINANCEMENT DE DIX NOUVELLES -
ETUDES ‘ ‘

BRUXELLES (EU), mardi 28 novembre 1978 - Le Conseil communautaire a arrété la position. communauiaire
concernant un aspect de! ta prochaine session du dialogue euro-arabe: la coopération financigre pour le
financement d*études. La CEE offrira so participation au financement de dix nouveaux projets d'éfudes,
_ur une dépense, & la charge du budget communautaire, de 1'ordre de 800.000 dollars. Ces &tudes concer-
nent en particulier frois projets & caractére régional: la création d'un Insiitut polytechnique arabe & Domas;
la création d'un Centre arabe pour la formation professionnelle & Tripoli; fa création d'un Instifut pour le
Jessalement des eaux au Koweil.  En outre, seratent financées des éfudes sur les possibilités de Ta péfrochi-
mie et du raflinage du péfrole, sur la standardisation, sur la iffusion en Europe de la connaissance de 1a
Tangue arabe, efc, L : : S
EUROPE rappelle qu'il s'agit du deuxizme train de financements communsj le premier avait
é1é fancé I'année dernigre et concernait surfout des projets d'infrastructures (notamment’l'étude de cer~-
tains ports) et des &tudes sur des projets agricoles (pomme de terre en lrag, viande au Soudan, dménagement
d'une vallée en Somalie). Lo mise en ceuvre de ces projets ne progresse toutefois pas avec lq rapidité et
I'élan qui Staient souvhaités, : : e
Les nouvelles offres communautaires seront présentées & la prochaine session de la. Commission
générale du Dialogue euro-arabe, session qui est convoquée pour fes 9, 10 et 11 décembre & Damas. La
date a é1& confirmée aprés que la CEE et obtenu, de la part de la Ligue. arabe et de la présidence en exer—
cice de la partie arabe (Syrie) |'assurance que tous les pays membres de la Ligue arabe (donc, I'Egypte y
compris) sont invités, La session de Damas ne pourra pas encore marquer o relance globale du dialogue
~ vers les nouveaux objectifs que la CEE s'efforce de définir, car les conditions pour cette relance ne parais-
sent pas encore réunies: La session sera consacrée, par conire, & plusieurs points spécifiques: orientations '
‘dans le secteur commercial; coopération technologique; protection des investissements; formation profession-
nelle; conditions:de vie et de travail des trovailleurs immigrés; standardisation indusirielle, en plus de la
coopération financigre pour les études déju citées. EUROPE reviendra aussi bien sur la préparation de la
session de Damas que sur lés perspectives de relance du dialogue. ' '

| %%* | g sessions seméstriddlés: des Comités mixtes CEE- pays de I"AELE ont commencé ce mardi, par igé’s.
" réunions des Comifés CEE/Finlande et CEE/Norvége, auxquelles suivront la semaine prochaine delles

des auires Comités. EUROPE vy reviendra.
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CEE/ESPAGNE ; POUR LA COMMISSION EUROPEENNE, LA PERIODE TRANSITO IRE

BRUXELLES (EU), jeudi 30 novembre 1978 - La Commission Européenne s'est prononcée mercredi sur les
quelques points encore ouverts de son "avis" sur la demande d'adhésion de |'Espagne, et elle a adopté cet
avis, & l'avance par rapport au calendrier qui avait été initialement envisagé. Jeudi matin M. Natali,
vice-président, I'a présenté au Comité des représentants permanents et ensuite il en a exposé le caonfenu
& la presse, : '

Le point principal encore en discussion concernait l{durée de la période de transition} cer-
' durée moaximale
3. dix ans, indiquée dans la "fresque" sur l'élargissement, ou s'il fallait éviter d'établir un délai extréme.

 Compte tenu de |'opportunité politique de rassurer les autorités et |'opinion publigue en Espagne sur les .
- intentions de la CEE, ainsi que du fait que Teés déroc

Erogations qu fonctionnement normal du marché commun
doivent &tre aussi bréves que possible, la Commission o réaffirmé que 1a durée de dix ans doit &re considé~
dérée comme un maximum, a uliliser sventuellement pour les domaines les plus délicals, tels que Ta iTbre
circulafion intégrale des travailleurs ef 'admission sans Timitations de certains produits agricoles espagnols.’
Pendant cette période, une “clause de sauvegarde générale" serait maintenue, dans P'intérét mutuel des
deux parties pour une infégration sans heurts.

' @ M.Natali a souligné que I'adhésion espagnole représentera pour la CEE un test fondamental:

de la maniére dont elle sera réalisée, dépendra si la Communauté en s'élargissant est en mesure de se ren-
forcer, ou bien si elle va se diluer, ou méme se casser en devenant une Communauté & deux ou & pluieurs
vitesses. La Commission estime que les conditions sont actuellement favorables: en Espagne, le gouverne-
ment bénéficie d'un appui unanime des forces politiques & son "option européenne™; la CEE prépare un
"saut de qualité" par 1'adoption du SME et les élections. Il faut profiter de cette situation, et mettre en
oeuvre les dispositions nécessaires pour que I'entrée de |'Espagne ne provoque pas de tensions. Il ne sagit™
pas seulement de rechercher les adaptations techniques opportunes, mais de définir une vue d'ensemble
pour une Commuhauté désormais élargie & la presque totalité de I'Europe occidentale, '
. En répondant & des questions, M, Natali a indiqué que: _

les négociations avec le Portugal et |'Espagne seront conduites chacune selon ses mérites propres, con-

formément a la formule déja retenue pour le cas de la Grece. .
. = la Commission demande au Conseil que fes négociations soient ouvertes aussitét que possible.

— la Commission estime que |'accord commercial CEE/Espagne de 1970 doit &tre rapidement aménagé dans
le sens d’un. meilleur. équilibre, et que Te refus d'un tel aménagement ne créerait pas une aimosphére
favorable pour les négociations. - ) : ,
Concernant fe contenu essentiel de I'avis, voir EUROPE du 29 novembre pages4 et 5. La Com-~
mission insiste en particulier sur la nécessité et |'importance d’actions concertées &4 metire en oeuvre pen-
dant les négociations, afin de préporer ["indispensable convergence des économies, Dens le secteur agri-
cole, FURDPET'a déja indiqué, il s'agit d'éviter le développement excessif de certaines productions es-
pagnoles dans la perspective de l'ouverture des marchés, Dans le secteur indusiriel, les objectifs seraient
irois: &liminer le déséquilibre qui existe actuellement dans le démantalement tarifaire et paratarifaire en- -
tre la CEE et I'Espagne (la CEE n'applique en moyenne que des droifs de 3% sur les produits espagnols, '
tandls que les droits appliqués de |'autre ¢616é sont trés sensiblement plus élevés); harmoniser certaines con- .
difions de concurrence, notamment du point de vue "fiscalité” et aides de |'Etat; associer I'Espagne aux.
actions de restructuration industrielle et aux disciplines communes prévues dans la CEE pour Tes secieurs’ -
én crise.

Le probléme des travailleurs migrants devrait étre réglé, pour H'essentiel, pendant la période
de transition au moyen d'une polifique régionale permettant d'éviter des disparités importantes en matiére -
de chémage. , o
MADRID (EU), jeudi 30 novembre 1978 -~ M. Calvo Sotelo, ministre responsable des relations avec la. CEE, -
a déclaré que la fixation d'une limite maximale de dix ans pour la période transitoire donne satisfaction & *
{’Espagre. 1l a confirmé que la prévision selon luguelle I"Espagne pourra gire membre de la CEE en 1987 |
demeure valable, et il a rappelé qu'a partir du moment de {'adhésion, au commencement de la période
de transition, i'Espagne sera membre de plein droit, avec pleine participotion aux Institutions et aux méca
nismes de décision de la CEE. ab
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