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* “res son las condiciones exigidas por el Tratado de Roma para
solicltar el ingresoc como miembro de la Comunidad: ser un Estado
europeo, tener lInstituciones democrdticas y disponer de un nivel

de desarrollo econdmico equiparable al de los tstados miembros.

o ia caractéristica geogrdfica espafiola es evidente, lgualmente,
Espafia dispone ya de Instituciones democrdticas absolutamente
homologables a las de los pafses democrdticos de la CEE. E1 hecho
de que Espafia aln no dispocnga de un marco constitucional ya deli-
mitado, en nada se opone 2 la afirmacidén anterior, pues la futu-
ra constitucidén espafiola no hard mas que institucionalizar la -
realidad democrdtica del pafs, reconociendo esa realidad . Asimis
mo, la voluntad de integracién espafiola en las Comunidades Euro-
peaé forma parte de todcs_los programas de las fuerzas politicas

espafolas con representacidn parlamentaria.

ar
-

En lo que se refiere a 1a tercera condicién antes indicada,esto
es, un nivel de desarrollo econdmico equiparable, pueden hacerse

los siguientes comentarios:

. es comprensible que exista este requisite que trata de gue no sea
frenado el proceso de integracién econémica. Pero, en o que
a Espafia se refiere, es preciso recordar que Yya existen en la
- Comunidad actual intensas diferencias en el grado de desarro-
1lc econdmico. Asi, mientras irlanda tiene una renta per capi~
ta de unos 2.500 § ,_ la Replblica Federal Alemana supera 10s
7.000, lo que pone de manifiesto la falta de. homogenidad eco-
némica en los citados niveles de desarrollo. Evidentemente,no
es posible comparar el nivel industrial actual de los paises
que ya son miembros de 1a Comunidad. La falta de uniformidad
en los niveles econdmicos se pone una vez mds de manifiesto -
si prescindiendo del nivel de industrializacidn y de tas ci-
fras globales de renta per capita,ydescendemos al terreno agri
cola, caracterizado pov una agricultura Norte en ta gque los -

agricultores obtienen unos rendimientos y disfrutan de un ni-
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vel de vida muy superior a los que se registran en la de-

nominada Agricultura Sur Mediterranea.

Por ello, se pone de manifiesto que Espafia que dispone

de una renta per capita superior a la de Irlanda y aprdxi-
mada a la de ltalja, dado su grado de industrializacidn -
-decima potencia industrial del mundo~ no incorpora ningun
cambio de situacidén que no exista ya en ia Comunidad ac-
tual, por lo que el requisito de desarrollo econdémico equ

parable no puede ser ningln condicionante para la incorpo-

racidén de Espafia como pais miembro de las Comunidades Euro-

peas.

.. Por otro lado, existe ya un alto grado de integracidn reatl,

que en cierto modo justifica la afirmacidn de que Espsafa -
: - se encuentra en muchos terrenocs econdmicos integrada ya -
realmente en la CEE, aunque no institucionalmente, con los
: inconvenientes que de ello se deriva. En este sentido,la

propuesta comunitaria de hace unos afios interesada en una

zona de libre cambic de hecho, no era aceptable para Espa-
fia, pues no es lo mismo una zona de libre cambioc Formando
parte como miembro de pieno derecho de la CEE, que siendo
un pafs tercero. Espafia, admitird en el futuro esa zona

? de libre cambio siempre que se pueda sentar con sus cole-
gas comunitayrios con igual vez y voto, esto es, con la con

dicién de que pueda participar en las decisiones comunita-

rias.

Espafia es el 5°cliente v el B°proveedor de la CEE. lLas in-
versiones comunitarias han supuesto en 1977 cerca del 50%
de las inversiones extranjeras totales. Estos_datos y la

intensa presencia de intereses econdmicos de la CEE en la

b economia espafnola, son, entre otros aspectos, rasgos gue
definen el alto grado de interdependencia existente gntire

Espafa y la CEE.
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* Por otra parte, los temores ecendémicos ante la futura integra-
cidn espaficla se contrastanr con la realidad de una renta pery
capita de media comunitaria de h.400 § contra 2.800 § de Espa-
fia. Se comenta que el Acuerdo de 1970 es favorable a Espafa, -
pero nuestra tasa de cobertura no llega al 70% y nuestro defi-
cit superd en 1976 los 1.700 millones de § . Se sefiala asimis-
mo que la agricultura espafiocla puede provocar graves impactos,
pero nuestra balanza agricola es de signo deficitario y los in-
tereses contrapuestos se limitan a determinados grupos de produc

tos y no al conjunto del agro.

En tal sentido, es conveniente recordar que siempre el pais -

con menor nivel de desarrollio medio, como es el caso de Espafa,

es quien puede sufrir mds vy temer el desarme industrial ante pat-.

ses de mayor nivel de riqueza y competencia comercial.

* Se hace referencia a la.competitividad de 1a exporfacién espa-
fola y su impacto actual en ia Comunidad, cuando es preciso re-
cordar aque las compras comunitarias procadentes de Espafia no
representan mds que el 2,4% de las importaciones totales pro-
cedentes del exterior, mientras que nuestro grado de dependen-
cia con s Comunidad se acerca al 50%, sin tener en cuenta el
factor de distorsidn que produce el peso especifico de la impor-

tacidn energética.

Algiin pais comunitario -argumenta que el saldo favorable a Es-
pafia de la Batanza Comercial podria obedecer a una competencia
anbmala,.cuando Espafia aplica las normas del GATT de forma cohe~-
rente.. Por 1o demds, Espafia practica la misma politica comer~- :
ciai con todos y cada uno de_]os paises de la CEE, 1o que hace
preguntar si las auténticas causas de esa evolucidn positiva

para Espafia en materia comercial, como la antes indicada, no

obedecerd mis:a pérdida de competencia de algunos sectores co-
munitarios gue a causas espaficlas. lgualmente, cabria manifes
tar que un porcentaje importante de ese: saldo comercial favora

ble a Espafia obedece a que se trata de expeortaciones de firp

mas de capital comunitario ,que distorsiona la auténtica imagen
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del equilibrio de los intercambios entre Espafia y el pafs

en cuestidn.,

% La presencia de los paises candidatos con nivel inferior me
dio econdmico a la CEE, pero con alto grado de desarrollo
industrial, puede ser la oportunidad de determinar una com-

.pleweotariedad apropiada vy una especializacidn. Mo se debe
de olvidar.que la uniformidad econdmica no es posibiemente
el objetivo deseable, sino la racionalizacién en la locali-
zacidn de las producciones en funcidn de la mejor disponibki-
lidad para acometerlas. Si la divisidén del trabajo, la espe-
cializacién, etc. se logran, junto con un apoyo decidido de
ta CEE a los pafises candidatos, serdn los propios paises mas

desarrollados de la CEL los que igualmente se beneficiarédn

del mayor nivel adquisitivo de esos paises candidatos que -
podrdn absorber producciones crecientes que son precisas a
los pafses mds desarrollados de la Comunidad para pasar a

superiores fases de industrializacién.

tgualmente, en momentos de crisis y de reestructuraciones -
sectoriales, se dispone de una ocasidn inmejorable para un
planteamiento conjunte con los paises candidatos de todas -
las atternativas econdmicas, politicas vy sociales, que son

precisas para la construccidn de Europa.

% En base a los anteriores comentarios, serfa preciso matizar

las precauciones comunitarias sobre el impacto de la adhe-
sidén de los paises candidatos sobre el proceso de unifica-
cidén europea, en el sentido de que tal precaucidn no debe -
convertirse en una excusa, entre otras razones porque las
causas que hasta el momento han dificultado ese proceso de
unificacién han sido ajenas a los propios paises candidatos,
quienen apoyan y no se cponen a la idea de una Europa unida.
En tal! sentide la ampliacidn de 1a CEE y ta profundizacidn
en una Europa unida no son términocs que se contrapongan,si-

ne que por el contrario, implican una actuacidn similtanes

Y convergente, pues la causa comiln es la voluntad politica
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Sy se reflexiona sobre las auténticas causas del retraso
"en ta unificacién europea, habrfa que rscopocer que han 5§
"do la ausencia de una firme voluntad politica y los plantea-

mientos nacionales, los auténticos responsables de la fentti-

tud det proceso, y tal como se cita en la parte institucio-
. ‘nal de este documente, esas causas ya estan ahi, esto es, -
i son ajenas al plantéamiento.de integracidén de los palses can-
didatos. E1 voto pov unanimidad en los Consejos de ministros,
los propios mecanismos de decisidn comunitarios y sus proce-

dimientos son ejemplo bien expresivos de los anteriores co-

mentarios.

* La voluntad y capacidad de integracidn.de Espafia son tan =

evidentes como la propia capacidad de ampliacién de la Comun;

dad, de modo que toda indecisidn en este campo no debe olvi-
darse que no plantearia mds gue problemas de credibilidad,~<
en una Espafia que tras acceder a ia democrdcia, psicoldgi-
mente vy a nivel popular podria sentirse agobiada por tantas
argumentaciones econémicas y afirmaciones negativas que pro
vocarian una duda razonable sobre el verdadero cardcter de
la voluntad poliftica europea.

* Respecto al Informe findemans, que refleja en muchos puntos

de su informe aspectos y tésis que han sido reflejadasanterior-

mente, introduce up factor que no €s aceptable para Espaba,

como es la idea de una eventual integracién de pafises candi

datos vy de marcha hacia la Unidn europea en dos etapas,o

- en dos velocidades distintas, segiin se trate de upno U OLros

paises.

En tal sentido, Espafla reconoce con toda naturalidad que exi
ten logicamente problemaé econdémicos, pero es0sS probiemas
que por lo demds siempre existen, tienen su solucidén a tyra-
vés de las vias de la negociacién, de ios calendarios y de
los mecanismcs, sin olvidar que la Europa de los anos 80 -
puede ser algo distinta a la actual,lo que implica un plan-
teamiento dindmico y no estdtico de la situacién. En cual -

quier caso exigird un esfuerzo de acomodacidn reciproco LTar

to espaficl cowo comunitario.
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Espafia siempre ha considerado que su adhesiodn serd con to-
das sus consecuenciass, estc es, asumiendo todas las obli~-
gaciones y derechos que entrafie, en el bien entendido fque
las acomodaciones gque sean necesarias tienen su respuesta
no en sistemas como el sugerido por el Informe Tindemans,

sino en los propios mecanismos ya previstos para los perido

dos transitorios.

* Como consecuenc.ias para los paises candidatos a la integra-
cidn, en el caso espafiol, la futura adhesién consolidard -

u Zmbito natural geografico, cultural, histdrico y de par

n

e

icipacidn a todos los niveles y a escala econbmica,marco

T

£}

comunitaric que es, ha sido vy serd siempre el consustancial

de Espafia. Indudablemente, en el marco politico la inciden

cia de consolidacidén homogénea con las irstituciones dema-

crdticas europeas, serd otro factor positivo y actual.

* En cuanto a las consecuencias para la Repliblica Federal -
Alemana y demas paises de la CEE, podria sefialarse que ES
pafia apoftaré a Europs una mayor dimensidén europea, un am-
bito de accidn internacional superior y, entie OUros aspecs
tos, aportard un mercado y un potencial econdmico signifti-
cativo. Podria también afirmarse que Espafia aportara el 33%
del tervitorio comﬁnitario'actual. Que igualmente aportara
una poblacién que asciende al 14% de la poblacidn comunita-
ria actual., Indudablemente estos y 0ircs muchos aspectos

de interminable enumeracidn dan una imagen de la aporta-

cién espafiola. Pero no debemos olvidar gque lo que estd

en juego es algo més importante, con serlo mucho , que unad
simple balanza de ventajas e inconvenientes materiales,pues
detras de estas argumentaciones se encuentran unos pafses

y una idea de constyruccidén europea de dimensiones muy sSupe-

riores.Es por ello, que Espafia 1o que pretende aportar igus
mente es un pueblo, ilusionado en esa idea esuropea , con
una vitalidad y esa iltusidn de la que la propia Europa no
ha dado en el pasado ni en el presente pruebas de disponer

an exceso.
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. REPERCU.SIONES POLITICO-ECONOMICAS Y SOCIO~POLITICAS

DE LA AMPLIACION Y CONDICIONANTES POLITICDS-ESTRUC-

JURALES,INCLUYENDPO LAS REGULACIONES NECESARIAS PARA

LA TRANSICION.

;
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La futura integracidn de Espafia en la CEE afectarfa en el cam-

po de la POLITICA COMERCIAL, entre otros,a los siguientes as

pectos:

I. MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

* Supresidn espaficla de contingentes y, regimenes restric-
tivos a la importacidn;(sistema de comunitarizacién de

Contingentes CEE,reparto por pafses).

2. TASAS DE EFECTO EQUIVALENTE Y MONOPOLIOS FISCALES

* Remodelacidn de los actuales monopolios de tabaco, petré-

leos, etc.

e

Supresidn de determinados derechos o cédnones, como por -
ejemplo para el aceite de oliva, arbitrios sobre el algo

dén etc.

3. BARRERAS NO ARANCECLARIAS '

* Acomodacién a las directivas comunitarias sobre armoniza-

cién de normas técnicas y fitoesanitarias. ;

4. COMPRAS PUBLICAS

Acomodacidn a la legislacidn comunitaria vigente sobre -

mercados y compras pidblicas.

18, Accién CEE = coordinacidn y procedimientos de contra-

tacidn de obras piblicas;

22, Accidén CEE = Politica comin de compras piblicas centra |

tadas por CEE, CECA, EURATOM, etic.

R, R s P P T e

H
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L. FRONTERAS FISCALES

% Profunda modificacién en el régimen espafiol de desgravacién]

H

fiscal a la exportacién y en el Impuesto de Compensacidn de

Gravamenes Interiores {(1CG!) al introducirse el TVA. 1
Por no estar uniformizada la base del TVA, sigue habiendo -%
controles aduaneros con ajuste fiscal en frontera, para evi%A
tar discriminaciones y fraudes en desgravacidn fiscal,etc. 2

6. DISPARIDADES EN PROCEDIMIENTOS Y FORMALIDADES ADUANERAS

% Armonizacién de reglamentaciones aduaneras sobre el calculo
del valor en la aduana, procedimientos y normas de trafico

de perfeccionamiento, etc.

fgualmente, la aplicacidn del TEC en Espafia implicard renupn

cia del margen de proteccidn aduanera actual.

* Adaptacidn espafiola a las reglamentaciones referentes al co-~
mercio exterior de la Comunidad con liberalizacién del sis-
tema administrativo espafnol.

X En materia de polftica de eportacidn de la Comunidad no pare-

cen derivarse grandes consecuencias por cuanto los acuerdos

suscritos sobre crédito y sequro a la exportacidn con la -
OCDE tambien han sido suscritos por Espana,

* En materia de pridcticas restrictivas y dumping tampoco parg
cen detectarse efectos significativos pues tarto la CEE co
mo Espafa tienen, suscritos compromisos con el GATT. En cual
quier caso Espafia deberd armonizar en sentide comunitario

los siguientes aspectos:

- Ayudas estatales,

- Competencia ~Monopolios Comerciales,

- Primas, subvenciones, derechos compensatorios.

% En materia de asuncién de los compromisos exteriores de ia

Comunidad se comentan en el punto 11.7 y 11.8 algunas refle

xiones sobre ol particular, en el bien entendido de que dada
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“1a movilidad en este campo no es facil establecer conclusio-
nes, especialmenie provectadas hacia la fecha de posible inte-

gracibdn espafiola.
Espafia, en definitiva, deberd realizar esfuerzos de armoniza-

cién en materia comercial, pero Espafia reciprocamente evitara

verse discriminada en sus exportaciones.
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A continuacidn se recejen una serie de elementos de juicio rela-
tivos a las diversas peliticas especificas y generales de la

Comunidad:

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

La integracidn de Espafia en la CEE implica un fuerte esfuerzo en m

teria econémica (instalaciones de depuracidn, investigacidn, etc.).

Por el contrarioc en wmateria legislativa, la acomodacidén serd més
ficil dada la experiencia espafola en este campo. Aunque ailn se
desconoce la magnitud econdmica de tal acomodacidn, segln alqu~
nos estudios realizados, las cifras podrfan alcanzar alrededor
de los 100.000 millones de pesetas para acomodarse a la calidad

del aire, y otro tanto respecto a las aguas, etc. segun bidremos

i
!
i

comunitarios. Los costes.de produccidn de las empresas afectadas
podrian oscilar entre el 1 y el 10%, la Gltima cifra correspon-~

diente al sector energético.

POLITICA INDUSTRIAL

A pesar de los esfuerzos realizados por ta CEE (1) no puede hablar

L T TUUOUPUY

{1) Principales logros:

. Eliminacién de obstdculos a los intercambios:

AT s 3 7 LR £ A A R P

MCrédito a la exportacidn' (Gentleman's agreement);

i3

. Mercados Piblicos;

. Armonizacidn de ayudas estatales nacionales sobre sectores en
crisis;

. Promocion er empresas competitivas a nivel europeo.Tecnologia avanzada

(Aeronéutica, informitical);

. Sectores en crisis{naval,papel,textil,contaminacion,sideriirgico);

. Burcau de Rapprochement d'Entreprises.
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se ain de una politica industrial homogénea, como se se

flala
- por ejemplo en 1a Memorias General de la Comisidn de 1975. EI
; marco de ia politica industrial CEE tiene un caracter orian-

tativo bdsicamente, con limitacidén a un papel de refiexién per
i menente sobre problemas generales y sectoriales, Por eilo no
es facil establecer conclusiones sobre las consecuencias que
tal poiftica industrial acarreard a Espafia. Aspectos a subra-

var desde la vertiente espafiola son algunos de los siguientes:

RASGOS ESPAROLES

. Grado de proteccidn medio superior al comunitario;

. Dependencia tecnolbgica respecto al exterior;

. Dimensidn reducida de las empresas;
. Fuerte esfuerzo exportador industrial en los Qitimos afios;
. Dependencia energética de la industria espafiola;

. Preoductividad de la economfia espafivcla inferior a la media co-

munitaria;

. Fuerte incremento de Jos salarios y del nivel de consumo, a

ritmo superior al de la productividad, que implica aproxima-

cidn a la Comunidad a nivel ‘de consumo, pero no tanto a ni-
vel de competitivdad;

. Fuerte gradeo de vinculacidon de la economia espaficla con la
comunitaria debido, entre otras razones, a intereses reci-
procos potr relaciones comerciales, financieras y tecnoldgi-

cas existentes entre empresas espafiolas y comunitarias;

. La competencia espaficia en los mercados de ia CEE es muy ~
inferior a la de sentido contrario. La Comunidad debe no solc
no entorpecer esas exportaciones industriales espafiolas,si~
no incliuso faverecerlés, pues asi se promoveria el princi-
pio de divisién internacional del trabajo que implica loca-
lizar determinadas producciones en el lugar de mayor eficien

cia, en beneficio reciproco;
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. los sectores en crisis de la Comunidad (textil,siderfirgico,na~-
nal, etc.), coinciden con la misma situacidén y sectores en Es-
E paiia, por 1o que la reestructuracidén de tales sectores en la
Comunidad deben apoyarse en medidas que consideren no s6lo la
6ptica de la CEE de 9 miembros, sino la futura de 12 miembros.
Es preciso pués que las soluciones converjan y se inspiren en
fa Gptica de la Comunidad ampliada para evitar, en caso contra-

rio, innecesarias reconsideraciones futuras.

POLITICA FISCAL

La incidencia de la adhesién espafiola serd mids acusada en la impo

kN

ici indirecta, por estar mucho més armonizada que la imposicidn

én
irecta.

. »

A parte de la asuncidn por Espafia de la tarifas exterior comunita~
ria, como gravadmen indirecto, el principal efecto para Espafia de
adaptacidn a la fiscalidad comunitaria proviene de la sustitucidén
espafiocla del actual impuesto general sobre trdfico de empresas vy
otros impuestos indirectos por la TVA. N¢ ohbstante Espafia, al mar-
gen de su adhesién futura a la CEE, dispondrd de ia TVA cuve pro-
yecto serd préximamente debatido en Cortes. La adopcién de la TVA
implicard la sustitucidn de la normativa sobre imposicién a mer-
cancias importadas por compensacién de gravdmenes interiores asf
como }la desgravacidn fiscal a la exportacién. lguaimente Espafia -

deberd aumentar las franquicias aduaneras para tréfico de viajeros

con los paises comunitarios. Asimismo afectard a:

-~ gravamen sobre concentraciones de capital. -amplia-
ciones~-

- Armonizacidén tasas algunocs productos, (aceites

minerales, tabacos, alcoholes, cerveza,ving;

- Pequefios enviog particulares en franquicia;-

En el campo de la imposicidn directa no se prevéen efeclos particulares
al no existir una armonizacidn comunitaria significativa. Por filtimo Es-

pafia se incorporaria al mecanismo de asistencia mitua en la inspeccidn en-

tre las Administraciones nacionales contra el fraude y la evasidn fiscal

transnacional.,
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POLITICA AGRICOLA :

Evaluar en alguna medida el impacto de la adhesidn espafiola y la de

Portugal v Grecia, exige guizds primeramente recordar cual es el ba-

lance de la politica agraria comunitaria (PAC), esto es, el grado de

cumplimiento de los ocho objetivos fijados por la PAC:

Extensidn _del Mercado Comiin_a_la_agricultura. ‘ : .
——————————————————————————————— - —=im=s=>=2 Por uypa parte, la elimi-

nacidon de los obstacilos a los intercambhios entre los paises miembros

: se ha alcanzado ampliamente. Por otra parte, la localizacidn O6ptima
: .

de las producciones conforme al criterio de aptitud de las tierras eos
un objetive lejos de ser conseguido. Todo ello complicade por el esta-
blecimientc de montantes compensatorios a raiz de las crisis mopeta -

rias.

Incremento de la productividad., Si bien el incremente de productivi=~
dad ha sido superior en la agricultura que en Ta industria durante la
década de los sesenta, elio ha sido debido mids a ta politica de pre-

cios vy de proteccidn que a 1as mejoras de estructura.

Las diferencias de renta agricultura

-Industyria subsisten vy son espectaculares entre las distintas regio-

nes agricolas de la CEE.

Estabilidad_de Mecrcados Gracias a los mecanismos de compensacidén co-

munitarios las variaciones de precios han sido inferiores en la Comu-

nidad que en el mercado mundial.

Seguridad de aprovisionamientos. La Comunidad sigue dependiendo muy
.intensamente del exterior en cuanto a la alimentacidn para animaies
bdsicamente. La CEE es el primer importador de productos alimenticios,

que representan el 29% de sus importaciones totales.

Precios_razonables al consumidor. Los aumentos de precios han sido
por ejemplo en 1974 superiores en paises terceros que en la CEE,aun-
que la incidencia de los precios de produccién es reducida en los pre

cios finales al consumo.
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Los resultados que son

S

Desaryoilo econdémico del comercio mundial
ciertamente positives mediante lTa supresidén gradual de dificulta-

des al comercio por medic de acuerdos comerciales, son por el con

trario®a nivel agricola muy deficitarios pues el déficit agrario
1 se ha duplicado entre 1963 y 1973, pasando de 7.000 millones u.c.
; a 12.400.

Proteccion _de! medio _amb

e mm tm e mw me fr ki m A we wm = o na

g

ente. Tanto en materia de defensa del me~

o

ic ambiente por acciones ecoldgicas agricolas, como en la ilimita-

cidén de productos contaminantes, el balance es positivo, peroc estéd

lejos de ser una situacidn desecable.

Como se podrd apreciar la adhesidn de nuevos paises candidatos no

plantea nuevos problemas. Los problemas ya existen en mOitiples -

s

aspectos agricclas, De cara a la adhesidn espafiola, concretamente,

serd preciso:

. Globalizar el planteamiento agricola, rompiendo la tendencia ac-
% , tual de tratar de medir el impacto de los pafses candidatos te-
. niendo en cuenta Gnicamente la agricultura sur y sin considerar
que en ia agriculturz norte la Comunidad encontrard nuevas sa-

lidas a sus productos. Caso contrario, el enfoque seria parcial.

Como ejemplo de desenfoque anteé'citado,res preciso recordar que
el 75% de la superficie agricola (til de la CEE estd subordina-~
da a la produccidén animai, esto es, a la Agricultura Norte,mien

tras que los productos mediterrdneos -Aagricultura Sur- sélo re-

presentan el 17,9% de la produccion agraria de ta CEE, conside-

rando como productos representativos de esa zona la hortofruti-

cultura, agrios, vino, oliva,

. Es preciso profundizar en conocer la situacidn real y objetiva

de producciones y regiones agricolas de Espafia y la Comunidad,pa

ra evitar planteamientos irreales o partidistas o situaciones
improrrogables costosas de financiar y que en definitiva son pa

gadas por 2l consumidor europec.
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. La futura adhesidn de los paises candidatos no incorpora nue-
vos problemas sine que pone en evidencia una vez més la nece-
sidad inevitable de reestructuracién agraria en ta CEE, que -

es preciso llevar a cabo con o sin adhesidn de paises candida

tos. Ellec abrirfa un horizonte al desarrollo agrario eurcpeo,
si se decide no continuar con situaciones insostenibies, horj
zonte que permitiria ajustar la oferta agraria futura en can-
;% _ tidad y calidad a la demanda interior de una furopa ampliada,

de un consumidor europeco que. exige calidad v precios razona-

bles, v a ta demanda de palses terceros.

. Se dispone de una ocasidn inmejorable para replantear lcs ajus
tes en coordinacidn entre los futuros doce miembros.

. Un andlisis sereno y conjunto con fdrmulas imaginativas rompe
réd muches prejuicios y temores sobre los efectos agricolas de

5
la ampliacidén de 1a Comunidad.

L (A H )

. En cuanto a los temores de una expansidn agricola de los paf-

ses candidatos gque agravase la situacién de alguncs excedentes
actuales, es preciso recordar que la superficie agraria espafic

la no significa supaerficie Gtil ~basta la panora@mica adrea pa-

ra comprobarlo~ y ademis no debe olvidarse que Espafia podria

absorber excedentes CEE de su Agricuitura Norte,

LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES

k]

Aunque el Tratado de Rema dedica los articulos 67 al 73 a este -~

aspecto, estas disposiciones son mis timidas que las dedicadas a
la libre circulacidon de mercancias, personas y servicios, 1o gue
se tradujo en la falta de un programa propiamente dicho de libe-

racién en este campo.
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Las distintas directivas, tanto de liberacidn incondicional como
de liberacidn condicionada de los cambios en materia deinversio=
nes directas, bienes inmuebles, transacciones personales, por inm
portaciones y exportaciones de tTtulos de bolsa, transferencias

de emigrantes, transacciones invisibles, etc., son en parte la -

realizacion comunitaria en este campo, junto con otras propues-
tas, sin gue en Espafia se expresen grandes temores por el impac-

to que puedan ofrecer sobre la economia eswafiola. En fechas muy

breves Espafia autorizard la presencia de la Banca extranjera, lo

que confirma la afirmacidén anterior.

CECA - POLIJTICA SIDERURGICA

; Para las empresas espafiolas supondra la aparicion de una Instity
i \ . cidn que controtard las operaciones en un amplio mercado. Las em
' presas deberdn adaptarse al sistema de aprecios comunitarics CECA
v acomodarse al derecho comunitario en materia de concentraciones
de empresas, racionalizacion de broducciones, ventas en comin, =
etc. Espafia accederfa al Fondo CECA mediante su particiﬁacién i
nanciera, obteniendo las empresas espafiolas las ventajas de sus

servicios, si bien las empresas devengarfan el impuesto correspon

diente sobre su produccidn como participacidén en el Fondo, Espafia

tendrd que aceptar los compromisos comerciales de la CECA, espe-

cialmente con la EFTA y pafses en vias de desarrollo. lgualmente,

Espafia estaria representada en el Comitpe (onsultivo CECA y otras

organizacicnes. En cualquier caso, el impacto de la adhesidn hay
gque inscribirlo dentrc de la dptica actual de crisis del sector

en el que estdn sumidos tanto los paises comunitarios como Espa-

fia. Por tal motivo, las reestructuraciones que se realicen en el

sector deben ser convergentes.

POLITICA ENERGETICA

. -

-No existen aspectos diferenciadores en la situacidon ni en los ob-

jetivos de la politica energética comunitaria y espaiola.
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La reduccidén de la dependencia exterior energética, la wmejora =

AT R

del grado de seguridad en los abastecimientos, el ahorro de ener
gia y programas de raciconalizacidn energéfica y consumo energéti
ce, son planteamientos similares en la Comunidad v en E£spafia. Co
mo ejemplo, se dispone de la reduccidn de los objetivos energétii
cos para 1.985, limitacidn que ha sido paralela en Espafia y la -

CEE. Por lo demas:

L N U E L SR L, 1

- Espafia ya participa en Eurodif ~Organismo nuclear

auropeo;

~ muchas scluciones ~tecnologia nuclear, tipos de reac

tores, normas de seguridad, localizacidn, reciciaje,

residuos, etc.- son tomadas & nivel supranacional,
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A raiz de tos resultados de la Conferencia de la haya sobre la

UNION ECONOMICA Y MONETARIA, el Consejo de Ministros de ia CLE,

el 6 de marzo de 1970, publicd una decisidn sobre el procedi-
miento a sequir y en la que se invitaba a 1os presidentes de dis
tintas instituciones manetarias a nivel comunitario a reunirse

bajo la presidencia del Sr. Werner con 2).objetive de establecer

un programa por etapas para realizar la Unién econdmica y moneta-
ria de la Comunidad. Una Unidn econdmica y monetaria que permitie
ra la libre circulacién de bienes, servicios, personas y capita-

les, eliminacidén de los mdrgenes de fluctuacidon de los cambios vy

fijacidén irrevocable de las paridades monetarias. Por razones psi-
colégicas y politicas no fué posible el programar la moneda {nica.
E1 pltan por etapas gque se injciaria el 1°de enero de 1971, debia

finalizar 10 afhos después. lLas tensiones monetarias surgidas, la

crisis energética vy el funcionamiento convulsivo de la ''serpiente
europea'’’, limitaron y diltuyeron la ejecucidn de este plan y el de

su precursor {el Plan Barre).

Sin embargo, en el Consejo Europeo de 25 de marzo de 1§77, en el

25 Aniversario de los Tratados de Roma, se intenta reactivar la

Unidn econdmica vy monetaria de acuerdo con un programa elaborado

por ta Comisidn Eurcpea y que fué aprobado por el Consejo de minis

tros en Julio de 1977.

Aunque se ha avanzado en distintos instrumentos y Organos de coor-

dinacidn de las politicas econdmicas y monetarias, sique sin po-
der hablarse de una Unidn econdmica y monetaria como tal que a tra

vés de una eventual cristalizacidén en derecho comunitario, de ha-

berse realizado hubiera implicado un esfuerzo de acomodacidn pro-
fundo en los paises candidatos a la adhesidn. Lo principal queda
por tanto per hacer -.el principal logro consiste realmente en 1a
constitucidn de Organismos institucionales CEE con una funcidn ba-
sica de consulta para la coordinacidn de las politicas econdmicas

ayudas econdmicas etc- y dada 1a crisis econdémica generalizada vy
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los plazos para la adhesidn de 1os pafses candidatos, no parecs
pensable que este factor pueda introducir dificultades complemen
tarias significativas para lograr la Unidn econdmica y monetaria.
Por lo demds, es evidente que la coordinacidn se dificulta en fun-
cién del nlmero de miembros. £n tal sentido, la Unidn Econdmica

y Monetaria hubiera sido quizds mds f8cil con 6 miembros que con

Nueve, pero eillo no es planteamiento riguroso y valido.

[ ——
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En 1o que se refiere ai tema EMIGRACION, se estd produciendo un
retorno de trabajadores espafioles emigrantes en la CEE muy sig-
nificativo desde el afioc 1973, de tal forma que desde tal afio el
saldo migratorio es negativo en cifras que oscilan alrededor de
tes 60.000 trabajadores anuales que regresan a su pafs. Este com-

portamiento mantiene su tendencia para los préximos afios. Por cotra

parte, la mayoria de los trabajadores espafioles en la Comunidad
tiene ya un gran caracter de permanencia y radicacién. Estas cir=
cunstancias objetivas no pueden pues justificar actitudes comuni-

tarias de grave preocupacidn en estes tema, pues aparte de lo vya

comentado no hay que olvidar que Espafia es la primera interesada

en no desequilibrar la pobhlacidn en zonas agricolas nacionales,y
por lo demds, el comportamiente positive que se viene registrando
en los saldos migratoricos, como antes se indicaba, se estd produ-
ciendo en épocas econdmicas de crisis. Esta situacién justifica ra-
zonablemente un comportamiente futurco alin m&s favorable,en la me-

4 ' dida que e¢n Espafia se veys produciendo la recuperacién econdmica

que absorber& nuevos empieos.
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MEDIDAS PARA COMBATIR EL DESEMPLED

Por una parte, deben diferenciarse las ayudas que incidan direc-
ta o indirectamente sobre la generacidn de empleoc. lgualmente
g pueden distinguirse las acciones inteirnas en los pafses candida~
tos, de las acciones propiamente comunitarias sobre los trabaja
dores de los paises candidatos que se encuentran en los paises

de la CEE.

En 1o gque al primer grupo de refiere es indudabie gque en la me-
3 dida que la reactivacidn econdmica se produzca -caso espafiol- 2
través de las inversiones materializadas en ampliaciones empresa-
riales y nuevas actividades, se producird una generacidon de empleo
La Comunidad puede ayudar este proceso por la via de npo obstacuili
zacién de las exportaciones de los paises candidatos, asi como por

las inversicnes comunitarias en esos pafises.

En lo que se refiere a las medidas comunitarias propiamente di-

chas =-las ayudas econdmicas a través del Fondo 3Sccial y otros

fondos son comentadas en otra parte de este cuestionario- la

CEE deberTa, bajo la dptica de integracidn, conceder'progresiva—

mente a los trabajadores de los paises candidatos diversos dere-

chos y beneficios que otorga a los trabajadores de sus paises =

miembros, vy ello.por supuesto desde el presente y sin esperar
al acto de integracidén oficial, pues en caso contrario la inci-
dencia de los problemas serd desplazada para el futuro y el prin

cipio de solidaridad y apovyo comunitario se verian en entredicho.

Se hace referencia a las condicionges de empleo y de trabajo,co-
mo es el caso de la reintegracidn profesional, readaptacidn, ac-
ceso al alojamiento, al derecho que asiste a los miembros de la
familia de los trabajadores, a la remuneracidn, a la prioridad
del mercado comunitario del empleo, al pfograma para el inter-

bi iove i s, a las condicicenes previstas en
o a b4

el sistema comunitario de seguridad social, al accesc a los ser-
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vicios sociales de ayuda a los trabajadores y sus familias,
] acceso al mecanismo de informacidn de ofertas y demandas de emn-

pleo, y a otras condiciones de emplec y dé trabajo. Es evidents

que ai margen de un programa comunitario basado en ia solidari=
dad y ayuda a futuros pafses miembros de la CEE, existe un ar-
gumento no menos significativo como es el caso de que existe un
grupo muy importante de trabajadores de los paises candidatos
que tras haber contyibuido durante numerosos afios al crecimien-

to econdmico de los paises comunitarios han participado en las

obiigaciones de la sociedad en la que viven y trabajan, pero.sin
beneficiarse paralelamente de parte importante de sus ventajas

y derechos. En tal sentido, respecto a paises terceros , Espafia

se encuentra discriminada en el trato comunitario, materializa-

do en Acuerdcs Bilaterales respecto a paises terceros, y elio,

a pesar de ser Espafia un pais. candidato a la adhesién.
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Al adheririse Espafia, sus ORGANIZACIONES SINDICALES participa-
rdn directamente en la Confederacién Europeo de Sindicatos al

ser consustanciales los principios del sindicalismo libre y de-
mocrdtico, pudiendo participar de esta forma los sindicatos es-

i pafioles en la representacién y promocidén de los intereses socia-
fes, econdbmicos y culturales de los trabajadores a nivel europeo,

especialmente ante las instituciones comunitarias. Asimismo, las

partes socliales espafiolas participardn de pleno derecho en el
Fondo Social Europeo -Espafia podrd disponer en su Comité direc-

tivo de seis vocales titulares-. lgualmente, ocurrird en el Cen-

tro LEuropeo para el Desarrollo.de la Faormacidon Profesional crea~
; ‘ do en 1975 con sede en Berlin y el Comité Permanente del Empleo
que data de 1970, organismos en ]os que podrd tener Espafia segiin
las previsiones tres y cuatro representantes respectivamente.las
partes sociales espafiolas, al igual que otros sectores espafioles,
deberian de participar vya mediante alguna férmuls especial en los
organismos comunitarios que estudian lTas estimaciones de necesi-~

dades futuras en las diversas actividades productivas, para conse-

guir una convergencia de soluciones no de presante sino futuras.

La participacidn en el proyectado Instituto Sindical Europeo vy
2 en mGltiples Comités consultivos, Comité Econdmico vy Sociai, Fon-

do CECA etc. etc., serdn otras de las futuras consecuencias de

'Ia“intgg%aCTGnlespaﬁo]a;.Quizés:en.materia social debiera desta-
carse ia conveniencia de encoﬁtrar un estatuto especial para los
paises candidatos que les permita la participacidn, al menos co-
mo observadores, en las actividades Yy programacidon de estudios

del Comité Econdmico y Social.

En materia de derecho laboral ~huelga, despidos colectivos & in-

.o~

dividuales, participacidn en los organos de decisidn empresariag-

les etc.- no existe un Derecho Comunitario que haya srmonizado
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hoy, Espafa

De todas formas,

las legislaciones nacionales, por lo que, hoy por

no tendria que asumir ningln derecho fundamental.
iegislacidén espaficia es homogénea con

P [P
PEALS I LA

en todos estos aspectos, la

la legislacidén en los paises miembros de la CEE.
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Se recogen a continuacidn algunos aspectos relativos a los acuer
dos suscritos poer la CEE con paises terceros, compromisos comer-~
cliales que Eépaﬁa deberd asumir con motivo de su integracién futy
ra, dada la exclusiva competencia de las Instituciones comunita-

rias en materia de polftica comercial {en el apartado I!.8., se re

cogen los compromisos cocn la EFTA y paises del £ste europeos).

BAY

1° Cenyen

jms

o__de

Lom

'Si bien los productos industriales originarios de los Estados

)
o
e

ACP se benefician de encidn total de darechos de aduana y
tasas de efecto equivalente, ni restricciones cuantitativas al
ser importados en la CEE, existen limitaciones a este principio.
y Por el contrario, el regimen para los productos agrfcolas es
mucho mds restrictivo, variando segiln la caracteristica de los
productos, Existen cldusulas de salvaguardia y se aplica el -~
principio de no reciprocidad de las obligaciones comerciales de
los Estados ACP, quienes conceden el régimen de nacidn més :fa-

vorecida a la CEE. Existen otros conceptos de cooperacidn, asf

como el sistema de estabilizacién de los ingresos de exporta-
.cidn en los Estados ACP para algunos productos. tgualmente, se

concede ayuda comunitaria financiera por importe de 3.550 mi-

llones de u.c.

Dado que el Convenio estd abierto igualmernte a todo estado cu-

ya estructura econémica y produccién sea comparable a la de
los Estados ACP, serfa conveniente estudiar la posibilidad de

aplicar tal Convenio o fdrmula similar con los paises latinoa-

mericanos para ser ccherentes con el activo gue incorpore Espa-

fia, reconccido por la Comisién.
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2°Acuerdos comerciales con paises de Asia y América

Ei Sy caracteristica comiin es la de no ser preferenciales, limi-
tindose muchos de ellos a tener un cardcter sectorial e inclu-

so restringido a un solo producto.

Los acuerdos con Asia se refieren a Bangladesh, India, Pakis-
tan, Sri Lanca, Irdn, Corea del Sur, Hong-Kong, Japbén, Laos,

Macao, Indonesia, Singapur, Malasia, Tailandia y Filipinas.

Estos acuerdos se refieren especialmente a productos textiles
-encuadrados en parte en el Acuerdo Multifibras-, y en algunos
casos a algunocs productos agricolas como pescados, tés, cue -
ros y pieles, pimienta y especies, etc. lLa cidusula de nacidn

mis favorecida es otorgada por alguno de estos paises.

; Respecto a América Latina hay que hacer referencia a la Argen-
tina, Brasil, Uruguay, Mé&jicec y Canadd. En tales acuerdos se
recogen bdsicamente cldusulas de cooperacidn a nivel agricola
y otros aspectos generales que son recogidos més ampliamente
en el Acuerdo con Méjico, v especialmente con Canadd en donde
se prevé la clgusula de acceso a los recursos naturales y su
transformacién ulterior (proyeccidn energética), asi como un

Protocolo en materia CECA.

POLITICA MEDITERRANEA

3° Acuerdo de asociacién_con Turquia

Este Acuerdo se suscribidé como preparacidén a una futura adhe-
sién, al igual que en el caso de Grecia, previéndose el esta-

blecimiento progresivo de una unidn aduanera por etapas y en:

el acercamiento de las politicas econdmicas. Se suscribidé pos
teriormente un protocolo adicional en 1970 que entrd en vigor
el 1°de enerc de 1973 para regular la fase transitoria, pero
gue fué necesario reconsiderar poco mds tarde a rafz de la am-

pliacién de las Comunidades, mediante un Protocolo complemen-

tario. En preductos industriales la CEE concedid a Turagufa 1a
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exencidn de derechos arancelarios, contingentaciones, etc,con
excepcidn de productos petroliferas vy textiles que tenfan un
status especial. En productos agricolas el régimen varia seqin
el tipo de productos, aunque el objetivo final es el libre co-
mercio agricola mediante la adaptacién de la politica agricela
turca a la comunitaria en el curso de 22 afios. Por el contrario,
Turquia disponfs de dos calendarios diferentes en las reduccio -
nes arancelarias concedidas a la CEE y segiin distintos produc~
tos. La libre circulacién de personas y servicios entre el docea
vo y el veintidosavo afic asf como otros aspectos financieros
fueron recogidos a lo largo de los acuerdos. El Protocclo cemple
mentario introdujo determinadas modificaciones en los protoco-~
los anteriores (modificaciones en las listas de iiberalizacidén,
medidas de salvaguardia turcas, etc., asi como reexamen de las

concesiones agricolas),

Los acuerdos con Malta_y _Chipre

W oam ER me te Mmoo A wm T e Em b TR G = mr o mw

Se trata de acuerdos de asociacién no con el objetivo de adhe-
sidn, sino con la finatidad de crear una unién aduanera. Estos
acuerdos, per protocoios sucesivos implican un desarme industrial
comunitario, determinadas concesiones agricolas y otras formu-

las de cooperacidn.

Otros_acuerdos mediterrédneos

A e M Em Er AN B AR o mm mm As e W T e e W ma e

Los principales acuerdos Mediterrdneo~Sur se inscriben dentro

de la denominada '"politica global mediterranea' con la diferen~
ciacidn de paTses del Norte del Mediterrdneo, a los que se les
aplica una politica que tienda hacia la integracién futura, v
los paises dei Sur del Mediterrdneo con los que se préctica una
politica de cooperacidn y ayuda al desarrollo. 5i bien en los
acuerdos con los pafses del MOGREB (Argelia, Marruecos y Tdnez)
y el MACHRAK (Egipto, Jordania, Siria y LTbano) no existe real-
mente el principio de reciprocidad, por el contrario, esta cliu-

sula existe en el caso de lIsrael, Chipre y Malta que ofrecen -

]

preferencias inversas.Con lIsrael la CEE ofrece desarme industr
total y concesiones agricolas para el 85% de Jos productos israe

17s,
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Por su parte Israel concedid desarme arancelaric industrial =
con distinto calendario y con excepcién de productos, asf como

reducidas concesiones agricolas.

En cuanto & los acuerdos CEE-MOGREB, la CEE concede desarme in-
dustrial total practicamente. En materia agricola las concesio-~
nes varian entre el 20 y el 100% pero con cldusulas de salvaguar
dia y contingentes para determinados productos agricolas. EI MO
GREB no hace concesiones comerciales, aunque el espiritu del

Acuerdo es de libre cambio futuro;

Respecto a Egipto, Jordania y Siria la CEE ofrece similares con-
cesiones industriales y beneficios agricolas para una lista de
productos, asi como otros aspectos de cooperacidn, sin recipro-
cidad por parte de estos pafses.

Preferencjas generalizadas

b P o mu R ou o dTen B mn v o omw v R b e e e

La CEE concede preferencias aduaneras a todos los patses en vias
de desarrollo de cardcter no discriminatorio, aungue limitadas a
uncs contingentas libres o plafonds. EV régimen es mucho mas abiey-

to para productos industriales que para agricolas.

Acuerdos textiles

Se encuentran enmarcados en un nuevo "Acuerde Multifibras' y tienen
por objeto estabilizar las tasas de penetracidn de producios texti-

les en la CEE, a traves de diversas medidas y con miiltiples paises
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Los acuerdos concluidos de forma bilateral por los Estados miem-

bros expiraron en 1974, por ser ya competencia de la Comunidad.

% A pesar de que el COMECON no ha reconocido la personalidad juri-
| dica de ia Comunidad, desde los afios 1974~1975, se produce un
deshielo en las relaciones y el COMECON solicita entablar rela-
| ciones comerciales, de modo que la Comunidad ha elaborado un Pro-
) vecto que fud estudiado eh el primer contacto a nivel ministerial

L entre la CEE y el COMECON en septiembre de 1977, con vistas a
iniciar un acuerdo de futura cooperacién. En cualquier caso la
competencia corresponde ya a la Comunidad v no a los Estados miem

ﬁ bros. Los (nicos acuerdos suscritos han sido Rumania respecto a

. los productos textiles, asi comoe con Yugoslavia, pafis con el que

E el marco de coopseracidn es mids amplio.

2° CEE = EFTA

Los acuerdos suscritos con los pafses de la EFTA afirman el prin-

cipio de libre cambio de productos industriales. E1 campo de los

acuerdos podrd extenderse a otros marcos pues existe una cldusu-
{:j la evolutiva. Con excepcidn de Portugal e islandia los acuerdos
no incluyen concesiones péra'los producios agricolas, con la ex-
cepcidn de algunas medidas autdnomas. Por el contrario, la CEE ha
concedido beneficios en el elemento fijo de proteccibn para pro-

ductos agricolas transformades. Existen excepciones a la regla

general del desarme arancelario conseguido en 1977 para determi-
nados productos sensibles. Se ha firmado igualmente un Protocolo

CECA.

Como COMERTARIOS GENERALES pueden sefialarse los siguientes:

., Desde el plano hispano-comunitaric, Ta adhesidn espafiola no

puede producir impactos significativos en la CEE dado el poco
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peso especifico que representan las compras comunitarias pro-
cedentes de Espafia sobre las compras totales. Por el contrario,

Ta presidn de la competencia comunitaria tendrd un fuerte impag

to sobre la estructura industrial espafiola. Ello conlleva la ne-
cesidad de adaptar el Protocolo comercial de 1970 de modo que
| hasta la fecha de la adhesién Espafia no se vea discriminada en
materia agricola respecto a otros pafises terceros, y de modo que
en materia industrial se establezcan unos pordentajes y calenda-

rios de desarme que puedan ser soportados por la Industria espa-

nola, teniendo en cuenta su crisis econdémica actual y la Sptica

de tratamiento correspondiente a un futuro miembro.

i
g
g

. En cuanto al impacto tanto sobre Espafia como sobre la Comunidad
a raiz de los compromisos que tiene suscritos la CEE con paises

terceros, tos cuales tendrd que asumir Espafia, debe sefialarse -

que es dificil pronunciarse sobre el particular dada la movili-~

dad de estos acuerdos y los cambios que se pueden producir has-
ta la fecha de la integracién espafiola. En cualquier caso, el co
mercio exterior espafiol con estos paises terceros tiene una sig-~
ificacidn relativamente reducida que dificilmente podrd plan-
ar una problemdtica a la Comunidad en cuanto al grado de equi
librio que representa cada uno de los acuerdos citados., Es Espa-

fia, quien por alineacidn a la poliitica comercial CEE deberd so-

portar mayor presidn competitiva procedente de paises terceros,

aunque Espafia haya iniciado va liberalizaciones comoc es el caso
: de un préximo acuerdo entre Espaiia y la EFTA. Las relaciones en
tre latinoamérica y Espafia serdn una aportacidn potencial muy

estimable para la Comunidad.

. De los anteriores comentarios se deduce que el ingreso de Espa-
fla producirad un doble efecto sobre la politica comercial CEE:
Por una parte, Espafia aportard una maycr dimensién greogrifica

Y econdmica de la que se beneficiardn los pafses terceros que

tengan suscritos acuerdos comerciales con la CEE.De esta forma,
es0s paises terceros podrdn acceder al mercado espafiol en las
mismas condiciones que en.el mercado comunitario de los Hueve.
Este es un aspecto positive para la Comunidad como consccuencia

de la adhesién espafiola, ya que se ofrecen ventajas complementa-
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rias para los pafses terceros de la Comunidad,

Por otra parte, podrTa pensarse que al aumentar el grado de
preferencias comunitaria por productos espafioles, ello pudie-
ra restar ura cuota del mercado comunitario a los exportacio-
nes de paises terceros hacia la CEE, pero este aspecto, difi-
cil de evaluar, puede tener un alcance mas tedrico que real,
va que las producciones de los paises en vias de desarrollo
con acuerdos suscritos con ta CEE no coinciden basicamente co
las producciones de un pafs industria!izado, como es el caso
de Espafia. E] balance de la incorporacidn espafiola, a efectos
de la politica comercial CEE frente a paises terceros, puedse

arrojar un saldo favorable,
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11t. REPERCUSIONES POLITICO~FINANCIERAS Y CONSECUENCIAS

POLITICO~PRESUPUESTARIAS DE LA AMPLIACION.
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* Es muy dificil cifrar hoy en dia las consecuencias de la
participacién financiera de Espafa tanto en el presupuesto
de la Comunidad como en las diversas instituciones financie
Fas, y& que por una parte aln no funciona en la CEF el siste
ma de financiacidn del Presupuesto mediante recursos propios
(aranceles, prélévements vy 1% de la TVA), vy de otro lado en

i Espafia aln no se ha introducido éste Glitimo concepto impo-=

sitivo.

* La futura reforma de la Poiftica agricola impide conocer los

efectos sobre las recaudaciones de prélévements. lgualmente,

es dificil conocer la incidencia de las propias reestructura

ciones de los sectores industriales en crisis (impacto comey

cial, cargas financieras de la reestructuracién, etc.etc.)

* Se desconoce el alcance de un eventual Fonde Mediterrineo de
apoyo a la adhesién de paises candidatos, lo cual introduce
un nuevo factor que dificulta una evaluacidn del impacto pre-
supuestario.

* No obstante, y con objeto de evitar alarmas injustificadas,

debe citarse el célculo del impacto'presupuestario que se reco

i e en el denominado "“"Fresco! esto es, en la Comunicacién -
H ’

de la Comisidn Europea al Consejo de ministros de la Comunidad

el 19 de abr?l de 1978, en el que se alude a las refliexiones

de conjunto relativas a los problemas de la ampliacién.

En la citada Comunicacidn y segin estimaciones basadas en &l

Presupuesto comunitario para 1978, la participacidn espafiola

T R T

en los gastos y en los ingresos del citado Presupuesto com=
portaria un saldo favorable equivalente al 0,40% de su produc-
to nacional bruto, correspondiendo el 2,30% para Grecia y e!
2,5% para Portugal, y en el bien entendido de que &stas esti-
maciones estdn basadas en hipdtesis miximalistas. De estas ci-

fras, cuyas fuentes son estrictamente oficiales y comunita-
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rias, se desprende claramente que no estan muy justificadas

ias alarmas sobre el referido impacto presupuestario de la

AT LA SmLA  E s

adhesién espafiola. Aln mds, cabria preguntarse si ese saldo
favorable a Espafia responde al concepto de solidaridad y apo-
yo que la Comunidad de los Nueve debhe ofrecer a un-pafs can-
didato con un nivel econdmico medio inferior de desarvolic.

En cualquier caso, 'la carga presupuestaria que fenga que asu-

I
i
d
it
i

mir Espafia tiene que ser compatible con la finalidad de acer-
car su nivel econdmico a la de los paises CEE, pues séio de tal
forma tanto Espafia como la propia Comunidad encontraran benefi-

cios y ventajas.
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El sistema de ayudas que prevé se inscribe en uno de los

E campos en los que la Comunidad pueda adoptar medidas mas

efectivas de apoyo a los pafses candidatos. La dotacién

de este Fondo ha sido incrementada para 1978 de forma sig-
nificativa, mientras que la mecdnica de las ayudas y su -
- . campo de intervencidén se estd reestructurando en Torma ex-

pansiva , comportamiento que se prevé continuard en los pr¢

ximos afios, con independencia de la incorporacidn de paise:
i candidatos. En este sentido, no parece posible cifrar actuc
mente el alcance presupuestario de la incorporacidn de Es0r

gltimos.

2°} Fondo Regional

La adhesidn espafiola modificaria el porcentaje en la distr:

bucién de los recurscs del Fondo. Tampoco es posible cifra

el alcance financiero de la incorporacién de Espafia, pues,

entre otras circunstancias, la Politica de desarrollo Re-
gional tendrd que sufrir modificaciones profundas en ia

propia Comunidad, ya que hata hoy los recursos de este Fon

do y su distribucién son objeto de criticas al no ajustar~
se al principio de ayudas complementarias de los propios
capitulos que cada Estado miembro de la CEE dedique con
estas mismas finalidades en los presupuestos nacionales.

Es preciso determinar unas polfticas regionales coherentes

que sean la base de la aplicacidn rigurosa del Fondo Regio
nal. En caso contrarico, nos encontrarfamos una vez mds an-
te o que la Repdblica Fedeval Alemana ha calificado come
"la politica de la regadera", por su falta de cohesidn vy

de control,
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Habria que resaltar la vocacidn espacial no sdlo del Fondo Regio-
nal sino igualmente de los restantes Fondos, para enjuiciar
globalmente el alcance de las ayudas regionales. Asi,por ejem-
plo, el Banco Europeo de inversiones destind en 1976 el 75%

de sus préstamos con orientaciones regionales, y el Fondo So-
cial destind en igual afic mds del 50% de su presupuesto a ayu-~

das regionales.
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Tampoco &5 poéib?e cifrar el alcance presupuestario de Va
adhesidn de 10s paises candidatos, pues s la politica agri-
cola comunitaria requiere una reponsideracién de sus plantear
mientos Y objetivos, €& evidente que 1a seccion de orientacion
del Fondo tendréd que gsumir un mayor papel para evitar que 10§’
estrangulamientos recaigan sobre la seccidn garantfa. £l im- ‘
pacto de 1a reestrucuracién de la politica agricola CEE sera
un elemento determinante para evaluar el alcance presupuestar
rio de 1a adhesién de 108 paises candidatos, pues es preciso
recordar que l1as intervencioneé del FEOQGA representan apro-

ximadamente el 80% del Presupuesto total comunitario.

. Como CONSIDERACION GENERAL a estos FONDOS y a algunos OLIrOS co~

moe es el ¢aso del Fondo CECA, las ayudas fipancieras facilitadas
por el Banco Europeo de Inversiones, etc.. puede sefalarse que
miattiples incognitas sobre el rep]anteamiento de éstos 5SisLEmas
dz ayuda Y las propias de 1a evolucidn economica Y reestructura”
ciones que seran precisas en diversos sectores productivos de 1a
CEE y de 108 paises candidatos, impiden cifrar el aicance presu-
puestario como consecuencia de la integracidn de los paises can”
didatos, al menos 4 unos niveles Y aproximaciones de carécter ri-

v

guroso.

1

por 1o demds, no deben olvidarse la criticas que S€ vienen rea”
lizandc de 108 Fondos, tanto dirigidas sobre su estructura inters
na, 10s criterios de actuacidn, la falta de recursos Y la es5c382
especializacién y concentraciones de ayudas, deficiencias gue son
mas relevantes i consideramos el caracter fundamental de 108

Fondos comunitarios.
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1V. PROBLEMAS INSTITUCIONALES DE LA AMPLIACION
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Como EFECTOS INSTITUCIONALES, serd preciso entre otros aspec-

tos, adoptar las siguientes medidas:

% Designacidn de ltos Comisarios, Directores Generales, y Re-
presentantes de los paises candidatos en los distintos Comi-
\

tés y Organos Institucionales de la CEE.

* (Convocatoria de oposiciones para cubrir las plazas de Tuncio-
narios de los paises candidatos en las diversas fnstituciones

de 1a Comunidad.

* E1 derecho comunitario deberd ser asumido en el derecho inter

no de los paises candidatos, segin las fases de adaptacion.
Como consecuencia de la adhesidén espafiola:

* Se precisard una reestructuracidn interna de procedimientos
en la Administracidn espafiola, y que se traducird por una com
petencia comunitaria en cada Departamento Ministerial a efec-
tos de los Consejos de ministros CEE. La Misién espafiola an-
te las Comunidades Europeas se convertiria en Representacién
Permanente vinculada al COREPER - Comité de Representantes Pe

a .

manentes~. Antes de adoptar cualquier decisibén la Administra-

cidn espafiola, debard examinar previamente si es compatible
con el derecho comunitario. Las Embajadas espafiolas deberdn
"estar coordinadas con las Embajadas de los restantes paises

de la CEE, a efectos de la concertacidén politica.

* En la Comisidn Europea, en el caso de que no se produzcan modi-
ficaciones inmstitucionales, Espafia contaria seguramente con
dos Comisarios. En el Parlamento Europeo, dada su profunda
evelucidén futura,es dificil sefiatar el nlmero de escafics que
corvresponderfan a Etspafia, aungue si nos atenemos a las Dispo-

ciones actuales seguramente le corresponderian una cuota si-
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milar a la de Francia, Repiblica Federal Alemana, lItalia
y Reino Unido., a quienes en el futuro Parlamento elegido

por sufragio universal les corresponden 81 escafios.

En cuanto a como se desarrollard la primera presencia espa-
iola en el Parlamento Europec , al no haberse celebrado
elecciones simultdneas en la fase inicial, cabria quizds -
pensar en tres férmulas :En primer lugar, la aplicacién de
la férmula actual, pero que entrafaria el problema de que
jos representantes espafoles no ocuparian su escafio por
eleccién en sufragio universal como seria el caso de los
restantes Diputados'de la CEE. En segundo lugar, cabria la
férmula de elecciones espafiolas unilaterales con un mandato
disminuido a la fecha de los restantes Diputados del Parla-
mento europeo . En tercer lugar, cabria ia alternativa de
convocar_elecciones a2 nivel comunitario trés la ampliacién,
aunque con los inconvenientes de que no hay seguridad de
que los tres paises candidatos se integren en las Comunida~

des Europeas en fecha simultinea.

En el Comité L[condmico y Sccial Espafia dispondria quizds
de 24 escafnos, segun el baremo ya antes comentado, baremo
de aplicaaién a otros organismos comunitarios. &n relacion
con el Comité antes referido, serfa convenientes y muy var-
lioso la participacién espafiola antes de la adhesifn, espe-
cialmente en la Comisidn de Relaciones Exteriores, mediante

un estatuto especial.

La participaciodn espaficla en organismos comunitarios no ci-
tados anteriormente podria implicar una cifra superior a

los LDO representantes espafoles.

Los funcionarios espafioles en las principales instituciones
comunitarias podrian sumar alrededor de los 2.000 funciona-~
rios -contando todas las categorias- si se parte de laestry
tura actual vy de la llave del reparto que supondria un 18%
para Espafia, al igual que pare Francia, ltalia, Repiiblica

Federal Alemana y Reino Unido .
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% lguaimente serd precisa uﬁa fermacién especial de prepara-
cién de Cuadros empresariales a nivel universitario y de
i preparacidn de futuros funcionarios espafioles en las Comun i
dades Europeas y en la Administracidn espafola. En ecste sen
tido, ya se estén iniciando algunos programas en Espafia ,y
podrTa resaltarse la labor realtizada en los (ltimos 10 afios
por el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria vy
Navegacidon de Espafia, que participa regularmente en organis
mos comunitarios tales como el Comité de Organizaciones Come

ciales de 1a CEE (C.0.C.C.E.E.), la Conferencia Permanente

~de Camaras de Comercio e Industria de la CEE (c.P.C.C.1.)
lguzlmente, las Cdmaras de Comercio espafiolas tienen una
Oficina Permanente en Bruselas en donde se realizan Stages

de Formacidn, etc.

* Como CONSIDERACION GENERAL, debe afirmarse desde un punto

de vista global que no tienen por qué existir problemas ins-
titucionales a rafz de la adhesién espafiola, ya que las

estructuras socio-politicas y econdmicas espafiolas son si-
milares y perfectamente homdgeneas a las de los pafses de-

mocraticos de la CEE.
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Es evidente que los Cuadros Linguisticos plantean un problema
de alcance financiero importante, pues va en la actualidad el
nimero de funcionarios comunitarios de formacidn universitaria
dedicados a Ya traduccidn e interpretacidn representa el 10%

de Jos funcionarios comunitarios a nivel total. La decisidn

que se¢ adopte sobre el nimero de lenguas de utilizacion obliga:
toria en ta futura Comunidad de los Doce, condicionard el alcar

ce de este problema.
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lLa pregunta del Cuestionario parece hacer referencia al abani-
co de disposiciones comunitarias -Reglamentos, decisiones,reco-~

mendaciones etc. .

Indudablemente si existe la posibilidad de que una disposicidn
comunitaria no obligue en alguna medida a los Estados miembros,
Yya sea enh su objeto o en su contenido, es un impedimiento para
determinar una politica unitaria. En tal caso, habria que pregu:
tarse sobre ta motivacidn de esta situacién, esto es, si es un

simple reflejo mds de una falta de voluntad comGn, o por el con-

trario, si es debido a que las materias que se reguian por las
disposiciones en cuestidn no ponen en peligro la Unidn Econdmi-

ca y Monetaria.

No solamente ello afecta al {onsejo de ministros como dnice &i-
gano competente para promulgar actos juridicos, sino tambi&n e

fa Comisidn Europea ogue puede adoptar disposicicenes de cardcter
técnico en aplicacidn de las decisiones adoptadas por el fonse):
aungue algunas de las actuaciones de la Comisidén son de alcance
fundamental. En tal sentido, 1a ampliacidn de facultades de la
Comisidén Europea se inscribe en el contexto de la decisidn de

reforzar la unidad europea.
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El equilibric y mayor eficacia de las relaciones, composicidn,
competencias y funcionamiento, de los organismes comunitarios,

son condicidén indispensable para lograr la Unidn Econdmica vy

Monetaria, y en el futuro la Unién Polfitica.

La adhesidén de nuevos miembros implicard reformas en las insti~
tuciones comunitarias, aunque muchas de ellas deben de plan -
tearse incluso fuera de esa 6ptica futura por cuanto son recesi-
dades del presente. Se piensa que una Comunidad de 12 miembros
dificultaria aln mds la mecéanica de las lnstituciones y por tan-
to el Gobierno comunitario, basandose en el sistema de votos en

los Consejos de Ministros y en la existencia futura de 17 Comi-

sarios,

Respecto al primer punto hay que recordar que la mayoria de -
los acuerdos en el Consejo de Ministros se contfnuan tomando -
por unanimidad, 1o gue.es un impedimento ante decisiones funda-
mentales. $i en el futuro continfGa el sistema de la unanimidad
de 12, con las limitaciones de accidn que ello impone, no seréd
el ingreso de 3 nuevos pafses candidatos guienes plantearan -
este problema, pues el mismo' ya estd planteadce, El lonsejo de-
beria decidir mediante mayoria vy ello serfa entonces un ejem-
plo de voluntad politica hacia la Unién Econdmica y Monetaria

y hacia la Unidad de Europa.

En cuanto a la existencia de urna {omisidn Europea con 17 miem
bros, es dificil pensar que k& Comisarios mids puedan ser los =~
que provocan las dificultades. La Comisidn, con su cometido -
supranacional, podria contar en el futuro pecfectamente con -
un Comisario por pais, esto es, con 12 miembros que eligirfan
al Presidente. No se trata por tanto de modificar las institu-
ciones sino de mejorar los mecanismos de decisidn., En este -

sentido, la adhesidon de nuevos pafses no provoca problemas -

institucionales que no s5e estén va registrando.
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