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5 junio 1981)

Leyenda: Comunicacion de junio de 1981 de las Camaras de Comercio sobre su postura ante el proceso de adhesion de
Espana a la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Seglin el comunicado, se muestra la conviccion de que, aunque los problemas de cara a la integracion son numerosos, se
resolveran todos técnicamente.

Fuente: Secretaria de Estado para la Unidén Europea, Madrid, 1016.1.111. ESP, 8c, 04-05.06.1981.

Copyright: (c¢) Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia

URL:
http://www.cvce.eu/obj/la_adhesion_de espana a las comunidades europeas europa razones y perspectivas 4 5 jun
i0_1981-es-5d1b43da-bflc-4454-8dc0-aef57785¢756.html

Publication date: 20/02/2014

1/13 20/02/2014



=
:
Bl
; 3
i

i
5

(cvce

CObeT

LR

YV ASAMBLEA GENERAL

CASTELLON
4 5 JUNIO 1981

2 2 Comunicado de las Camaras de Comercio sobre su postura ante el proceso de adhe-

si6n de Espana ala CEE.

2/13

www.CvCe.eu

e

At v
4 Gy, delu
NOTA DE TRABAJO

(GG \4’ 11T 5?@

AL

20/02/2014



(cvce

www.CvCe.eu

Aol C L s

o .
Q/ﬂgémpz@gaﬁé;L%%Zwaév & tborires gPé%)

Giratiatin o Condtaidl preaerbias Fioliocs
Mﬂ/ﬂt‘ W é;im.( furemd

LA ABHESION DE ESPARA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS
EUROPA: RAZONES Y PERSPECTIVAS

Espafia estd atravesando en estos meses, discretamente, un perfodé esen-
cial de sus relaciones con la Comunidad europea. De forma a menudo casi
desapercibida para la opinién piblica espaficla, acostumbrada a una ima-
gen de sucesivas dificultades en las negociaciones de ahdesidn, los pla
zos, lineas y condiciones generales de nuestra integracitn en Europa es
tin comenzando a dibujarse cada vez con mayor precisidn., En este momen-

to, en 1o que dentro de unos afios bien puede ser que aparezca COmo’ uno:
de los periodos mis importantes y mds 1lenos de contenido dentro de --
nuestra vida de relacién con el resto de nuestro Continente, es particu
Tarmente satisfactoric para mi tener la oportunidad de dirigirme a Vds.
para hablarles de las razones y perspectivas de la integracifén de Espa-
fia en la Comunidad.

E1 26 de octubre de 1981 se inicia un giro decisivo, aunque a munudo po
co espectacular, y siempre paulatino, en la marcha de las negociaciones
para la adhesién de Espafia a la Comunidad. Ese dia, en la novena sesidn

de 1a Conferencia de negociacidn al nivel ministerial, la Comunidad en-
trega dos declaraciones largamente esperadas sobre los capitulos de la ;
Unin Aduanera y de la Agricultura. Estas dos declaraciones constituian,
a nivel técnico por asi decir, la manifestacidn de un deshielo en el --
proceso negociador, que habfa iniciado un ritmo lento e insatisfactorio
dieciséis meses antes, el 5 de junioc de 1980, dfa en que se entraba en

10 que se ha dado en 1lamar la "pausa giscardiana”. la declaracidn agri

cola de la Comunidad proporcionaba el marco para 1a iniciacidn del dia-
logo sobre los temas de fondo en un sector capital, objeto directo de -
la "pausa". Por su parte, la declaracidn sobre Unidn Aduanera rompia el
bloqueo a que habja quedado sometido el di&logo en este otro capitulo -
esencial de Ta negociacibn en espera de que Espafia aceptase la condicidn |
orevia de aplicar el IVA desde la fecha de la adhesidn.
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A la apertura de las 1ineas comunitarias el 26 de octubre, que ain fue
mirada con recelo por una opinidn y una Administracidn espafiolas acos-
tumbradas a la repeticidén de obstédculos en el camino de la negociacibn,
siguieron en brevisimo plazo dos declaraciones de significado politico
indudable. E1 23 de noviembre, el Parlamento Europeo votd una resolu--
cién de notable firmeza y claridad en favor de la aceleracidn de las -
negociaciones y del mantenimiento de los plazos para hacer posible la
entrada de Espafia el 1° de enero de 1984. Cuatro dfas después, el 27 -
= de noviembre, los Jefes de: Estado y Gobierno de la Comunidad, reunidos.
en la Conferencia de Londres reafirmaron el apoyc politico al méximo -
nivel a la adhesifn de Espafia y Ta necesidad de proseguir activamente
la negociacibn. A primeros de diciembre d1timo, 1o que al principio pa
recia limitarse a una relajacidn formal de Tos condicionantes de la ng
gociacidn tomaba ya visos de corresponder en realidad a un verdadero -
relanzamiento del proceso de adhesidn.

la visita del Presidente del Gobierno a la Presidencia rotativa belga
de 1a Comunidad, el pasado 7 de enero confirmé la entrada de 1a nego--
ciacidn en una fase decisiva. Como primera etapa de esta fase Espana -
presenté el 29 de enerc una importante declaracidn sobre Agricultura -

que estd actualmente a examen de 1os expertos comunitarios. E1 26 de -
febrero se presentd un amplio documento sobre Uni6n Aduanera y el 22 -

de marzo la Comunidad y Espafia cerraron seis capitulos de la negocia--
cibn, concretamente Transportes, Movimiento de Capitales, Politica Re- |
gional, Derecho de Establecimiento y L ibre Prestacidn de Servicios, Ar
monizaci6n de Legislaciones y Asuntos Econémicos y Financieros.

Aprovechando el impulso de este programa de negociacifn se ha fijado -
también el del segundo trimestre del afio en curso que culminard el 22

de julio con una reunién a nivel ministerial en 1a que se deberian ade
lantar decisivamente los capitulos de Unidn Aduanera, Relaciones Exte-
riores, CECA, EURATOM, y Fiscalidad. i
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En estas condiciones, si las negociaciones en el seno de la Comunidad
para resolver sus crisis agricola y presupuestaria internas alcanzan -
soluciones en los plazos previstos, la discusidn de Tos aspectos agri-
colas de la adhesidn y del paquete final podria proseguir en el segun-
do semestre, para terminar a finales de afio.

As pues, aungue nunca pueden descartarse nuevas dificultades objeti-- E
vas, puede afirmarse con una buena probabilidad de acierto gue nos en-
contramos hoy en un momento importante de nuestra negociacidn de adhe-

sidén. Nuestro ingreso-en el Mercado Comin.no es ya-en-1982-una perspec:
tiva vaga, abstracta o lejana: estd a la vista. No es posible ya desen
tenderse de la realidad de nuestra proxima entrada en Europa, con to--
das sus consecuencias econdmicas, poiiticas e institucionales: estamos
ya a la puerta de la profunda transformacidn en todos los terrenos que
supone nuestra integracidn en la Comunidad. De ah? la significacion e
importancia de este momento.

La Administracidn espafiola tiene plena confianza en la obtencidn de las
condiciones de adhesidn necesarias para posibilitar una integracidn sa-
tisfactoria. E1lo es tanto mds necesario cuanto que la adhesitn, tanto
por Ta situacién de irreversibilidad a que se ha 1legado ya en la nego- |

ciacidn como, sobre todo, por las circunstancias objetivas que subyacen ?
al fendmeno mismo de la negociacidn, es un fendmeno inevitable. Me pare
ce superfluo extenderme en este foro sobre las ventajas y razones poli-
ticas, de sobra conocidas y que han convertido a nuestra entrada en --
Europa en un objetivo un&nimemente compartido a todo 1o ancho de nues--
tro espectro politico, econdmico y sindical. No podia ser de otra forma,
puesto que, para decirlo sin florituras, la voluntad europea de Espaha

no es sind la manifestacidn de la conciencia espafiola de pertenencia al
irea europea, de un deseo, cada vez mds apremiante en el conjunto de --
nuestra sociedad, de acabar con un aislamiento, una marginacidn politi-
ca y una reduccidn indebida de nuestro papel en los asuntos del Conti--
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nente durante siglo y medie, una voluntad de consolidacibn de un siste
ma democrdtico que compartimos con los demds europeos, y porqué no de-
cirlo, es también 1a expresibn de una voluntad bastante pragmitica de
adquirir un papel mis relevante y un peso mids proporcionado a nuestro
tamafio en el contexto europeo y en lo que suele 1lamarse el concierto
internacional, en que un pais de tamafio econSmico medio, como el nues-
tro, dificilmente puede defender sus intereses por si solo en un ambien
te de crisis y competencia internacional crecientes.

E
!

$i la integracién en Europa tiene bases politicas, con maylscula, tam-
bién las tiene y no menores, y eso los empresarios espafioles son 10s -
primeros en saberlo, econfmicas con mayiscula. Todes nosotros recorda-
mos que hace diez o quince afios no era infrecuente oir hablar de las -
posibles alternativas a nuestra entrada en el Mercado Comin. Al cabo -
del tiempo, 1a polémica sobre las alternativas ha ido muriendo ante la |
evidencia de que Europa no es ningiin capricho, o ningin a priori poli-
tico, sino un 48% de nuestras exportaciones, un 46% de las industria--
les por no hablar de un 57% de las agricolas, o de un 80% de las de --
frutas y hortalizas; un 39% de nuestras importaciones industriazles, el
Jugar en que viven 900.000 compatriotas y el origen de un 41% de nues-
tras inversiones extranjeras, o, por decirlo de otra forma, el de em<~
presas que significan en torno a un 20% de la cifra de negocios de - i
nue;tras grandes empresas.

Con todo, si Espafia ha optado por 1a Comunidad, no 1o ha hecho, desde
un punto de vista econdmico, sobre todo por la existencia de un grado
importante de integracidn de hecho con Europa. En realidad, 1o que sig
nifica este grado de integracidn de hecho sin una integracidn de dere-
cho es un doble perjuicio al que no corresponde ninglin bene-
ficio claro. Por un 1lado, Espafia y las empresas espafiolas es
tamos excluidos de un centro de decisidn econdmica en el que se toman
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constantemente opciones que iepercuten acto seguido de modo!
directo en el bienhestar y en la vida diaria de nuestros em
Sariés y nuestros trabajadores. La otra cara de la moneda -
es gue nuestras empresas no disfrutan de los apoyos estruc-
turales y financieros, coyunturales y de proteccidn exte-—-
rior, que ayudan al resto de las empresas europeas a hacer
frente a la crisis econBmica; pero en camblo, a través de -
una interpenetracifn econdmica creciente,tienen que aguanta

los embates de la crisis al mismo +itulo que las otras.

Es necesario examinar este punto con realismo. No se trata
de un razonamiento abstracto. Los empresarios catalanes del]
sector textil han experimentado en sus propias cifras de neg
gocio el efecto de estar ligados al Mercado europeo y a la
vez fuera del muro proteccionista cada vez mis alto exigidc
por la Comunidad para salvar un sector textil comunitario -
de cuya crisis participa sin embargo el sector espafiol.las
medidas proteccionistas de la comunidad han reducido el Cre
cimiento de unas exportaciones textiles espaiiclas gue Pro—-
gresaban, entre 1. 975 vy 1.978, a un ritmo del 41% anual, 13
mitando este ritmo de aumento a sblo un 4% anual entre 197¢

vy 1.980. Nuestras. empresas: siderfirgicas,; ya fuertemente afe

tadas por la debilidad de la demanda en la construccidn, ex
sector naval y el del automovil, han tenido también que S0
pertar, como consecuencia del proteccionismo comunitario,
! una reduccidn de la tasa de aumento de sus exportaciones a
1a Comunidad de 7 puntos entre los dos mismog periodos -ant

riores .

si, desde un punto de vista por asi decir negativo, la des

paricidén de situaciones perjudiciales como gstas represent

un efecto favorable importante de 'la integracidn, ellio no

[N,

significa que nuestra adhesidn a la Comunidad se limite, -
en el terreno de la toma de decisiones y de la defensa fre
te a la crisis, solamente a alcanzar la eliminacifn de al-

gunas dificultades, por grandes gque sean.
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Muy al contrario, la entrada en el Mercado Comﬁn significa,
v ello es del dominio plblico, poder disponer de medios fi-
nancieros importantes para respaldar los esfuerzos naciona-
les por mejorar situaciones y equilibrios a nivel regional
social o industrial. Por ejemplo, a lo largo de su historia
el Banco Eurcpeo de Inversiones ha concedido préstamos den-
tro de la Comunidad por valor de 14.681,5 millones de Uni- |
dades de Cuenta (unos 15.000 millones de dSlares). S&lo en |
1980, el montante de los préstamos del BEI dentro de la -
comunidad ha ascendido a 2.702,3 millones de Unidades de -

Cuenta, de los gque 197,6 con cargo a los recursos del ins-

rrumento financiero comunitario para la promocibn de secto-
res de punta. En cuanto al presupuesto idé la Comunidad, és-
te ha financiado los proyectos regiogales, sociales o in-
dustriales de los Estados miembros en 1980 mediante una cor
tribucibn total de 2.861 millones de Unidades de Cuenta, -
ademAs de financiar la politica agricola comln invirtiendo
en ello 11.878,3 de Unidades de Cuenta. Asi pues, si es —
cierto que los recursos comunitarios, por proceder de la -
propia actividad:éconémicaﬁde la Comunidad, tienen necesa-
- riamente=un~papelfcomplementario:respecto.ée la politica

econbmica nacional, no lo es menos gue cumplen una impor- |

tant{sima funcién como incentivo para la realizacidn de -
proyectos racionales y en concordancia con los objetivos
comunitarios por parte de los Estados miembros, y como ins
rrumento redistributivo de magnitud considerable a nivel
europeo.

Fs conveniente darse cuenta de gue, como lo.demuestran esto

datos y pese a la imagen clasica de gue los beneficios dei
la adhesibn para Espafia se localizan en el sector agricola
{(donde por supuesto la integracidn en Europa deberia lmplﬂ

car un aumento notable de ingresos y una especializacibn

e/
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particularmenfe beneficiosa), la integracidn implica ven-
tajas reales también en el sector industrial. Limit&ndonos
a los dos aspectos estudiados, politica sectorial y finan-

ciacién, la adhesién tiene un saldo positivo, ain m&s impor-

. tante en una situacidn de crisis econdmica que estd forzan-
: ' do la reestructuracidn de nuestra industria para hacer fren-

3

te a la creciente competencia exterior.

i

En realldad, ‘en la medida en que se pueda disponer de un -

periodo-transitoerioc suficientemente largo, la adhesiln no
deberia suponer un esfuerzo de readaptacitn demasiado 51g-.
nificativo para nuestra estructura industrial, comprometida
ya en esa reestructuracién exigida por la crisis. POTr un -
lado, .desde 1973 la proiuctividad media del trabajo en nues-!

tra industria ha aumentadc en un 15,6% neto, es decir, des-

{
|
;
|
|

contado el efecto de la reduccidn neta del empleo industria

asf! pues, estamos en condiciones de acometer todavia, en -

-
N Y

los afios prodximos, unos aumentos razonables de productivida
gque, dirigidos primordialmente contra la crisis, consegui-

rén igualmente el objetivo de una integracibn gradual sin -

-
RSN

*

_)

traumas. Por otre lade, abordar esos incrementos de produc-

+ividad -necesarios incluso en caso de no adhesidn- estars |
facilitado, en el contexto de la Comunidad, tanto por los
apoyos a gue antes me referia como por el desarrollo y per-
feccionamiento de nuestro sistema financiero y por la cla-
! rificacién del juego econdmico inducidos por la aplicacidn
de las reglas comunitarias.

Algo parecido sucede en el terreno arancelarioc. Para empezg
Espana no es ya, ¢omo media, un pais de nivel exagerado de
"-% proteccibn. Nuestra Gltima cifra de nivel arancelario real
B frente a la Comunidad, la correspondiente a 1980, es de sbl
j un 8,2%. En esta condiciones, un desarme como el gque previg
o blemente figurard en el Tratado de adhesidn supondria sblo
E rededor de un 1% de reduccidn anual de la proteccidn.

9/13 20/02/2014
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No hay que hacerse ilusiones sobre las consecuencias de una hipotética
permanencia de Espafia fuera del marco de la Comunidad. Creo cenvenien-
te hacerles a Vdes. a este respecto unas consideraciones suplementa---
rias, aunque estd claro ﬁor los datos que antes les indicaba sobre --
nuestra integracidn de hecho y sobre la situacidn de nuestros sectores,
Jas perspectivas de quedar fuera del Mercado Comin no son de las méds -
favorables. »

Para comenzar, no integrarse nc significa quedar 1ibres de compromisos
con la Comunidad: quedaria vigente el Acuerdo de 1970. £l Acuerdo ha -
pasado curiosamente por varias fases de apreciacidn en nuestra opinidn
piblica: a rafz de su firma, se considerd por muchos como perjudicial
para los intereses espafioles, y no falté quien manifestase que en vez
de firmarlo habria sido mejor intentar conseguir incluirnos en el sis-
tema comunitario de preferencias generalizadas. Este tipo de afirmacio
nes, que hoy sorprenden, guardan en el fondo un notable paralelismo --
con las que a veces, en 1os dl1timos tiempos, se oponen a 1a adhesidn o
defienden que se aplace, resaltando ahora que el Acuerdo seria el mejor
del mundo. Claro que ninguno de estos planteamientos tiene fundamento
serio. A los efectos que nos ocupan, el Acuerdo con el que tendriamos
que vivir si no nos integrésemos significa, notese bien, quedar fuera
del circuito de decisidn, de proteccibén y de apoyo industrial de la Co

munidad y a la vez ligados por compromisos de desarme arancelarioc y --
contingentario y por exigencias de modificacifn de nuestra imposicidn
jndirecta tanto o mis fuertes que las que se registran en la propia ne
gociacidn de adhesidn. Aunque estos inconvenientes globales del Acuer-
do sobre 1a integracidn deberfan resultar claros a todo aquel que con-
sidere los esfuerzos realizados por Grecia {(con éxito) y por Turquia -
para sustituir sus Acuerdos de asociacibn, mas favorables que el nues-
tro, por la adhesidn a la Comunidad, trataré a continuacidn de desarro
Tlar un poco estos tres puntos.

10/13 20/02/2014
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En el terreno arancelario, desde 1973 existe una presidn cada vez mas -
fuerte por parte de la Comunidad para conseguir que Espafia desarme mds
frente a ella en el marco del Acuerdo. Esta insistente presidn se ha --
producido en dos frentes: en las Comisiones Mixtas del Acuerdo, en que
Ja Comunidad insiste permanentemente en gue consolidemos sin contrapar-
tida nuestras reducciones arancelarias coyunturaies, y en el plano in--
cluso de la propia negociacidn de adhesidn, en que la parte comunitaria
ha 1legado a afirmar que lo primero que tiene que conseguirse en el pe-
riodo transitorio industrial es hacer que las concesiones espafolas al-
cancen a las comunitarias del Acuerdo-del 70. Aln as7, la presidn esté
limitada por la mayor comprensidn que suscita un futuro miembro del Mer
cado Comiin, cuyas dificultades futuras, en la perspectiva de la adhe---
sifn, acabarian por tener que ser resueltas también por el resto de ios
Estados miembros.

Fn un Acuerdo del 70 en que hubiese de ceder nuevas ventajas arancela--
rias, como indudablemente sucederia, Espafia no podria ya contar con la
proteccién de los contingentes a la importacidn. El Acuerdo no permite
mantener contingentadas mds que un 5% de nuestras importaciones totales,
y eilo s6lo en su primera etapa, que habria que dar por concluida a es-
tos efectos en cuanto se negociaran las nuevas concesiones unilaterales

de Espafia. Por lo demds, el nivel de liberalizacidén alcanzado por exi-- "
gencias interiores de nuestra economia frente a la Comunidad es yd de -
un 98, 94%, y dada la presién que también ejerce la Comunidad en este -
punto en el marco del Acuerds, no cabe ninguna esperanza de que puedan
producirse m&s marchas atrds que, si cabe, alguna de escasa entidad y -
1imites precisos.

Por Gltimo, y como sefialaba hace un rato, seria jluso quien pensara que
en el casc de que Espafia no se integre en la Comunidad, podriamos con--
servar nuestro sistema actual de ajustes fiscales y no implantar rapida
mente el IVA.

11/13 20/02/2014
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Las primeras reclamaciones comunitarias sobre nuestro impuesto de com-
pensacidn de gravdmenes anteriores a nuestra desgravacidn fiscal de la
exportacion datan de 1973, afio en que por primera vez se reunié 1a Co-
mision Mixta del Acuerdo. E1 articulo 3 prohibe las discriminaciones - .
fiscales entre los productos de cada una de las Partes y los de la otra
Parte en base a las respectivas legislaciones fiscales internas. La --
presi6n sobre Espafia en este marco de las Comisiones Mixtas habfa de -
recrudecerse muy especialmente a partir de la seftima Comisidn Mixta -
del 28 de abril de 1981 y de la inmediata octava Comisién Mixta, el si

b guiente 17 de junio, en que la Comunidad no sbio insisti6 sobre el ca-
récter a su juicio discriminatorio de nuestros ajustes en frontera si-
no que 11egd a proponer, para antes de la adhesidn una alineacidn esca
lonada de los tipos de dichos ajustes hasta los derivados de la aplica
cién de la directiva 68/221 sobre tipos medios de compensacion de im--
puestos interiores.

Esta presidn de cardcter general sobre nuestro sistema de ajustes se -
ha venido acompaﬁadd a partir de 1980 por una ofensiva contra ciertas
exportaciones espafiolas, entre las que destacan los tubos de acero pa-
ra las que se van abriendo por parte comunitaria procedimientos no s6-
lo antidumping:sino también antisubvencibn: sobte la base de estudios -
concretos de la Comisidn sobre Ta relacidn entre las respectivas desgra
vaciones fiscales a la Exportacifn y cargas fiscales internas.

Si, por lo tanto, la adhesion a la Comunidad exige ineludiblemente la
implantacidn del impuesto sobre el valor afiadido, la situacidn objeti-
va con la Comunidad, y también con otros clientes tradicionales e im--
portantes de Espafia, como los Estados Unidos, en materia de ajustes --
fiscales de exportacidn hace inverosimil que la Comunidad acepte, sal-
vo un cambio radical de las circunstancias, 1a implantacidon del IVA -—
mis tarde que la adhesidn y, suponiendo incluso que nuestra entrada en
el Mercado Comiin no 1legase a producirse, no deja muchas alternativas,
de todas formas, a uma sustitucidn répida del actual sistema desgrava-
cibn-ICGI por el impuesto sobre el valor afiadide.

12/13 20/02/2014
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En definitiva, el proceso de adhesidn a la Comunidad puede considerarse
como irreversible porque cualquier otra hipStesis presenta un balance -
inferior en todos los terreros.

Para finalizar guiero decir que los espafioles debemos tener el convenci
miento de que nuestra adhesidn es irreversible. Ya no vale que oponga--
mos a esta adhesién observaciones de pequefia monta. Max Kohnstamm pro--
nuncié recientemente una conferencia en la que evocaba 1os recuerdos de
su colaboracidn con Jean Mohet. Un dia a Ta vuelta de una de las esca--
sas vacaciones que tomaba Mdnet, poco después de la firma del Tratado -
CECA en Paris, es decir en 1953 y en la casa que Mdnet tiene en Bricher
hof, Kohnstamm le explicaba Tos innumerables problemas que se habian -~
producido en su ausencia. Se hablaba del problema de 1a chatarra, del -
problema de la construccidn de viviendas para los obreros de la siderur

gia, etc. De repente Monet se detuvo y en medio de 1a avalancha de pro-
blemas importantes pero menores, exclamb: "Pero cudl serd nuestra poli-
tica en relacidén con ios Estados Unidos y cOmo vamos a comportarnos en

relacién con la Unibn Soviética". AsT Monet que estaba construyendo a -
Europa,'que atendia Jos minimos detalles se elevd de repente a los gran
des objetivos politicos, olvidd el carbdn y el acero y gqued6 absorto an
te los problemas que en definitiva constitufan ya la gran finalidad de

la Europa unida. Yo pienso que los espaficles deberiamos meditar unos se
gundos sobre esta anécdota. Efectivamente Tos problemas de nuestra inte
gracidn son numerosos. Los resolveremos todos técnicamente. Pero hay --
una pregunta que debemos hacernos y que tiene una resonancia historica:
(iDe verdad podemos permanecer desvinculados de Europa?).
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