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1978)

Leyenda: Informe de diciembre de 1978 sobre las jornadas de informacion sobre la adhesion de Espafia al Mercado
Comun que tienen lugar entre el 2 de octubre y el 20 de diciembre de 1978 en numerosas ciudades espafiolas.

El informe incluye las cuestiones politicas, econémicas (agricultura, ganaderia, pesca ¢ industria) y sociales de la
adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea (CEE), asi como los temas relativos a las negociaciones, como
la politica informativa sobre su desarrollo, el Acuerdo de 1970, los mecanismos negociadores, el periodo transitorio y la
ratificacion del Tratado de Adhesion.
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El proceso de negociacidon que conducird a Espafia a la Comu-

nidad Europea tiene una doble vertiente: interior y exterior.

El planteamiento de un programa de acciones interiores se -

sitlia en un estado general de opinién, caracterizado por:

- La falta de una informacidn real y objetiva de lo que re-

presenta la Comunidad y el proceso de integracidn europea.

- La ausencia de un conocimiento de las dificultades técni-
cas que comporta el proceso de Adhesidn, al interpretarse -
estas dificultades como un rechazo de la propia Comunidad,

que, superados los impedimentos politicos, carece de volun-

tad para franquear los obsticulos econdmicos.

- El desconocimientc de los calendarios posibles y razona--
bles y del contexto en que se insertan las negociacicnes de

Adhesidn de Espafia a la Comunidad.

En este marco, parecid necesario plantear una serie de ac--
ciones, cuyo desarrollo fuese paralelo al calendario previsible de -
Adhesidn, mediante la puesta en marcha de iniciativas, de acuerdo --

con las siguientes fases:

- Periodo de informacidn entre Espafia y la Comunidad hasta

la aprobacidn del Dictamen (marzo-diciembre 1978).

- Periodo de negociacidn hasta la firma de los Tratados de

Adhesidn (febreroc 1979-diciembre 1980}).
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- Periodo de ratificacion de los Tratados para la incorpora
cién de Espafia como miembro de pleno derecho (1981- 1 enero

1982).

A la luz de estas previsiones, el tratamiento del problema
requerfa acciones progresivas de informacidn y acercamiento del pro-
blema a los medios politicos, sociales y econdmicos y, en general,

a la opinidén piiblica espafiola.

La primera iniciativa parecid oportuna situarla en un nivel
de sensibilizacidn y con un alcance nacional, mediante la organiza--
c¢idén de unas Jornadas de Informacidn en todas las capitales de pro--
vincia espafiolas, con excepcidn de Madrid y Barcelona que, por su --

propia dimensidn, exigfan un tratamiento distinto.

A través de estas Jornadas, se ha querido responder a un in
terrogante elemental pero presente en el dnimo de la opinidn pdblica
poco ilustrada sobre el cémo, cuindo y por qué de la Adhesidn de Es-

pafia al Mercado Comin.

Se trataba, en definitiva, de presentar y explicar una op--

cién adoptada por el Gobierno Espafiol y que contaba con el apoyo una

nime de todos los partidos polfticos con representacién parlamentaria.

Para alcanzar este objetivo, habia que evitar el hacer pro-
paganda de 1a Adhesidn y de la propia Comunidad, situando la exposi-
cién en la simple y clara presentacién de los términos reales del --
complejo proceso de integracidn y de las razones de tipo polftico, '
social y econdmico que acompafiaron a la decisidn tomada por el Gobier
no de presentar, en Julio de ]977, la solicitud espafiola de Adhesidn

a la: Comunidad Europea.

Las Jornadas se iniciaron el 2 de octubre en Segovia, y se

han desarrollado a lo Targo de todas las provincias espafiolas, para

finalizar el 20 de diciembre en Las Palmas de Gran Canaria.
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El desarrcllo de las mismas se ha llevado a cabo idéntica~ -

mente en todas las capitales, de acuerdo con los siguientes actos-tipo:

~ Reunidn con los profesionales de los medios locales de co-

municacién: prensa, radio y TV.

No se trataba de celebrar ruedas de prensa sino de --
reuniones de trabajo en las que se facilitaba documen
tacidn sobre la Comunidad y los datos de las relacio-

nes hispanc~comunitarias.

La explicacidn de lo que es la Comunidad y el proceso
de integracidn se orientaba a facilitar unos conoci--
mientos que permitan insertar en ese contexto las in-
formaciones que sobre las negociaciones se vayan pro-

duciendo.

A estas reuniones han asistido 287 periodistas que --
han dado un tratamiento amplio en la prensa provincial

al desarrolllo de las Jornadas (v. anejos Prensa).

Asimismo, las radios provinciales han servido de caja
de resonancia al desarrollo de las Jornadas, apoyando-
se,para ello, en grabaciones previas que les han sido
facilitadas por los servicios de informacion de este

Departamento,

- Mesas redondas con los medios econdmicos de cada provincia,

representantes de la agricultura, la industria y los servi--

cios,

En estas reuniones, organizadas con la colaboracién - |
de las Camaras Agrarias y las Camaras de Comercio e - ]

Industria, se ha tratado de informar sobre los plazos

y sistemdtica de la negociacibn al tiempo que se rec]

bia una informacién concreta de las inquietudes, ven-

7/35 20/02/2014



(cvce

RETLACIONES CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS

www.CvCe.eu

tajas y problemas que a nivel provincial siente el

mundo econBmico en la perspectiva de la Adhesién.

Con objeto de asegurar un intercambio vivo y eficaz
se ha limitado el ambito de estas reuniones en el -
ndmero de asistentes a 20 por provincia, con la sola
condicidén de que los participantes fuesen efectiva-
mente exponentes del peso agrario, industrial y co-
mercial de la provincia. E1 nimero de asistentes a
estas mesas redondas ha sido, en total, de 1,008 --

personas.

Las 49 mesas redondas han sido grabadas en cinta --
magnetofdnica, disponiéndose asi de un importante -

material.

- Actos plblicos en el transcurso de los cuales se ha abor
dade la respuesta a una serie de interrcgantes bésicos: -
qué es la Comunidad, cdmo, cudndo y por qué la Adhesidn de

Espafia al Mercado Comin,

La asistencia a los actos piiblicos, celebrados gene
ralmente en los Salones de Actos de las Cajas de --

Ahorros, ha sido libre.

Se han colocado 5.000 carteles en puntos éstratégi—
cos de cada una de las provincias. Se ha anunciado

su celebracidn en radio y prensa y se han enviado -

9.000 invitaciones personales a los representantes

provinciales de todos los partidos polfticos, con vy
sin representacidn parlamentaria, centrales sindica
les, organizaciones patronales, medios universita--
rios, colegios profesionales y asociaciones de con-

sumidores y amas de casa de ambito local.

La respuesta ha sido variable segin las provincias,

produciéndose altibajos de asistencia. Las previsio
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nes de la organizacidn situaban la asistencia en --
torno a las 100-150 personas por provincia. El niime

ro total de asistentes ha sido de 5.473.

En las Jornadas han participado los 15 miembros del equipo

del Ministro para las Relaciones con las CC.EE., asistiendo grupos

de 2 personas por provincia.

Esta circunstancia y la voluntad deliberada de limitar la
magnitud de esta primera iniciativa, ha permitido organizar y desa-

rrollar estas Jornadas de Informacidén con un coste presupuestario -
inferior a los 2.000.000 de pesetas.
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OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LAS JORNADAS DE INFORMACION

Para la preparacidon de las Jornadas los equipos de este De-

partamento trabajaron sobre los principios bdsicos siguientes:

- La Adhesidn de Espafia a la Comunidad trasciende una sim-

ple negociacidn exterior, ya que, al tratarse de un proce-
so de transferencia de competencias scberanas nacionales -
en favor de un organismo en cierto modo supranacional, ata

fie al conjunto de la vida ciudadana.

- La negociacidn requiere la existencia de una relacién di
recta con quienes en definitiva son artifices y beneficia-

rios de la integracidn: los medios econdmices y sociales.

~ Las consecuencias, de todo orden, derivadas de la integra
cion exigen una transparencia, ajena a una negociacién de
laboratorio que pudiese encontrar una actitud de rechazo -

al término del proceso.

En base a estos fundamentos, la accidn a desarrollar se --

crientd hacia objetivos concretos:

.- Facilitar informaciones objetivas sobre la Comunidad,
su funcionamiento, Instituciones y realizaciones; explicar el proce
so, sistemdtica y calendarios de 1a negociacién y efectuar un balan
ce general de los problemas y efectos positivos en la perspectiva - :

de la Adhesion.

2.- Recabar informacién de los medios agricolas e industria
les sobre las inquietudes y problemas que plantea la Adhesidn, para ;
definir, de acuerdo con los resultados de estas consultas, estrate-
gias concretas de negociacidn, programas precisos de formacién y pre
sentar al Gobierno sugerencias concretas para la adecuacidn de la -

economia espafiocla a la Comunitaria.
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3.- Sensibilizar a los medios empresariales sobre sus pro--
pias obligaciones de adaptacidn econdmica que comporta la Adhesidn -

en los diversos campos.

4.~ Pulsar directamente el &nimo de la opinidn piblica. Por
ello, se prefirid desarrollar unas Jornadas basadas en el contacto -

personal, en lugar de recurrir, por ejemplo, a programas de Televi--

sidn.

5.~ Generar :en la sociedad espafiola una dindmica en torno a
la Adhesidn a la Comunidad, evitando provocar expectativas estériles

y falsas inquietudes.

6.~ Preparar, a la luz de las experiencias de las Jornadas,
cauces flexibles y eficaces de comunicacidn, informacién, consulta y
contacto entre la Administracién y los diversos sectores sociales, -

empresariales, de opinidn piblica o medios de comunicacidn.

7.- Dejar patente, de una vez para siempre, que, como ha ve
nido a confirmarlo terminantemente la introduccién del Dictamen, eran
razones polTticas las que impedian la Adhesidn de Espafia a la Comuni
dad, que Europa no es una miquina de querer, sino de medir intereses
de todo orden y que los problemas técnicos se solucionan con volun--
tad de superacidn, mediante un esfuerzo de entendimiento y de compro

miso.
Con estos objetivos a la vista, se iniciaron las Jornadas -
de Informacién, en medio de un estado de opinién caracterizado por -

las siguientes notas:

- Aceptacién de la Adhesidén de Espafia a las CC.EE., identi-

ficandola con la consecucidn de un sistema democritico.

- Desconocimiento generalizado de las finalidades y realiza

ciones de la Comunidad.

- Falta de informacién real y objetiva sobre el proceso de
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integracidn, tanto en lo referente a las dificultades té&cni
cas de la negociacidn, posibles plazos y calendarios razona
bles, como en lo relativo a politicas y acciones necesarias

de adaptacidn al nuevo marco comunitario.

- Existencia de un conocimiento correcto de los mecanismos

econdmicos y comerciales por parte de algunos medios indus-
triales, pero desorientacidn general sobre el contexto gene
ral, futuros derechos y obligaciones e impacto: del ejerci-

cio de los mismos.

- Desconocimiento general de los mecanismos y principios de

la politica agraria de la Comunidad.

- Reacciones pasionales y, a veces, de espiritu nacionalis~
ta, ante la aparicidn de problemas especificos, sectoriales
con las CC.EE. (pesca, textiles, siderurgia; calzado) o por
las actitudes de oposicién a la entrada de Espafia en algu--
nos sectores poiiticos o econdmicos de los paises comunita-

rios (Francia).

- Proyeccién de las dificultades con la Comunidad sobre el
panorama politico espafiol, argumentando la inutilidad de la
democracia para el logro del objetivo de 1a Adhesién, inca-

pacidad de los gobernantes, etc.

- Existencia de resabios anticomunitarios por parte de algu
nos sectores ideo]égicos.no conformes con la Adhesidn: "Eu-
ropa no nos qguiere', "El Mercado Comin no funciona', "Antes
nos decian que no por razones politicas y ahora es por moti

vos econdmicos .....'", etc.

Manteniendo el paralelismo con el proceso de negociacién, -
se considerd que finalizada en septiembre la fase de informacién e ~
iniciada la redaccién del Dictamen, el plazo que mediaba entre los ~

meses de octubre a diciembre era idéneo para desarroilar el progra--
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ma nacional de Jornadas de Informacidn de acuerdo con el siguiente
calendario:

OCTUBRE

2 Segovia

3 Salamanca

b Zamora

5 Palencia

6 Oviedo

g Caceres

10 Badajoz

11 Avila

16 Valladolid

17 Ledn

18 Burgos

19 Soria
20 Guadalajara
23 Lugo
2k La Corufa
26 Orense
27 Pontevedra

30 Ciudad Real
31 Toledo
NOVIEMBRE

2 Albacete

2 Murcia

6 Santander

7 Bilbao

8 Vitoria

9 San Sebastian
16 Castelldn

16 Alicante

17 Palma Mallorca
20 Lérida
21 Tarragona

.24 Cuenca

27 Zaragoza
28 Huesca
29 Gerona
30 Teruel
30 Logrofio
DICIEMBRE

] Pamplona

h Granada

7 Almeria

11 Jaen

i Cadiz -
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12 Cordoba

13 Sevilia

14 Huelva

15 Ceuta

18 Malaga

19 Melilla

19 Sta. Cruz Tenerife
20 Las Palmas

E1 interés por las Jornadas ha sido sostenido desde su co

mienzo hasta el final.
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ANAL1S1S DE LAS JORNADAS

En este capitulo se sintetizan las ideas, opiniones, in--
quietudes y problemas planteados a lo largo de las Jornadas. Muchos
de ellos se refieren a aspectos concretos de la negociacién, Y, ==
otros, a problemas que pueden considerarse colaterales, pero que -
inciden directamente sobre la capacidad de respuesta que }{a econo-
mia espafiola puede tener para asumir los derechos y obiigaciones -

de su integracién en la Comunidad.

Para facilitar la comprensién general de los problemas, -
ha parecido mds conveniente presentar los resultados de acuerdo --

con la siguiente clasificacién por temas:

I. Relacionados con la Adhesidn.
1. De Orden politico.
2. De Orden econdmico.

2.1. Agricultura, Ganaderia y Pesca.

2.2, Industria.
3. De orden social.

Il. Relacionados con la Negociacién.

En documento separado se ha llevado a cabo un anilisis de

las Jornadas en funcidén de las zonas visitadas.
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TEMAS "RELAC I ONADOS CON LA ADHESION

En el transcurso de las Jornadas han aparecido una serie de cues--

tiones relacionadas con la decisifn de ingreso en la Comunidad.

Preocupa en qué manera se veran afectadas por el hecho de la Adhe-.

sidn las relaciones que Espafia mantiene con los paTses &rabes y la

tino-americanos.

Asimismo, se ha sefialado hasta qué punto la Adhesidn puede signifi
car la aceptacién obligada de nuevos compromisos internacionales -
para Espafia, como pudieran ser el reconocimiento del Estado de Is-

rael y la entrada en la OTAN.

La negativa noruega a la Adhesidn, en referéndum, y la existencia
de otras organizaciones internacionales, especialmente la EFTA, --
han llevado a plantear la necesidad de la Adhesidn y posibles al--

ternativas a ésta,

Ha aparecido, con frecuencia, una actitud de desconfianza hacia --
ciertos palses europeos, ya que las posiciones de algunos partidos
polfticos de paises comunitarios, especialmente franceses, contri-

buyen a crear confusidn en la opinién piiblica.
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1. Cuestiones generales de tipo politico
Determinacion Se ha insistido, a lo largo de las Jornadas, en la necesidad de
del impacto y determinar, con la antelacidn suficiente, las consecuencias que
programa de la adhesidn de Espafia a ta: Comunidad tendrd en todos los secto

adaptacion . res de la vida econdmica y social.

Por ello, se ha sefialado la conveniencia de que la Administra--
cién adopte un plan que permita a quienes se van a ver afecta--
dos por la Adhesion tomar las medidas necesarias para hacer fren

te a la misma.
A este respecto, se ha expresado el temor de que la falta de --
coordinacién entre los distintos Departamentos Ministeriales --

puede constituir un obstdculo.

Por consiguiente, se ha puesto de manifiesto que una accién efi

caz de la Administracidn no debe circunscribirse a la elabora--
cidn coordinada de dicho plan, sino trascender con su actuacién
a la vida econdmica y social para lograr una aproximacidn a los
"modos'' comunitarios y servir de guia y apoyo fundamental al --

sector privado.

En este sentido, se ha valorado, aln cuando se considere insufi
ciente, la decision del Gobierno de que no se legisle en el fu-

turo en sentido contrario a las exigencias que implicard la Ad-

hesion.

En esta ITnea de previsién, se ha puesto de relieve Ta necesidad

de que entren en vias de solucién una serie de problemas basicos

que estan condicionando la vida econdmica espafiola. Aquellos so-
bre los que mas se ha insistido han sido el paro, la inflacién,

relaciones laborales, programa energético y mercado firanciero.
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Junto a estos, existen otros de cardcter sectorial que exigen tam

bién medidas previas a la Adhesién llegando, en aquellos casos en

dque sea necesario a la reestructuracidn. Existe una cierta coinci
dencia entre los sectores econdmicos espafioles mds necesitados de
medidas de reestructuracion y los comunitarios (textil, siderur=--

gia, construccidn naval, calzado, ...).

En el transcurso de las Jornadas se ha comprobado que las preocu-
paciones de los medios econémicos se dirigen hacia problemas mas
inmediatos que los que a medio y largo plazo plantea la Adhesidn
de Espafia a las CC.EE. Asfmiémo;se ha observado un sentimiento de
desconfianza hacia los calendarios de negociacién anunciados, la
fecha probable de Adhesidn y el interés real de determinados pai -

ses miembros por el ingreso de Espafia en la Comunidad.

Efectos En todas las Jornadas se ha mostrado gran interés por las posibili
Regionales dades y efectos de la integracion sobre las provincias y regiones

espafiolas.

Existen tres tipos de preocupaciones al respecto: el posible au-
. ' mento de los desequilibrios regionales ya existentes como conse
cuencia de la integracidn;zel temor de que en las negociaciones,
aquellas regiones o zonas espafiolas mas desarrolladas, obtengan__
una mayor satisfacidn de sus intereses particulares en perjuicio
de otras, y la accién que'puedan desempefiar las Comunidades Autd i

nomas en el tratamiento y solucidn de estos probiemas.

Han suscitado gran interés los mecanismos financieros de la poli
tica regional comunitaria y ta aplicacidén en Espafia de los fondos i
y ayudas previstos para potenciar la actividad econdmica de aque ;

11as regicnes menos desarrolladas.

cabe destacar que Andalucia, Canarias, Castilla, Extremadura y -

Galicia han sido las regiones en que se ha planteado la preocupa

cién por los desequilibrios con mayor insistencia.
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‘Dindmica Agri- La condicién fundamentalmente agricola de estas regiones acentda -

cultura-Industria la preocupacién, Existe un temor general de que pudieran prevale--

cer en la negociacién los intereses industriales sobre los agrico-

las.

En efecto, se ha considerado que la menor capacidad de presién de
la agricultura, frente a la industria pudiera conducir a determina
das concesiones en materia agricola para lograr mejores plazos en

el terreno industrial.

Existe finalmente la creencia generalizada de que la Adhesidn es -
una decisidn eminentemente polftica,que se verd apoyada por la eco
nomia espafiola alin a costa de posibles perjuicios que pudieran de-

rivarse a corto plazo.

2. Cuestiones generales de tipo econdmico,

Crisis econfmica Existe una ingquietud unadnime por la coincidencia de la crisis eco-

némica con el calendario de las negociaciones para la Adhesién.

Se producen dos reacciones en relacién con la oportunidad del mo--
mento:

~ Hay quiénes estiman que deberia realizarse en una fase de expan-

si6n econdmica, ya que el ingreso en situacién de crisis puede agra

var los problemas ya.existentes.

No cobstante, quiénes asi opinan, se inclinarfan en caso de conti--
nuar la crisis, por entrar en las Comunidad:: Jo antes posible,para

evitar que la integracidn se realice con una economia exhausta.

- Qtros, sin embargo, consideran que en momentos de expansién eco-
ndmica no es tan necesaria la integracidn como en momentos de claro
declive. La crisis econdmica nacional coincide con otra de ambito
internacional y esta circunstancia se estima que puede servir de -

incentivo para una solucidn conjunta de los problemas.
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Acciones Con independencia de la oportunidad del momento de las negociacio
anticipadas nes, se ha acogido favorablemente la idea de iniciativas conjuntas

hispano-comunitarias previas a la Adhesidn.

Escenario de la Las particularidades con que la crisis econémica se presenta en la
crisis de la em~ empresa espafiola se han definido especialmente con las siguientes
presa notas:

Inflacidén de costos.

- Bajos niveles de productividad.

- Dificultad de regulacidn de empleo.

- Ausencia de un marco claro para las refaciones laborales.
- Rigidez del mercado financiero.

- Polftica de cambios poco realista.

Posicidn La evolucidn de este escenario condicionard la posicién competiti-
competitiva va de las empresas y los sectores espafioles, por lo que se ha esti

mado necesaria una actuacidn decidida de 1a Administracién orienta

da a facilitar ayudas para la reestructuracidén de empresas, y en -

algunos casos, de sectores.

En efecto,. la debilidad de la estructura financiera de un gran ni-

mero de empresas espafiolas, requiere una adaptacién a las nuevas -
circunstancias, para lo cual se ha solicitado que ta Administracidn :

prevea lTneas especiales de financiacién para aquellas empresas --

que deseen prepararse con vistas a la Adhesion.

Pequefias y Media- A lo largo de las Jornadas ha aparecido como teldn de fondo de Tas

nas Empresas ' inquietudes manifestadas, la desventajosa posicién competitiva -de

la empresa espafiola con relacidén a ta comunitaria y muy particular

mente las perspectivas desfavorables que se ofrecen a las empresas

medianas y pequefias en el contexto de la Adhesidn.

Con frecuencia se ha expresado el temor de que la pequefia y mediana

empresa no pueda afrontar con garantias suficientes los efectos de

la integracién, debido a la conjuncién de una serie de factores co

mo la carencia de cuadros técnicos preparados, la ausencia de una
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tecnologfa propia y consiguiente falta de innovacidn, asi como la

dificultad de acceso a los mercados financieros.

En relacidén con este tema ha suscitado interés la existencia en -
la Comunidad de férmulas juridicas de cooperacidn entre pequefias
y medianas empresas de distintos paises miembros y su posible uti

lizacién en Espafa.

Seguridad Social Las empresas espafioclas estiman encontrarse en situacion de clara

desventaja con respecto a las de la Comunidad, al tener que sopor
tar una carga superior en la financiacién de la Seguridad Social

lo que incide en su posicidn competitiva.

Empresa Pidblica El régimen juridico de las empresas plblicas ha sido objeto de -~

una atencidn particular tanto por la compatibilidad de su régimen
de propiedad con la normativa Comunitaria, como por las modifica~

ciones que deberan aportarse a su funcionamiento, como consecuen-

cia de la legislacitn de la Comunidad en materia de competencia.

Monopolios El ingreso en la Comunidad requerird ta adecuacion de los actuales

monopol ios espafioles al derecho comunitario.

Ha revestido especial interés la forma en que estas adaptaciones -
se llevaran a cabo y los plazos previstos para ello, particularmen
te, por parte de aquellas empresas cuya actividad esté relacionada

con la de alguno de estos monopolios.

I.V.A. En el orden fiscal, el proyecto de ley sobre el impuesto sobre el

Valor Afiadido, ha sensibilizado de forma especial a los medios --
econdmicos., Preocupa el tiempo y la forma de su puesta en funcio-
namiento, asT como las consecuencias de la desaparicidon del siste
ma actual de desgravacién fiscal a la exportacidn. Se ha insisti-
do en la bdsqueda de férmulas de apoyo a la exportacidn, como exis

ten en todos los paises de la Comunidad.

ENN
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Dentro de las preocupaciones de los exportadores espafioles se ha
manifestado inquietud por las formalidades administrativas exis-
tentes, que, en ocasiones, dificultan sus opciones comerciales.

En algunos casos este problema se agrava cuando existen compromi_
sos de autolimitacidn y contingentes que pueden producir, en al-

gunos casos, situaciones de arbitrariedad.

No se ha concedido, en general, excesiva importancia a la progre
siva desaparicion de la proteccidn arancelaria. Se considera, en
efecto, que otros factores inciden de forma mis directa en la po

sicidn competitiva de las empresas.

Mayor atencidn se concede a las consecuencias que se derivarin -

de la adopcién por Espafia de la polftica comercial comunitaria.

Tanto la tarifa exterior comin, como el sistema de preferencias
general izados, la Convencidn de Lomé y los acuerdos mediterri--
neos implican un cambio sustancial en los compromisos espaficles
actuales, ya que deberan aplicarse aranceles inferiores y condi-
ciones distintas a los que Espafia mantiene actualmente respecto

de las importaciones procedentes de estos pafses.

La eliminacién de los aranceles aduaneros para las importaciones
provenientes de la Comunidad y la reduccién global del arancel -
al adoptar la Tarifa Exterior Comin, producird una disminucién -
de ingresos a la Hacienda espafiola. Se ha expresado el temor de
gue esta reduccién de ingresos pueda suponer un incremento de la

presién fiscal interna.
Se ha mostrado, también, gran interéds por los problemas referen-

tes al tréfico de perfeccionamiento activo y pasivo, asT como al

régimen de depdsitos y zonas francas.
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‘Islas Canarias El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y el régimen de puertos

Ceuta y Melilla francos de Ceuta y Melilla requieren un tratamientc especifico.

No parecen existir soluciones preconcebidas sobre el futuro de es

tos regimenes especiales en relacidn con la Adhesidn.

En el caso de Canarias se manifiesta una divergencia entre los --
planteamientos que hace el sector industrial y el sector comercial.
Al sector industrial le preocupa el desmantelamiento de la tarifa
especial, que puede constituir la base, a través de una proteccidn

adecuada, que permita la industrializacidn de las |Islas Canarias.

Los sectores comerciales desean la desaparicidn de la tarifa espe
cial, pero estiman lesivo para sus intereses la introduccidn del
arancel comunitario, que grava los productos procedentes de pai--

ses como Estados Unidos vy el Japdn.

La misma divergencia de puntos de vista existe en lo que se refie
re a la desgravacion fiscal a la exportacion desde la peninsula.
Los intereses industriales y los intereses comerciales parecen --

contrapuestos.

En materia agricola, los sectores productores de aguacate, tomate,

pepino, huevos, pollos, quesos, flores cortadas, etc., consideran

ventajosa la inclusidn de Canarias dentro del territorio arancela
rio de la Comunidad. Los productores de plitanos consideran nece-
sario obtener la reserva del mercado peninsular para Ia produccién
canaria y algunos de ellos, no partidarios de la inclusion de Ca-
narias en dicho territorio arancelario, optan mas bien por la con
clusién de otro tiﬁo de acuerdo que permita mantener el status --

quo.

El sector conservero, especialmente el de conservas de sardinas,
cree que la adhesién suprimird las discriminaciones actualmente -
existentes pero estima urgente obtener desde ahora, si no venta--
jas comparativas, por lo menos la supresidn de la discriminacion

con terceros paises.
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El sector de tabaco no ha presentado problemas especificos y,en -
términos generales, puede decirse, que existe un cierto escepticis
mo sobre las ventajas que la adhesidén a la Comunidad comportars -

para ellos (cigarrillos) porque creen que Tabacalera opondrd obs-

taculos.
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2.1. Agricultura, Ganaderfa y Pesca

Los medios agricolas y ganaderos han expresado su preocupacidn -
fundamental por el tema de los precios y las estructuras en la -

perspectiva de la Adhesidn.

A partir de esta doble inquietud, se ha insistido en la necesi--
dad de acometer una serie de acciones en }as siquientes direccio

nes:

- La puesta en marcha de planes de ordenacidn de cultivos, sufi-
cientemente avaladas por estudios e investigaciones y respalda--

das por una adecuada labor de informaciodn.

- La realizacidn de acciones socio-estructurales dirigidas a dis
minuir las actuales diferencias regionales, agudizadas en el Nor
te y Castilla por ser precisamente las producciones de estas re-

giones a quienes mids podria afectar la competencia comunitaria.

AsTmismo, se ha estimado necesaria una mejor dotacién y eficacia
del Servicio de Extensidn Agraria y una mayor coordinacidn entre
los Ministerios de Agricultura y Comercio en las importaciones -

agrarias.

Los agricultores de determinadas zonas desean acceder a un merca-

do mis competitivo que el actual en el que los precios de la ma-

quinaria, abonos y pesticidas les permita mejorar su estructura

de costes.

Desde el punto de vista sectorial, las Jornadas permiten efectdar

las siguientes consideraciones:

Agricultura

Cereales Entre los cultivaodres de las zonas de secano existe inquietud co-
mo consecuencia de los inferiores rendimientos que se obtienen en
Espafa en relacidén con las medidas comunitarias, asT como por la -

desfavorable relacién de precios de determinados productos.
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Remolacha AsTmismo, se teme el futurc del cultive de la remolacha azucarera

en razon de la disparidad de precios con relacién a los de la Comu
nidad.

Frutas y Hortalizas Entre los productores de frutas y hortalizas existe un gran deseo

de que la unidn aduanera se lleve a cabo cuanto antes, temiéndose
que un plazo transitorio excesivamente largo pueda anular la venta ;
ja inicial existente. Existe cierta inquietud por el desarrolio or :
denadc de los cultivos, una vez integrados en la CEE, sintiéndose
la necesidad de una planificacién y organizacidn comercial adecua-
da, sobre todo en hortalizas extratempranas y de fuera de estacidn
(Almerfa) asT como en las futuras producciones que se obtengan en

la zona del trasvase Tajo-Segura.

Productos Entre los vitivinicultores hay cierta inguietud e impaciencia por

Vitivinicolas llegar al desarme arancelario. Sin embargo, se teme por el futuro

de aguardientes y licores, en especial el brandy, que pueden sufrir
una gran competencia y llegar incluso a perder posiciones en el -

mercado interior.

Aceituna y acei- Los productores de aceituna y aceite de oliva, se encuentran des--

te de oliva concertados ante la polftica sequida en su sector, muy irregular -
respecto de sus intereses, por lo que exigen una clarificacién de
la politica futura vy una informacidn veraz sobre sus posibilidades
frente a la Adhesidn, La iiltima regulacidn de campafia ha provoca-
do malestar y no comprenden cdmo no se lleva a cabo cuanto antes

una .aproximacidn de precios en la CEE.

Platanos Los productores de platanos consideran necesario obtener la reser
va del mercado peninsular para la produccidn canaria, siguiendo -

el modelo francés con Martinica y Guadalupe.
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Ganaderfa
Vacuno La maxima preocupacidn de los ganaderos radica en el futuro de la

produccidn de leche ante la competitividad y situacién excedenta-

ria de la CEE. Tanto en este sector como en el de carne de vacuno,

se siente la necesidad urgente de una reforma de estructuras, un
plan de sanidad veterinaria y una modernizacifn que garantice la
superviviencia de los productores. Para ello, se solicitan ayudas :
estatales de gran magnitud y una politica decidida v eficaz de -

remodelacidn al sector,

Porcino Los ganaderos de porcino también exigen una campafa que consiga -
la erradicacidon de la peste porcina, principal traba a la futura
expansion y posibilidades de exportacién. En este sentido se ha -
estimado que la riqueza potencial que significa el cerdo ibérico,

puede llegar a perderse.

Ovino Los productores de ovino desean una rdpida integracidn y han ex--
presado su deseo por conocer la incidencia previsible en la produc

cion de carne, leche y quesos de oveja.

Pesca

Las preocupaciones de este sector se orientan en las siguientes -

direcciones;

- El acceso a las aguas comunitarias hasta el momento de 1a Adhesién. |
{

- La situacidén futura espafiola como Estado Miembro.

- La incidencia de la Adhesidn sobre las relaciones pesqueras con pafj

ses no miembros de la Comunidad.

Reconversidn Se estima que el programa de reconversidén de la flota pesquera es-

pafiola deberd ser paralelo al propio esfuerzo comunitario.

Calculo de cuotas Por To que se refiere a las cuotas de captura de merluza y otras -

especies, se piensa que, en lugar de calcularse para Espafia una --

cuota en funcidn de la parte reservada a terceros pafses. Deberfa

calcularse como si fuese va nais miembrn.
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Accidon anticipada Una accidn anticipada en esta materia es ampliamente deseada por los

armadores.

2.2. Industria

Con independencia de las consideraciones de orden general que se han
hecho anteriormente, se ha podido comprobar la preocupacidn por los

siguientes problemas:

~ La pérdida progresiva del control que se observa en algunos secto-
res de la industria por la conjuncion de dos factores: la dependen
cia tecnoldgica y el control creciente de la propiedad de la empre
sa espafola por inversiones extranjeras realizadas en condiciones

ventaiosas como consecuencia de la crisis,

- La pérdida de una cierta capacidad exportadora como consecuencia -
de las dificultades que suponen las normas relativas a modelos y -
homologacién técnica que se han visto incrementadas, debidec a la -~

aparicion de tendencias proteccionistas.

Esta circunstancia aconsejaria la adecuacidon de la normativa espa-

fiocla a 1a de los paises comunitarios.

Sectores en Las impresiones recogidas sobre los sectores en crisis se manifies-

erisis tan de la siguiente manera: el sector siderlrgico, naval, textil, --
calzado y conservero han planteado la perspectiva de una mejora inmg
diata de la situacidn actual como consecuencia de que Espafia se ha =~
convertido en pafs candidato, 1o que podria evitar ciertas dificulta
des arancelarias y contingentarias que supone la condicion de pais -

tercero.

Se ha expresado ia esperanza de que el status de pafs candidato lle-
ve a la Comunidad a tomar en cuenta los intereses espafioles de estos

sectores en los planos de reestructuracidon que puedan realizarse an-

tes de la Adhesidn.

£n el caso del calzado se ha insistido en el encarecimiento de sus -

costes en la medida en que sus producciones exigen importaciones gque
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resul tan comparativamente gravosas debido al elevado arancel espa-

fiol para la piel, productos semi~elaborados y maquinaria.

Las dificultades de la industria conservera tienen su origen en la
pérdida del régimen arancelario existente anteriormente con el Rei

no Unido, que fue sustituido por la TEC a partir del 1 de enero de

1978, al caducar el plazo transitorio de la ampliacién a nueve de
la CEE. Esta situacion ha afectado en gran manera a las conservas

de frutas y hortalizas. En el caso del tomate concentrado y pelado,
la situacidn se ha agravado ademds como consecuencia de las medidas
de apoyo acordadas para los paises miembros de la CEE, 1o cual ha-

ce imposible la competencia con el tomate italiano. Dado que en si
tuacion de igualdad, la industria conservera espafiola tiene un gran
futuro, se considera necesario que se arbitren ayudas estatales pa
ra impedir la quiebra coyunturai de un sector que serd muy compet i

tivo pero que, hoy por hoy, corre el riesgo de desaparecer al no -

poder superar la actual situacidn adversa.

En ciertas zonas se ha habiado de la posibilidad de potenciar cier-

tas producciones existentes -fresa, champifién-, pero a escala redu

cida. Se ha mostrado también interés por la posibilidad de planta--

ciones de soja o de especies de alto contenido en proteinas.
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I.3. Aspectos Sociales

Emigracién Se ha planteado con cardcter prioritario la situacién de los emigran
tes espafioles actualmente residentes en los pafses de la Comunidad,
desedndose la mds pronta aplicacién de las normas derivadas del prin

cipio de libre circulacion.

Por 1o que se refiere a la situacién futura, se teme que determina-
dos pafses comunitarios intenten imponer dilaciones a la aplicacian

de este principio.

Inmigracién La libertad de circulacién ha planteado asimismo tres preocupaciones

de orden interno:

- La entrada de trabajadores de paises menos desarrollados.,
- La afluencia de mano de obra de cualificacién media proveniente de
paises comunitarios.

- E1 libre establecimiento de ciertas profesiones liberales.

Relaciones ‘Existe un desconocimiento general sobre el alcance de la politica so
iaborales cial comunitaria, creyendo que en ella se incluyen normas sobre la -

relacidn empresario-trabajador. Segln una corriente de opinién bas--
tante general se estima que las relaciones entre las partes sociales

se desarrollan por unos cauces menos conflictivos, lo que, a su en- ;

tender, se debe a una legislacién mis adecuada.

Existe gran interés por conocer si la adhesién implicard cambios en -
la normativa espafiola sobre este tema, en particular, sobre la parti-

cipacién obrera en la gestién empresarial.

Libre La Banca, las Compafifas de Seguros y ciertas empresas turfsticas han

establecimiento expresado su inquietud sobre ia incidencia que el principio de libre

establecimiento podria tener en el ejercicio de sus actividades,
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i1. TEMAS RELATIVOS A LA NEGOCIACION

Los temas suscitados en relacidn con la propia negociacidn se
han referido a la politica informativa sobre el desarrollo de la misma,
cuestiones del Acuerdo Comercial Preferencial de 1970, mecanismos nego

ciadores, periodo de transicidn y ratificacidn del Tratado de Adhesidn.

1. Politica informativa

Se quiere conocer en todo momento el desarrolio y estado de las ne-
gociaciones para irse preparando progresivamente al resultado de las
mismas, temiendo especialmente las pequéﬁas y medianas empresas que
sectores econdmicos de mayor poder politico influyan en su favor con

detrimento de los sectores menos organizados o mas débiles.

Consulta Existe unanimidad en pedir que la negociacidn se conduzca en estre-
permanente cha asociacién con los medios econdémicos y sociales. Desean que se

defina un marco concreto de contactos periddicos.

2. Sobre el Acuerdo de 1.970

Renegociacidn Se consideran positivos los efectos del Acuerdo del 70, pero se esti

ma que no hubo en su preparacidn consultas suficientes.

Se piensa que, en la situacidn econdmica actual, no pueden conceder-

se mas desarmes industriales, aunque muchos de los empresarios ho se

oponen a aproximaciones sectoriales en la &ptica de la Adhesidn.

Creen los empresarios que la eventual renegociacidn viene motivada -
por las presiones francesas, pero no saben si es una condicidn pre--

via para la apertura de las negociaciones de Adhesicn.

Los exportadores agricolas invocan la discriminacion de ia que son -
objeto. ldéntico sentir se ha encontrado en los exportadores de con-

servas de sardina y manufacturas de corcho.

La oposicidn a desarmes arancelarios industriales no parece motivada
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por la eventual pérdida de bazas negociadoras, sino por creer que -
la competencia, en el interior, se verfa agravada en este momento =~

de crisis econdmica.

3. Los mecanismos de negociacidn

Presiones Se han detectado serios temores sobre la influencia que pueden te--

ner los grupos de presidn y, especialmente, las multinacionales en
el establecimiento de algunas condiciones especificas para la Adhe-

sion, refiriéndose no solamente a empresas establecidas en Espafia.

Se ha manifestado el temor de que como consecuencias de las presio-
nes de grupos de interés, se pueda ceder en temas importantes para
los intereses econdmicos del pafs. Todos convienen en pensar que --

las negociaciones deben conducirse con extraordinaria cautela.

Coordinacidn entre Se ha sefialado la necesidad imperativa de una coordinacidn entre --
Ministerios las opiniones de los distintos Ministerios y en las acciones a adop

tar por cada uno de ellos.

L. Periodo de transicidn

Al anunciarse los calendarios previsibles de negociacién ha habido
reacciones de cierto escepticismo y de confusionismo entre calenda-

rios de negociacidn y calendarios de transicién.

En numerosas ocasiones se ha estimado que durante la transicidn Espa

fia no serd mds que un pals de segunda categorfa.
5. Referéndum

Existe interés en que la ratificacién del Tratado de Adhesién se efec

tle por via de referéndum.
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CONCLUSIONES

Se ha cumplido el objetivo de informar asi como el de cono--
cer de forma directa cual es la opinidn y reaccicnes que despierta -

la Adhesidn de Espafia a la Comunidad.

La acogida de la iniciativa ha sido buena y el efecto causa-

do de sorpresa e interés, por la oportunidad que ha brindado la Admi

nistracidén de informar y ser informada en todas las provincias espa-

fiolas.

Existe, no obstante, desconfianza y escepticismo respecto de
1a posible repercusidn real de las opiniones manifestadas a lo largo
de las Jornadas y el interés con que pueda recoger el Gobierno las -

inquietudes expuestas.

El planteamiento de las Jornadas ha sido necesariamente ge-
neral , por lo que no se ha llegado a profundizar en el estudio de

los problemas.

Ahora bien, el interés e inquietud despertados por el impac-

to de la Adhesién ha suscitado ya, por parte de sectores y empresas

espafiolas la elaboracién de notas detalladas exponiendo sus proble--
mas concretos. Se han recibido, asi, en el Ministerio, informes rela
tivos a ta industria harinera, confeccién y textil lanero, maquina -

herramienta y corcho,

En todas las provincias y a lo largo de las 150 reuniones -
celebradas, se ha puesto claramente de manifiesto que existe una preo
cupacidn mayor por los problemas inmediatos derivados de la crisis -

- econdmica que por las consecuencias de la Adhesidn. A esto se afiade
un sentimiento general mezcla de pesimismo, ilusidon y escepticismo -

después de tantos afios de espera para entrar en la Comunidad, de ahf

que las iniciativas de preparacidn y estudio de las repercusiones de

la integracidn son practicamente inexistentes.
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Hay un deseo undnime de que se dé continuidad a esta via --

iniciada:

- canalizando la informacién a través de los Sindicatos, las

organizaciones empresariales y las Camaras,

- profundizando en el estudio de los problemas mediante reu-

niones monogréficas sobre sectores o incluso productos determinados,

- asegurando en un. plano de igualdad la participacién de los
medios econdmicos y sociales en la presentacion de sus intereses y ~-

opiniones, evitando asT el peligro de presiones per vias indirectas.

Con las Jornadas se han creado expectativas razonables en 1a
medida en que se han dado garantias de que a lo largo del proceso de
negociacidn existird una transparencia informativa y acceso directo a

la consulta por parte de los medios econdmicos y sociales,

En esta 1Tnea de actuacién desde el pasado mes de septiembre
viene funcionando en el Ministerio para las Relaciones con las CC.EE.
un servicio de consulitas abierto al exterior, que atiende las solici-
tudes formuladas sobre temas relacionados con la Adhesidn de Espafia -

al Mercado Comin.

A lo largo de las Jornadas y en relacién con la Adhesidn se - _
han planteado una serie de temas concretos sobre los que se han recla §

mado una actuacidn urgente de la Administracién: !

= la industria corchera y la discriminacién que sufre en es-

tos momentos en los mercados comunitarios frente a Portugal y la cri-

sis previsible en el mercado nacional caso de no protegerse de forma

adecuada sus intereses en el préximo Tratado con dicho pais,

- las industrias cédrnicas y la infrautilizacién de su capaci.

dad exportadora por el problema de la peste porcina,
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- las industrias de conservas de productos horto-fruticolas,

seriamente afectadas por la entrada del Reino Unido en la Comunidad vy

posterior adaptacion de este mercado a la normativa comunitaria,

- los probiemas de la industria del concentrado de tomate -=

que no puede competir por las primas y subvenciones que recibe el pro

ducto italiano,

- la discriminaci6n arancelaria de los exportadores de con--

servas de sardina que encuentran grandes dificultades en los mercados

de la Comunidad por las mejores condiciones de acceso de los produc--

tos de Marruecos y Portugal,

- todos los exportadores solicitan la supresidén de licencias

de _exportacidn y la mejora en los trimites para exportacidn de capita-

les,

- modificacién de la politica de importacidn de pieles, ac--

tuando- de forma similar al Japdn u otros paises, evitdndose asi el en

carecimiento de la materia prima del calzado,

- modificacidn de la Ley de Ordenacion y Defensa de la Indus-

tria Nacional,

- favorecer la importacidn libre de derechos arancelarios de

aquéllos productos y maquinaria que, no existiendo en Espafia, se nece

sita para la fabricacidn de productos destinados a la exportacidn.
, .

Madrid, Diciembre 1.978
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