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E.V.” acerca de la integracion de Espaiia en la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Por parte espafiola, forman parte de este Seminario José Eduardo Castell, como miembro de la Mision Espafiola ante la
CEE, el cual aborda especialmente el sector agricola; y Enrique Baron Crespo, diputado por el PSOE, que se centra en
los aspectos sociales.
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ﬁfi;dffﬁforme Seminario organizado por el "Arbeitskreis Euro-
pq pélsche Integration E.V." sobre la integracién de Espa-

[

El funcionario Que suscribe se desplazé a la ciudad de

Ausburgo el dia 4 de los corrientes para asistir al asun
to de referencia. - '

El Seminario estaba organizado por el "Arbeitskreis Euro
p#ische Integration E.V.", entidad de carfcter privado -
que recibe tambien una subvencidn de la CEE.

Los asistentes ascendfan & unas 30 personas, fundamental
mente representantes de diversas universidades alemanas,
én sus departamentos de Ciencias Sociales y Ciencias Po-
liticas. ' '

El tono general de las intervenciones tuvo un cardcter - ;

mas politico. que econdmico-técnico. : N

Por parte de nuestra Misidén ante la CEE en Bruselas, asis
i el Sr. Castell, que forma parte del personal contrata
do de la misma, y gque realizdé diversas intervenciones y
coloquios, especialmente sobre el tema del sector agrico-

la. .

En lco que respecta concretamente a-1a intervencidn de D.
Enrique Barén, diputado por el PSCE, y que realizé en -
idioma alemédn, puede decirse que se mantuvo asimismo en -

. un tono fundamentalmente polftico. Tras una introduccién
interpretativa de las relaciones de Espafia con la CEE en
el periodo entre 1963 y 1976, abordd con mayor o menor am'
plitud, perd de forma muy directa, temas como las desigual
dades regionales en Espafia, las diferencias en el sector -
agricola por lo relacionado con el "MIDI" francés, la con- g
flictividad social, la OTAN, las relaciones con Estades - o
Unidos y con Iberocamérica. g | i{

|
t

Bésicamente se cifi§ a los aspectos sociales, y témbién,

aunque en menor medida, a los agricolas, pero en ningin mg;}//
mento fueron sbordadne semmntan - .- - "
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tecnolégico e industrial, el de estructuras comerciales pa~ :
sadas y presentes, y las interrelaciones de inversiones y -
cooperacién industrial entre Espafia y Buropa, y entre Espa- .
fla y las demds dreas del mundo. En resimen, una intervencién
directa y ltdcida seguida de un animado coloquio, pero con
una sobredosis de planteamientos excesivamente elementales

Yy, en algin caso, ingenuos.

La pregunta que mayor interés suscité de las planteadas en

el coloqulo, fué la de si el Sr. Barén crefa que lo que pb-
dfa calificarse como "propaganda desde arriba" podria ven-

cer y solucionar las reticencias y oposiciones que desde ni
veles mas inferiores van apareciendo en Espafia ante el tema
de nuestra posible entrada en la Comunidad.

Se manifesté,gn el sentido de considerar que la situacién
de los aplazamientos constantes no podria mantenerse dema-
siado tiempo, ya que el factor sicolégico de los aspectos -
negativos de nuestra posible entrada en la Comunidad estd

tomando cuerpo de manera progresiva y répida.

Finalmente, los asistentes fueron recibidos en el Ayuntamigp‘
to por el Alcalde y el Presidente de la Universidad‘de la

]

Bonn, 13 de Diciembre 1981

Consejero Comercial AdJjunto
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s INTEGRATION
I E.V.

Zielmannstr. 22
9300 Bonn 4
Tol. (0228) 238041

Die Goschaftsfithrung

Teilnehmerliste

Tagung vom 3.-5,12.1981 in Augsbury

Tagungsleitung:

1. KDhlEP;.PTb¥; Df. Beate, Technische Hochschule Darmstadt

il Referenten:
i 2, Bardn, Enrique, Mitglied der Cortes, Madrid

3. Buchholz, Prof. Dr. H.EC., Bundesforschungsanstalt fir Landwirt-
schaft Braunschweig-Volkenrode

4, Lastell, José Eduardo, Brissel

5. Joswig, Dr. Dieter, Commerzbank, Madrid

6. Miller, Bernd, Universitst Frankfurt

7. Noelke, Michael, European Research Associates, Brissal

8. Schmitt von Sydow, Helmut, Kommission der Eurcpdischen Gemein-
schaften, Brissel

Teillnehmer:

9. van Bentrum, Robert, Student, Vakgroep Intermationale Betrekkingen
en Volkenrecht, Amsterdam ‘ : S

10. Breithecker, Georg, Doktorand, Institut fir Politische Wissenschatt, -
Universitét Heidelberg:

11. Brever, Dr. Toni, Akademischer Rat, Geopraphisches Institut, Uni-
versitat Disseldorf

12. Brlmmer, Rainer, wiss. Mitarbeiter, Institut fUr Politikwissen~
schaft, TH Dammstadt
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13.

14.
15,

16!

17.

18.

19,
20.
21.
22.
23.
24,

25.

25'

27.

28.

29.

3o.

. 31.

Casty cel Amo , Abtl. fir Geschichtswissenschaft, Ruhr-Uni~
versitdt Bochum '

Cattaneo, Juan Martinez, Handelsrat, Spanische Botschaft, Bonn
06rr, Wemer, Fachbereichsreferent, Universitat Trier

Lirr, Prof. Or. Emst, Volkswirtschaftliches Institut, Uni-
versitat Nimberg

Dutschmann, Peter, wiss. Mitarbeiter, Hochschule fir Wirtschatt,
Bremen

Geister, Hans-Armin, wiss. Assistent, Institut fir Volkswirtschafts-
lehre, TU Berlin

Heimer, Barbara, Studentin, Universitst zyu Ko1in
Heinz, Dr. Karl Eckhart, Bonn

Jéschke, Michael, Student, Fernuniversitit Hagen-
Kneitinger, Hedwig, Attachge, Auswartiges Amt, Bonn
Kretschmann, Heinz F., Dozent, Fachhochschule Koln

Lang, Ur. Werner, Akademischer Rat, Fakultst fir Sezial-und Ver-
haltenswissenschaften, Universitst Tlbingen

Langos, Peter, wiss, Assistent, Institut fiip Politikwissenschaft,
Universitédt Tdbingen

Myrzik, Barbara, wiss. Mitarbeiterin, Institut fir Politikwissen-
schaft, TH Darmstadt

Rautenberg, Ur. Kord, wiss. Angestellter, Institut fur Agraréozio—
logie, Universitdt GisBen

Reichart, Thomas, wiss. Mitarbeiter, Lehrstuhl fir Wirtschafts-
und Sozialgeographie, Universitst Erlangen-Nimberg

Roderer, Johanne, wiss. Angestellte, Sozialwissenschaftliches

Institut, -Universitat Erlangen-Nimberg

Ruppert, Dr. Rasso, Privatdazent, tehrstuhl fir Wirtschafts-und
Sozialgeographie, Universitst Erlangen-Nimberg

Seidelmann, Prof. Or. Reimund, Institut fir Politikwissenschaft,
Universit&at GieBen
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32. Schad, Prof. Dr. Franz, em., Hattenhofen

33. Scherfenberg, Ulrich, wiss. Angestellter, Lehrstuhl fir Aus-
landskunde und Romanische Sprachen, Universitét Erlangen-Nimberg

34, Schiemann, Dr. Jirgen, wiss. Mitarbeiter, Hochschule der Bundes-
wehr Hanburg

35. Schoneweg, Dr. Egon, Wirtschefts-und Sozislausschu® der EG,
Brissel .

36. ‘Schutz, DOr. Roland, wiss. Angestellter, Institut fir Politik-
wissenschaften, Universitat Erlangen-Nirmberg

37. Steger, Prof. Or. Hanns-Albert, Lehrstuhl fir Auslandskunde
und Romanische Sprachen, Universitdt Erlangen-Nimberg

38. Tudyka, Prof. ‘Dr". Kurt, Institut flUr Politische Wissenschaft,
Universitat Nijmegen

39. Verbeek, Jan, Student, Vakgroep Intemationale Betrekkingen en-
Volkenrecht, Amsterdam

4o. Vorlénder, Or. Hans, Dozent, Theodor-Heuss-Akademie, Gurmersbach

41. Wegerich, Frank, Agrar-Europe, Bonn

Orpanisation:

42. Leube, Meike, Arbeitskreis Eurcpaische Integration e,V., Bonn

43. Zeller, Hofst,‘Arbeitskfeis Europdische Integration e.V., Bonn
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BEO MEFRRERSHIP AS THPRTHD FOROTHE RO0HMIC DEVILOPHEET OF sPa

LR A L

1, Spain's application te join the Community in 1977 represents
an important step lowards the process of Duropcan inteqration. The 2n

enlargement, togoether with the actusl EEC-EFTA agrecments, resulted i

an imporf&{ﬁt advance in the ideal ol a United States of Europe,

The Common Markel represents the maximum dearce of inteqratio

between Buropeon states that it has been possible to achieve so far,

It is in a framevork of 2 gwmeral cconomic crisis of a slowvde

in the proccss of european integrotion, wherc Spain presents its appl
cation For adhesion. The piclure is a bit confused in the short term.

But more promiszing in the long one.

L L T

The reasons beohind our request for memberahip are not only cc
nomic. We are not only lmoking for economic improvement; there's alsc.
a political aim : to be part of a Community which wants to stablish t

basis of a closer union between the Buropean countries.

Spain's interest in the EEC was aroused at the time of the si-
turée of the Treaty of Rome. This interest resulted in the signature o

1970 Commercial Preferential agreement, The agreement was meant to gr.

dualy eliminate the commercial barriers in order to attain the free m

vement of goods in the industrial sector in two stages, But it was d

ficult to reach an agreemcnt between the two parties. The various st
d ,
points/wishes wvere too different to conciliate both points of view,

. ' The Community_has alvays pointed out that the 1970 Agrecment
. has been badcally advantageous to Spain, This criticism seems to be

a little éxagerated. And this is so, because while Spain has had to
participate in the ERC tariff reductions with many third countries

(and often to its disadvantage), the BEC has benefited from a monopol’

. ' e
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AT

preferential customs duties treatment in Spain, Furthermore it ig a s¢

e

cret to nobody that most of the advantages givcn to Spain were in gcc-

tors normally considered to be marqanal to thc 1nterests of the EEC.

Hovever, the developpements over the last 10 years show :

12) There has been a process of “trade crestion" between both parties.
29) Spain has increased its share of the BEC's markets and viceversa,
32} On the other hand Spain still has a trade deficit with the ERC.

42) If we break down, the, frade Figures, among the different member
countries we can understand why France (which has o trade defficit
with Spain) has been the country which wao the least enthusiastic
about the agrecment; and why Germany (with a trade surplus) has compl:

ned the least.

This being said, Spain's application for membership appears ac
the last stage of a natural process, It comes as no Furprl se that Spa
with a market cconomy, a trade system based on the 11beralizat10n of

exchanges and with g polltlcally democratlc regime, trlev to 301n the

- club of Furopean Countries which present slmllar characterlstlcS

That is to say, Countrles vhlch account for- 50% of our exports and 45

S

of our 1mports (not countlng petroleum products) w1th generall

.u‘.,..l':'-! sand Ao

i i e k,l

currenc1e5, a 1arqe cap?c1ty to purchase and Uhere hundreds

towardq the arab or southamerlcan markets secms to be out of t € pl tL

: As a result SPain is economicaily deeply . linkédfwith‘thé-com4c
munity. The decisions that are taken in Brusqels, elther the agreemeﬁi
on a ﬁlsh%ﬁg”pollcy ‘or the annual settlng of agrlculture prlces affec1

”ﬂfﬁs [-1a} dlrectly that wve could even say that the prlmary 1nterest for
Spaln in JOlnlng the EEC is not to ‘be 1eft out from the Communlty dec1

‘sion centred. In relatzon to thlS 3t seems somevhat paradoX1ca

&

.;1V§Z-;rt’”ii
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vhile we try to join the BEED sone other countries are having second
B thoughts about staying in. The experience has already shoim us that
perhaps the advantages of the actual Community are not easily seen,

But we do know about the diqadvantugﬁsiof eing outside the BEC. Thia

has been particvlarly emphasized by the recent EEC trond loards more
protectionnist policies. The voluntary restraints in the textile and
steel secctors are only two erxamples that underline the importance of-

-

being a membor of the FEC Cnuneil of Minioters,

It was agninst this background, that the negocialions for meme

bership started, on the Sth of February 1979, The internal EEC problem-

particularly in their budgetary and agricul tura? aspects, have conside-

rably prolonged these negociations on several points, It is to be hoped ;

that once these internal quarrels have been settled, the negociations
will progress in a more constructive way. NWeedless to say that accordir
to the conditions that will be imposed upon us, it will he more or les:
difficult for Spain to édapt to the EEC legislation (acquis communaiutai
But regardless of how these negociations develop, the important thing
will be to know what results EEC membership whill have on the Spanish
economy, :

.

Spain's decision to apply for Community membership enjoys the s

unanimous support of all the political parties represented in the Spénj
Parliament and of both sides of industry and, generally speaking, 1§ be

by the population,as a vhole. The debate being carried on inh Spain is

“There's no doubt that due to our inferior econemic developpement member

ship vill require a considerable effort of the Spanich ccoromy, An eff{

that in any case will alvays be greater that that of the rest of the EE
countries, In the short term membership may well turn out to be a péini

remedy. But we should regard it as a long term investment.

9/48 20/02/2014
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b AUnfortunately, in this sense, the cconomic repercusions for the

] spanish cconomy will be practically impossible to predict with acuray,

! One should aluays remember that EC ; it

i nc snould alvweys remember that the EEC is 2 dynamic entity and not a
static one. The integration in a Customs Union creates nes situations

. in which expectations are continually modificd by the dynamism of the

i

% process. One has only to see vhat the British thought before . joining

the EEC to fully understond this,

Bearing in mind the scale of the efforts required and the costs

that this will represent vhe cshall try to analyse the possible advanta-

ges that can derived from eniry into the Community,

LML T [ -

o)

i
i
i
i
i
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T the ares of the Cuatoms Union, Spain will have Lo abolish a}l
dulics on imports, and non-tari{f barricra. The diemantling of tariffs
will have a greater effect on those {irms which owe their develophaent
to the protection provided by the tarif{f and non-tariff barriers., But
the climination of tariff and non-tariff barricrs, the haﬁuonization
of the basic conditions of competition-notably from the angle of taxation
and aids - and necessary adjustment of spanish industry -to international
competition will have a strong impact. The enlargment will be a major

challengs for Spanish industry.

The impulse that will resort from EEC membership will be similar
(if not greater) to that which resulted from the adopticn by Spain of
OLCCD and GATT rules in 1959, In connexion with this, the accession to
the Comnon Markel will result in a series of long term benefits for the

Spanish industry:

~ Stronger pressurc to restructure industry already affected by the

international recession.
of icicngv . ) .
— Greater economi¢/in order te face up to growing external competl ~

tion.

- More intensive efforts in the fields of technology and innovation.

- An improvement in the quality of the production as we shall have to zd

to the Community legislation which is more demanding than ours.

— And a specialization in those sectors which have a comparative

advantage for us,

v

This process of modernization will oblige us to continue the

reforms, already being undertaken in the fiscal and financial fields.

.

To this effect the necessary implementation of the VAT will bring

L

along firstly a bigger fiscal ncutrality and, secondly an improvement

[} ../-.
- . .
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in the finances of the public scctor. This will be achieved through
greater indirecct tax revenues than under the present £iscal system "in
cascade" (1) vhere there is very little room for increasing marginal

tax rates.

In the finanacial ficld, the liberalization of the banking
system will favour the economic developement of the country thanks

to the lower costs of credit,

On the other hand access to the EEC financial machani sms
(E.R.D.F., E.A.G.G.F. guidance E.S.1., E.I.B.) will some what reduce
our dependance on private foreign investment. Hovever, given its

actual performance one should not expect too much of them; firstly we

chall have to queu up aleongside other menbers in order to benefit
from them. Secondly, , because tﬁe available resources have so far
been very limited. Let us remcmber that the Community spends twice

as much in giving a guaranteed price to the milk produceré (4.926
millions ECU in 1980) than the total amount allocated to the E.R.D.F.,

E.A.G.G.F. guidance and E.S.F. combined ( Les than 2. 500 millions ECUS)."

Another possible advantage for Spain will be application

of the common commerciél policy. This will.permit Spain to protect
itsclf better from th;rd countries. The actual Spanish Commercial

system appears to be old —'fashioﬁedﬁiﬁ“iié international relations.

The instruments normally used (highduties, tax rcfunds, tax "in cascade"
and quotas) are the object of criticism within the G.A.T.T.. The accesion
will bring along the sstitution of these instruments by new onés‘
mostly non—tariff that are already in existence in the EEC. Articles 36

and 115 of the Treaty of Rome are two adequate exemples.

(1) a cumulative multi-stage tax system

12/ 48 20/02/2014
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The agricultiure scetor secms to be the most senaiiive Point
of the nvgocigtions. The most common E.F.C. points of vicew is that thoe
adoption of the CAP mechanicms, notably price lovels and gquarantees,

will boost the production capacity of some Fediterranean products by
stimulating investments attracted by the prospect of greater profitabilit
But the potential of Spain is limitcd because production of some of
thesc products is concentrated in regions that are already experiencing
serious development di fficultics. Besides the imporfancc ol these
sectors in the Comnunity agriculture budget is very limited, comparcd

to some others (2); and furthermore the Community still has a shortage
of these products. It will be convinient 1o demystify the importance

of these sectors.,

The Communify al so tcndst?orgot that our agriculture is not
homogeneous and the impact of membership. will vary from orie product to
another., Scme products will be negatively affecteq (milk and dairy produc
soft wheat and sugar) which represents 25% of the Spanish linal agrarian
producticn (FAP) vhere as others (maintly farming animals which represent

another 25% of the FAP) will have an uncertain future.

(2)  In 1980 the EAGGT expenditure was % total

465 millions ECUS - olive oil (a%)

659 millions ECUS ~ fruit & vegetables (5, 7%)

7

350 millions ECUS - wine (3%)
4.929,6 millions ECUS - milk (42,8%)
1.614 millions-cereals . .. .{14,0%)

696,5 millions - sugar (6,1%)

13/ 48 20/02/2014
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8.

Nevertheless monbership will aive us sone advintages in our

trade in agricultural products with the E.E.C.: -
1) The tariff and not tariI'f barriers that affect our exports will
e di smantled,

2) The Community prefercence will pernit our products at lcast

not to be discriminated in relation to those of third countrics.

3 Our exports to third countries B.FL.TOA. countrics, Fast Burobean
: ' B

countries, Arab Countries ...) will be stimulated by the mechanism of ' !

exports refunds.

i ‘
But the Community will also benefit from the enlaroment.

~  Present surpluses ccocurring in the BEC in sectors where Spain

has a deficit {such as milk) will be reduced,

= The Community preference will force Spain to substitute EEC

products for some third country imporis (ex. cercal and meat),

- For certain products, like champagne, whisky, wines of high

quality, there will be an incrcase of exports to Spain.

~ The regions of the south of France may benefit from the enlargment.
The north spanish regions could act as an engine for their economic

development .

Furthermore we can point out some other aspects that will help

te modernize our agriculture sector:

Firstly there will be an improvement in the supply conditions,

quality and price of the imputs (machincry, pesticides, equipment, etc.).

Competition in the supply of these products will bencfit farmers

14/ 48 20/02/2014
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and growers,

Secondly, access to the EAGGT - guidance and ERDF'g funds,
will open a new perespective in rural development., This will be due

to improved equipomcent, infrastructure, moderni sation of ferms, depai-

e

ved arcas and mountain agriculture,

Thirdly the application of the aids that the Comsunity has for

o

the creation of market organizitions (regulation kK 1360/78) and for the
improvement of commercialization and industrialization of agricul ture
(Regulation 355/77). These regulations will diminish the problems that
Spanich countryside now presents., Other benefits (1ike the supply of
food, en international division labour or a better capaciiy te negociate

in the international forums).vdll arise from the application of the CAP,

The setting up of & common fishing policy will undoubtebly
help this sector in Spain, which has badly suffered the conscquences

of the application of the 200 mile limit.

In its external relations, Spain could see an improvement in

its relations with the South American countries, This will not only be

through the contacts at Communi ty level but also on a bilateral basis.
If it is true that some agricultural products (cereals, meat) might be
hit by the enlargment we can not say that the Community alternative
tha£ Spain has chosen will be done at the cost of the South American
Countries. Spain, as president of the Council of Ministers, gould act

as a bridge to gap the differcnces betwéen these two continents.

Last, but not least, is the problem of the Treedom of the

movement for workers. The Spanish workers octupying a permanent job-in

the territory of a Member State at the time of accession would bEHEfif

15/ 48 20/02/2014
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Jo

iy,

from the statns of curopean citisenchip righi avay. The Ierr cwvoresged
by sﬁme Member States in recognizing the principle of the Freodom of
mevement {for wvorkers tends to ignore tho fact that the migration of the
working lorce depends mainly on the supply of work., Jr there are no jobs
available these will be no circulation of the workirg force. Lel us
remember that since 1974 more than 300,000 spaniards have alrcady
returned home. However as the Comwnunily intends 1o introduce transitionas’|
measures 16 achicve frecdom of movemont For workers, Spain My jind

that it had a better treatement during the preceding period theon during.

the transitional one.

The Communi ty will be the incentive the Svanish cconony noeeds
in order to carry on with the necessary reforms. The legal bLond that
the accezsion to the TRC repreosents (Treaty of Rome plus 811 the secon-

dary ]ogislntion) will force the public and private seclors to de it,

The Community will also benefit from an important conoumer

market of 35 miliion people, the last important market that exist in

Europe. Its internationz) situatics: will Do reinforced with the presence
of Spain end, what is more the internal reforms hat are necded in order
Lo pursue its own integration will have to take into account the Sponish

accession.

These reforms will basically affect the budget share out,

the cost of the CAP and the decision maiking process. All thesec will
, . of . . . . S
contribute to the rdnforconmt/the international prestige of {he BEC

1f this is so, the accession of  Spain will, as a conse uvence, brin
3 1 ] 1

adventages for both sides.

se Iduardo Castell
L

Roweiber 26, 190
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DL PeLT oL sCie 1n PLIBAYION AN Liss Lt G B L R 1D 5 FUsR Siahd Ll

Zundchst wdchte ich mich dafiip bedénken, dass mir hier die
Golegenheih_gegeben wird dber cin so weitreichendes Themnu

wie der Reitritt Spaniens in die PBuropiische Wirtschafltspgemein-
schalt und dessen politische implikationen, uu sprechen. Jhre
Binladung ist zu einemn Zeltpunkt, in dem die wWeltkrise Pro-
tektionistische und nationalistische Kkesktionen hervorrufls,

die keineswegs dagzu beitragen die LUKOFAREDE der Nachkriegs-—
zelt neu zu beleben, von besonderen Vert. VWenn wir aber da-

von ausgehen, dass die grossen geschichtlichen Regebenheiten
inmer gzu kritischen und schwierigen Zeitpunkten stattgefunden

haben, so bleibt und noch so mancher Grund zum Optimismus.

Aus der Lekture IThreg Arbeitsprogranms entnehne ich, dass hier
ziemlich viel iliber spanische und gereinschaftliche Wirtschaft
gesprochen wurde und, dass von nir eine pelitische Auslegung
erwartet wird, die zwangslaufig von reiner Zugehdrigkeit zur
bedeutendsten politischen Linken Spaniehs gefdrbt sein wird,
Unter diesen Gesichtspunkt werde ich versuchen, Thnen einen

allgemeinen Uberblick Gber die politischen Implikationen des

mOglichen Beitritts Spaniens in die EWG su unterbreiten,

Deﬁnach werde ich mein Referat in drei Teile aufteilen: In
ersten Teil werde ich von der ﬁolitiscben sicht des Beitritts
in die EWG wiihrend des Franco-Regimes sbrechen; an zweiter
Stelle liber die Beziehunger Spanien -~ UG wihrend des demokra-

tischen, ibergangs bis sum gegenwirtigen Zeditpunkt

L] LA TR Y N S
LY

‘a
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sur Abschluss werde ich mit Jhrer Erlaubnis einige PErson-
liche Gedanken lber die Aussichten fir unsere zu}unitlpen

Beziehunen aussprechen.

el

I. Die Burop&ische Wirtschaftspgemeinschaft bedeutet

Demokratie

Die Vertrige von Rom gaben den Angtoss zu den Beiiehungen
zwischen Spéﬁiéﬁ und der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
é die von.einem konkreten geschichtlichen Rahmen Uberschattet
werden: Die Isolation des Spaniens Francos im internationalen
Zusammenhang, ¥s sei hilerbei nicht zu vergessen, dass die Dik-
tatur dank der aktiven Hilfe gewisser Kdchbte im Bﬁrgerkrieg

Wurzeln schlagen konnte und,dass die akbive nicht-kriepgsfiith-

rende (nicht-streitende) Stellung sie in Verbindung mit der

Entwicklung des II. Weltkrieges definierte.

b
) - , | :
: Spdter sah sich France's Spanien einer diplomatischen Isolation

und einer symbolischen Blockade gegeniber, die ab 1955 , zum

Zeitpunkt der Vatikan—Abkommen und des bilateralen Vertrages

wit den USA, der Spanien im dusanrenhang mlt dem kalten Krieg

in die westliche Welt einschloss, allm8hlich schwHcher wurde.

Zu Jjener Zeit war die apokalyptische Kritik an den “dekadenten

; westlichen Demokratien” gegeniiber der roten Gefahr eins der Leit-

motive der letatur und der eingeschlagene wirtschaftliche Weg

L LB N

blieb weiterhin die Autarkie (%elbstversorgunp) Somit verweil-

k]

te “Spanien abernmals am Hande der politischen und wirtschaftlichen

Uberbrﬁckungsbewegung, die den europfiischen Poden in diesem .....
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Jabrhundert zweimal mit Blut getrinkt hset.

"

S AT S ERE LARE KRR & R

Die europdischen Demokratien hielten an ihrem Ablehnunpgsprin-

zip fest, was von einer "de facto" Anerkennung (tatsichlichen
Anerkennung) des in Spanien bestenenden Rezimes aus rein real-
politischen Grﬁnden gemildert wurde, womit die spanische Oppo-
sition, die sich‘aus klar ersichtlichen Grinden im Ausland

niedergelassen hatte, symbolisch unterstiitzt wurde. Diese Cppo-

sition san mit Bitterkeit dic Ualtung der Alliierten am inde

des II., #Weltkrieges und sie sah, wie die Blockade des Franco-—

Regimes sich in eine vom schlechten Gewissen gefHrbte sSolidari-
; tit verwandelte, die sich mit Gesten wie zum Beispiel nicht nach
Spanien zu reisen, aufrecht hielt.

Tatséichlich gliederte sich unser Land in Buropa ein, aber ohne

die MOglichkeit Unternehmen vom Ausmass eines larschallplang ge-

niesseén zu koOnnen und ohne die IBglichkeit die Integrationshe-

dingungen zu verhandeln. Dieser Prozess beschleunigte sich nach
dem Stabilisationsplan von 1959, worit dem Selbstversorgunsprin-

zip ein Ende gesetzt wurde und eine schrittweise Integration

in den starken Wachstumsprozess Europas ermSglicht wurde. Nach ?

Uberwdltigung der kiinstlichen Barrieren dam es zu sbtarken wirt-
schaftlichen Strdmungen, die ihre Ursache im Tourismus und in
einer starken'nuswanderungsbewegung hatten, Der IndustriaﬁsieQ
rungs— und Siedlungsprozess der 6Qiger Jahre verinderte die -
traditionelle Agrargésellschaft Spaniens tiefgreifend, was einen

starken Import von Industriegut zur ¥Folge hatte.

é. Das Franco-Regime #nderte seine Haltung sebr schnell: Tm Jahre

L]
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1962 legte eg der Buropiischen Wirtschaftsgemeinscnaft einen
Beihrittsuntrag VOr, sozusarer als ersteg Kgitel eipep frustriep-

Wine Antwort blieh selbstversténdlich aus,
An einer tatefchliche

ten Liberalisation.

0 Inbegzrstion Spaniens in Europa war aller-

AR

dings nicht mehp Zu zweifeln, sowoh] auf wirtschaftlichem Gebiet,
: da Furopa Shaniens grésster Farkt ung

(ungefihr 50 % unsere

sein Hauptlieferant ist

3 Aussenhandels), und Kuropa dag Ziel der
Auswanderer ist (nach Labmlegung der Auswanderung nach Lateip-

¢hen, kulturellen und

alerika), wie aych auf politig

Zonstigen
b | Linfluss austbenden Gebieten. In diegep susanmenhang bedeutete
B : die Integration in die Wirtschaﬁtégemeinscbaft eine Gleicb?etzung
| mit Demokratie. g handelte sich nicht um einen ausZesprochenen
3 Wert, aber sein Winfluss apr die Beziechungen Zwischen Spanien ;
und LWG warp nicht zu leugnen, wag bei den Verhandlungen die zum o

Vorzugsabkommen von 1970 fﬁhrten, klar

2um Ausdruck kam,

L

In gewisger deise bedeutete diese neue

BSicht den Bruch pmit einer
langen geschichtliehen Isolierung.

Denn die Zegensdtzlichen und verwickelten Beziehungen ZwWischen
Spanien und dem grdssten Teil der europdischen Staaten sing nichts
. Neues. Dies Zwingt uns gy einem kurzen geschichtlichen Riickblick
L auf den Beginn deg modernen Zeitalters, 4u welcher yeit Spanién
im

¥eltgeschehen eine Vorrangstellung einnahm ung die Isolierung
ab Ende des Siebzehnten - Anfang deg achtzehnten Jahrhundert ypg
der Bruch pit der modernen Kultur war gstets von einer pgewissen

L AR R S

Agression’und einem Geffih] deg Neides gegentibep Luropa beg

leitet,

20/02/2014
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TTUTY mewsvec ity deln UAntl-sSpanien” hat in unserer Inodernen

GE€schichte cine wichlize Rolle zesplelt und ist von einer autho-

i
i ritiren, relipitsen und imperialistischen Rechten iberspannt

: worden. 3o wurden die europédischen yolitischen Segebenheiten

lomer mit, einer gewissen Distanzierung betrachtet ‘und diese

Haltung ist bis heute nocht nicht vollstéindig #iberwunden.

I1.- Endlich die Adhgsion an die Europiische Wirtschaftsgemein-~

schaft,

e e N R AL VBT L AT D LT

Der draratische "schwarsge September" 1975, der den kGrperlichen

T L LTNAR
Eie

Tod des Diktators vorausging, hatte eine Abweisung und Isolation‘

N
4 zur Folge die man bereits iberwunden glaubte. Aber gur Zeit der ‘

politischen Reform,

1977 endete,

die mit den demokratischen Wahlen im Juani -

machte sich eine emsige Gﬁnnerschaft seitens der

europdi schen Staaten und den USA bemerkbar (ich erinnere an die

Gegenwart der Staatscberhiupte Erankreichs, der Bundesrepublik:

Deﬁtschland und. Grosgbritannien anlisslich der Xrdnunzg des

- 4
| oo
-

-Kﬁnigs){ RN

_.Aué,den.érstén Wahlen im Jahre 1977 sing klar hervor, dass ZuAQéi

‘Jener Zeit ein allgemelnes Abkommen zwischen den Part91en be—:}f

ziiglich des_Beitrltts‘Spanlens in die EWG bestand, obglelch

- diese Frage nicht auf BdSlS einer wlrtschaftllchen Analyse be—j:'

 grﬁndet,war, sondern als eine Rejahung der Demokratle galt. In"

:
4
i
&
S
i
B
4
i

i

i

diesen binn war die Idee Europas meuruélne Stiiltze filir den Demo—

fkratlslerungsprozess Spaniens - wir machten und ‘von der Ursunde

;des Franklsmus frei - als elne strateglsche Kalkulatlon des

o sozlalwirtschftllchen Werts. Portugal erlebte didse Hultung in

21/48 20/02/2014
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stérkerer Yorm, Bies kontrasticrt aber mit dep Haltung von j

Staaten wie Grossbritannien und Griechenland, in denen die
Linke frontal kritische stellunzen zu den Verhandlunzen mit

der BEWG eingenommen hatte.

In diesem Sinn stﬁfzt sich das Verhalten der spanischen So-
zialisten auf die Entgcheidung'an Euroﬁa teilzunehmen, teil-
weise nach fast fdderalistischen Brkenntnissen, g niissen
aber zwel teiferliegendé Elemente hervorgehoben wérden: das

erste ist eine Analyse des Internationalisierungsgradeé des

Kapitalismus und dessen Binfluss auf Spanien; und das zweite

B ist die unanfechtbare Béziehung zwischen dem Demokratisierungs-
| prozess Spaniens und der aktiven Mitarbéit an den europdischen
i ' Einrichturgen.

- Aus diesem Grund haben wir von Anfang an die AdhHsion als eine

Prage des Staates betrachtet.

i

III.- Der unmdgliche Raudb Buropas

Lelder geldngte Spanien an dle Toro der EWG 1nm1tten elner welt—
welten ”1rtocha1tskr13e und die’ Ausmasoe und dxe Fapa21tat der

spanlbchen ertschaft - in einigen Analysen ab51cht11ch uber~ifﬁv

trleben —'fallen stark ins Gew1oht — Hierzu mochte leh betonen{.
dasg d1e Industrlebrelche sowne elnlge Agrdrprodukte der EWG -

51ch auch ip einer krlt:schen Lage befinden. Aber dies w1rd nlcht

-dls eine fast nebenoachllche Frage betrachtet wie es im Fall O
GrleChenldnd gesohah oder im Fall Portugal (die Gespriche- mlt

letzterem Land haben fruher bego nnen, slnd aber wit dem spanlaffl 

:.

schen Fall vereinigt worden). Kann kann sagen, dags der Fell r;?
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i Spanien in diesen Auuammenhanv der Latalyvator dex ENG—}Flae
4 ist, weil hlerdurch die bedeutendsten internen Ianbel neben
den hervorstechendsten strukturellen manpeln zutare treten;
-wangelnde Nord -3iid Gleichpewicht, regionale Frobleme, zy
hohe Kapazitit in traditionellen Industriebereichen und das

Gespenst einer zus8tzlichen Auswand erung,

Hierin liegt die Erklﬁrung flir die pradoxe Dltuatlon in der ”

sich die Gesprache mit Spanien befinden. An liebevollen Frotesten

fehlt es nicht, aber das Benehmen des Paares scheint nicht auf
eine ersehnte Hochzeit zu deuten. Und ich bestitige diese Tat-
sac he hiermit, aber nicht nur aufgrﬁnd des praktischen Leerlaufs
der gemeinschaftlichen Haltong (was in der Glpfelkonferenz in
London vor wenigen Lagen erneut 2ur Geltung kam), sondern auch

- von spanischer Seite her.

Ja, die’ Frwelterung der E%G Feht in elnem Schwall von neuen.

Deflnitlonen der gemelnqchhftllchen Polltlk unter, wobcl das -

j:Haushaltsproblem 1m Verhaltnls zu elner besser ausvearbelteteni'

'Polltlk elnlpe der W1cht1gsten hltglledstaaten konirontlert
'Glelchzeltlg ist dle Zukunft der EVG eng an dle Energlequellen,f
an das Wahrupgssvstem und an le Industrle gebunden am aus;der i

‘derzeltlgen Lrlse herauszuflnden._
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In diesen Zussarnenhans ist die Halturn:s der vorherrschenden
Linder der WG nicht klar Clir den Reibritt Spaniena, Die

britische und belgische Regierunsy zum Beispiel haben prosseres

Inberesse anr Beitritt Spaniens in die nal0 als in die WG ge-~

geipgl

diec oeutsche Reglerung, abpesenen von den von der JFD
vorgeschlagenen 54d-Plan, hat dringendere fnpelegenheiten inner-

halb der heutigen EWG zu rezeln, und Frankreich lfhsst. von sei-

ner alten gaullistischen Rolle als bpntscheidungsfaktor in Ru-

e

| ropa (auf der europidischen Bihne) nicht &b, 3¢it Jahren ist

der Beitritt Spahjens in die EWG eln wichtiger Bestandteil der

-

Wahlpolitik in Frankreich, was fast in eine kilnstlich aufge-~

peitischte Urohung e¢iner starken Konkurrenz ausgeartet ist.

Aver nicht nur Brissel h8lt die Tore verschlossen. Auch in Spa-
nien selbst gibt es echlien, ticfen Viiederstand. In den letzten
Jahren haben wir starx protektionistische Haltungen und 6{fent-
liche Erkliirungen erlebt, bsonders seitens des Unternehmerbunds
(CEOE), der die Einfilhrung der Kehrwertsteuer nicht firdert und

auch keine Verfligbarkeit zutage legt die notwendigen Anpassungsm‘

bemilhungzen durchzufihren. Andererseits hat die anfingliche Be-

geisterung einer distancierten Halbuns Raum gemacht, und die
offentliche ieinung kOnnte sich in einen gel#ihrlichen Boomerang
verwandeln sobald sie begreift was der Beitrilt Spaniens in die
EWG an Opfern verlgngt. Es ist tatsHchlich nicht leicht zu ver-
stehen wieso der Beitritt in die kalU, mit der entsprechenden
Risikovergrosserung, so einfach ist und wieso es so schwierig

"ist der EWG beizutreten.
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Dicser Linvond wird sicher in der Diskussion zur Sprache kommern.

Sie kionnten nir sagen, dass sich meine Erklérungen so anhdren,

als ob die Demokratie in Spunien ecinc endgiiltige Sache sed.

Fan konnte wmir sozar eine doppelte Prage stellen, da von poli-
) N 9

tischen Implikationen des IMG-Beitritts die Rede ist; die di-
rekte Version wiirde lauten: wiec steht es mir der Standhaftipkeit
des spanigchen denckratischen bystems nach den zescheiterten
Staatsstreich vom 23. Februar und ob die"Putschvergiftung” die

wir erleiden, nicht eine echte FOplichkeit flir einen selingenden

Staatsstreich darstellt?

Aul philantropische Art wilirde die Frage lauten, - ob die euro-
pdischen Demokratien nicht in der Lage wiren unsere zerbrech-
liche Dermokratie zu unterstiitzen, indem unser Beitritt in die

T PR T S

EWG beschleunigt wird?77? B A

Um ganz klar zu sein sage ich Ihnen, dass unser Bruch wit. der S
Diktatur nicht mit dem Deutschlands oder Italiens nach Beendigung i

des II. weltkrieges zu vergleichen ist. Die Verfassungserklfrun
g & g

uﬁd die demokratischen Wahlen haben bisher noch nicht die ersehnte
demokratische Konsolidation des Staates und der Gesellschaft uur
Folge gehabt. Es ist ein langer Weg, der einen aktiven Kampf fir
die Demokratie und einen lanzwierigen BildungsprozeSS'einer'Ge;
:sellscbaft verlangt, die unglicklicherweise mit‘einer”langjﬁhfigen
Tradition der Intoleranz und einem Birgerkrieg belastet ist._Ahs.

e

dieser Grund sind wir Sozialisten fir Standhaftirkeit in der Ver-

teidigung des demokratischen Systems; aus diesem Grund haben wir

der Reglerun unsere Unberstiituung angeboten, indem wir ung zuerst

*

offen fiir eine Koalition anboten und uns danach zur Verfligung
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atellten creinsur die Grandrzoern des Stantes (Autonomien,
stddtiscehe Vereinbaran en) zu verhandeln., Dénn, und davon ndpt,
ran viel wenicer als von der ”Putschve:giftung”, Sphanien ist
heute ein Land in dem die soziaslen Gesprichspartner inig waren
seit 1979 eine offensichulich demokratische und antiinflatio-
nistische Hollehtivuefeinbarung 40 verhandeln. Dus von UGT
(sozialistische Arbe%ﬁergewerkschaft) uné QRO (Unternenmerbund)
unterzeichnete kahmenabkommen hat den Grundstein'fﬁr eine demo-
kratische Verhandlungsweise der Ro]lektivvereinbarungeﬁ gelept,
und im Hinblick apf das komwende Jahr‘wurde das Rabmenubkowmiren
mit dem "Nationmalen Beschdftigungsabkommen (ANE) erweitert,
womit pepen unser zrisstes Probler, die Arbeitslosigkeit, gekinpfy
werden soll. Dag Ergéﬂis st offensicntlich: heute ist Spanien
eins der Linder Kuropas mit dep geringsten Sozialkonflikten und
es verfligt {iber ein Verhandlungssystem dss sich auf die erwartete
Inflationsrate stlitzt, was andere curopfische Lawdier azq erreichen
versuchen {(zum Beispiel Belgien ung Italienj.

Andererseits ist die Unterstiitzung der Demokratie durch die Be- -

vﬁlkerung sehr hoch., Die extreme'ReCht, dié'eindeutig antidemo-

kratische Haltung einnimet, ist mit einem Abgeordneten von ins-
gesamt 350 im Parlament vertreten, Aber militdrische und zivile
Untergrsbung der Demokratie ist machtig, Bin weiterer, fiir dié
sukunft der Demokratie wichtiger Punkt, ist die Krise der poli-

tiscben5Rechten, besqnders von UCD.

20/02/2014
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411 dies ist eng mil den Beitritt in die g verknipft, dua 1in
Svanien in dieser Richtung noch keine of fene Lntscheidung vor-
liegt, was in der vor kurzep beendeten Etatsdebétte nochmals

zum Vorschein kam, Hierbei haniclt es sich um eine Gegenlber-
stelluny von Produktions— und Sozjalbereichen, die einerseitsg

bei einem Eodernisicrungs- und Erﬁffnungsprozess des Prdduktions—
apparates einen Kachtverlust befiirchten und die es @ansererseits
fir notwendig halten, den spanischen Produktionsapparat mittels
einer Neuveyteilung der #irtschaftlichen und fesellschaftlichen

Macht zu dudern. Zweifelslos weist die erste Loglichkeit von der

politischen 3eite her betrachtet ein klar authoritiren rrofi}

auf', gie ist protektionistisch von der virtschaftlichen Heite

her und einmreifend und polizeidnnlich von dér Zesellschaftlichen

] und gewerkschaftlichen Yeite. - Die andere Wahl wiren Verhandlunger,
f ur einen Weg aus der Krise zu finden, mit allen ihren Folgen. Von
der politischen Seite her gesehen %st‘diese Auffassung fortschritt.
lich, d.h. sie geht von demn Standpunkt des Wissens um Cpfer von
seiten der heute noch uachthabendén'Produktionsbereiche aus, und

von der Fntscheidunz unsere politischen Strukturen zu %Hndern und

eines Befreiungsprozess unter dem frischen Wingd eines von aussen E
kommenden Wettbewerbs z0 erfffnen. Diesger Zwiespalt ist nicht aus-
schliesslich spanisch, sondern andere Linder haben ihn gurp Grin-

dungszeit der TWG im Jahre 1956 durchmachen mlissen., Siehe Frankreici

——

und, in gréssérem Masse, Ttalien.

o 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

1Rin die grossen ltichtlinien betreffender allgemeliner Yonpromiss

22

bleibt in Spanien bisher noch aus. In solch einer Lage 1st es klar,

i
'

dass die prossen Themen von den spanischen Kralil ansepasst werden
nilssen und, dass man nicht erwarten kann, dass auslandische An—
strensunsen die einzige Verantwortung fiir die Festigunyg unserer

Demokratie tragen.

pen Fann aber bestitigen, dass die fehlende Entscheidungskralt,
das Versagen der EWG, wenn es um Fortschritte in den Gesprichen
geht, klar gegén die Demokratie geht. Diese aufschiebende.ﬁaltung;
diec nur von der franzdsischen Rerierung klar verfeldiglt wird, hat

eine untergrabender Wirkupng auf die offene Heltung der apanischen
g ? I

Demokraten,

Es handelt sich um ein naheliemendes politisches Thema in unserem
Land , sber die starken kulturellen wWiederstiénde, das Geflihlt des
nan-den-Rend-gestellt-seins™, die anti-E#G Propagsnds die von den

: wirtschaftlich protektionistischen und politisch antidemokratischen

Bereichen geschickt gefiihrt wird, kann einpen starken Seegang her-

vorrufen, der in der bffentlichen Jkeipung leichter seine Opfer

finden wird als all die gutgemeinten Empfehlungen zur Geduld und

zum warten der Demokraten, die ihrerseits eine verstdndnisvollere
Heltung einnehmen. Die Debatte ist noch nicht eroffnet, obwohl sie

in Spanien bvald zur Sprusche kommen. wird. .

SIGUE |
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¥s 1at nﬁglich, dass Sie das von mirp hier auszesprochene
Tlir zu direkt halten, aber ich bin der Feimang, doss eine
derokratische und Furopa bejzhende Haltung in dle sem [o-
ment der Interessenkonflilkte der BAG-titpliedstaaten Fomm
anzunehmen hat. In diesem 3inn diskntieren die derzeitipgen
kitglieder des curopfischen Klubg ibervein turopa der ver-
dnderlichen Geometrie" oder {ber die Finanzierung des LTWG-
Haushalts, ohne dasg die Stutzpfeiler ihres demckratischen
Gebéudes erschiittert werden. Deshalb konnte auch Grossbri-
tannien zehn Jahre lang dem gaullistischen Veto standhalten,
ohne dass sein bewundernswertes politisches System davon be-

troffen wurde.

Auf der anderen Seite haben wir die ernste politische Frage
der Neuverhandlungen Hber-die gemeinschaftliche Struktur
(besonders im Hinblick auf Agrarpolitik, Finanzierung und
Regionalpolitik) Das Europaparlament verabschiedete bGIEth
1980 den Vorschlg des belgischen Sozlalisten van Mier wonach

die beiden Kandidaten der Neuverhandlungen angeschlossen wer-

den sollen, und am 19. Noveurber 1981 hat es gich in seinem
Beschluss besonders klar sugunsten einer LOésung vor den 1.

Januar 1984 ausgesprochen.

ﬁie poelitischen ImpiikatiQnén einer sdicheh Entschéidung fir

alle itzliedstaaten lassen keine zZweifel aufkommen. Insgesamt
gesehen handelt es 31ch um einen Neubeﬁlnn der geme1nqchaft-_
lichen und europédischen Folitik, was mir fip dle Zukunft der7i

E¥G unerlisslich erschelnt (als Beweis hierfir gelte der

Genscher - Colombo Flan), ausserden geht es darum eine Er-

weiterung der Gemeinschaft vorzuschlagen, die ihr eine neue
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—_ -

curopiische Dimension pibt und sie die zur geit vorherrschen-

de Nord-iid-Dialektik liberwinden 1dast,

In diesem Sinn ist es sechwer zu akzeptieren, dass o hin-

dernisrciche Fraopgmen bestehen wie die sinfiihrung der Kehr-

wertsteuver in Spanien oder der freie drbeiterverkehr, =anz

besonders solanze cine reelle Diskriminierung suf anderen

N
i

Gebleten besteht, was durch das Hestehen eines gemeinsawen

Marktes flr “ienstleistungssiiter zum Ausdruck Lommt. 3elbst-

verstindlich sind voriibergebende Nassnalnen zu treffen, aber
was nicht akzeptiert werden kann ist die Tdee einer doppel-
géngigen (2-glngigen) Wirtschuftsgemeinschalft, wie man auch

ein ewiges Warten nicht akzeptieren kaopn,

Ich bedaure, Ihnen nicht die optimistische Sicht sepeben zu

haben wie es mein Wunsch gewesen wire. Wir alle haben Probleme

-

und das Schlimmste was zu deren Behebung getan werden kann
ist, diese nicht offen und frei zu exponieren, mit Solidari-

tétsgeist - wir Sozialisten sind bereits dabeit. Dies geschah

zuletszt am vergangenen Wochenende anldssiich einer Tagung der

soglalistischen Parteien Europas zur EiG-Erweiterunsg.
Auf die Trage: "Welches Europa?", die Sie sich stellen kdnnen
: Wir eine weltere Frage stellen: "Jas konnen wir in Buropa tun?"

th l<a e ,/',f,, e e e i "/.-A'-' P '(a 1'_.\51 T
. Ul filr Spanien - ein ngg wie "dJeneg kleine;asiatische.ﬁgil"

”fwie Paul Valery mit Recht sagte - bedarf diese Frage einer

klaren und schnellen Antwort. Je nach der Art dieser Antwort 1"

©

werden wir demokratischen Spanier handeln.

)
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1 Thtschlossen, Jdurceh dicsen Zusarmen

cohluf ihrer Wittschafishriifte Fricdon
ond Freiheil zu wahren und zutfaestipen,
and wit der Aufforderung *an die anderen
vilker Buropas, die sich zu dem vleichon
hohen Ziel bLkenncn,-SjCh diesen Bestye-
bungen anzuschlicBen”
(Priambel des Vertrags von Rom 1957)

I. Zum Motiv der Erwelterung

Welche Absichten verfolgt cioentlich die Europiiische Gemein-
schafft mit ihrer Politik der Stiderweiterung?

Der stagniercende IntegrationsprozeB wird dadurch sicherlich
nicht neu belebt. Die drei Linder an der europdischen Periphe-

rie werden sich nur mit Mihe dem "Klub der Reichen ciﬁngcn

Jassen. Schon in ihrer fast 25-jdhrigen Geschichte ist es der
EWG nicht gelungen, regionale Disparitdten im Inneren auszu-
; gleichen, obgleich dies zu den erklirten Zielen der romischen
? Vertrige z#hlt. In der Pridambel bekannten sich die Grindungs-
viter zu "“dem Bestreben, ihre Volkswirtschaften zu elnlgen und
deren harmonische Entw1ck1ung zu fordern, indem sie den Ab-
stand zwischen einzelnen Gebieten und den Riickstand weniger
begiinstigter Gebiete verringern."” Das 1ist zweifellos ein scho-
ner Satz fir eine Prdambel, in der folgenden Praxis war dieses
Pathos weniger offenkundig. Wie der letzte Bericht der EG-Kom-
mission 'iber die soziale und wirtschaftliche lLage in den Re-

gionen der Gemeinschaft 1) zeigt, hat der relative Abstand Zwl-

schen reichen Regionen wie Hamburg und Paris unpd armen Regionen,

wie dem Mezzogiorno und Donegal, vor allem in den 70er Jahren

erheblich zugenommen. Diese zunehmende Ungleichheit ist nicht

pur im Blick auf die Entwicklung des jeweiligen Bruttoinland-

produkts nachweisbar, sondern auch hinsichtlich der Pro-Kopf-

Einkommen, Arbeitslosenquoten, Blldungschancen, Gesundheits. Ver-‘.
sorgung und politischer Mitbestimmung ). Die Gemeinschaft ver-
fiigt nicht iiber die politischen und finanziellen Mittel, diese,
zumindest teilweise durch das System kapitalistischer Konkurrenz-
wirtschaft verursachten Disparitiiten auszugleichen. Die Einbe-
ziehung von drei stideuropdischen Lindern, die als halbindustria-

lisiert gelten und in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung hinter

den irmsten EG-Regionen zuriickbleiben, wird diese Gegensidtze .
innerhalb der Gemeinschaft noch verschidrfen. Sie wiren nur durch
schr prundlegende und kostspielige Reformen auszugleichen, wo-
fiir freilich die gepenwiirtige weltwelte Rezessjon nicht gerade

otinstiece Voraussctzunpgen bietet.

32/48 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

Was also woetiviert die Erweiterunp spolitik .1n1w_a1n}11%-ffl(\(1
Perspektiven, dic weder {iir die Gemeinschaf't noch fir dic

Beitrittstinder rosig erscheinen? In inoffizicllen Verlautharun-

gen der BEG wird aus den zu erwartenden wirtschaftlichen, insti-

tutionellen und technischen Problemen kein Hehl gemacht. Trotz-

dem wollte man die eitrittsgesuche nicht abschliigig bescheiden,
A weil die drei Linder, wie cs heifit, der Gemeinschaft "eine poli-
tische Verantwortung libertragen haben, der sie sich nicht ent-
zichen darf", wenn sie den Grundsitzen de romischen Vertrige,

i "Frieden und Freiheit zu wahren und zu festlgen treu bleiben
will” ). PDie jungen Demokratien in diesen Lindern, die noch stiin-
dig vom Riickfall in die Diktatur bedroht sind, bedirfen der
vollen Unterstiitzung durch die EG, selbst wenn dafiir ein hoher

Precis zu zahlen sei.

i Hier wird also u.a. an die Friedensidee erinnert, die in der

} Tat am Anfang der westeuropidischen Integrationsbemithungen stand.
Bekanntlich war damals ein wichtiges Motiv, Deutschland in eine
europdische Volkergemeinschaft aufzunehmen und so in sie einzu-
binden, dafi ein Wiederaufleben des deutschen Nationalismus un-
wahrscheinlich und auf alle Fidlle kontrollierbar wirde. Die Mog-
lichkeit eines erneuten, innereuropiischen bewaffneten Konfllkis
sollte flr immer ausgesch]ossen werden, wobei vor allem eine
Versthnung der ehema11gen,Fe;nde Frankreich und Deutschland im

Vordergrund stand. Es sollte demnach nicht in erster Linie cine

zweckgerichtete Gkonomische Zugewinngemeinschaft in Westeuropa

errichtet werden, sondern wirtschaftliche Zusammenayshelt sollte
den Frieden in Europa sichern helfen. So erklidrten sich die
Griinder der Europ#ischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl™ ent-
schlossen, an die Stelle der jahrhundertealten Rivalititen

einen Zusammenschluf ihrer wesentlichen Interessen. zu setzen,
durch die Elnrlchtung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft den
ersten Grundstein fiir eine weitere und vertiefte Gemeinschaft
unter Vdlkern zu legen, die lange Zeit durch blutige Auseinander--
setzungen entzweit waren, und diel einem nunmehr allen gemeinsa-
men Schicksal die Richtung weisen kénmen" (Prﬁambel).‘Diesc frie-
% denspolitische Absicht wurde in der Pridambel der rémischen Ver-

trige noch einmal wiederholt.

Imstitntionetiloen Grundlagen zu schaflen, die
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Teh michie iwm folgenden cinen schr bescheidenen und wnvoliotin
. . ~ . . . . .
digen Versuch unternceluen, die Stiderweiterung det BG an dicses

friedenspolitischen Zielsetzung der curopiiischen Gemeinschaft

zu messen. Dabei werde ich zuniichst auf die Frage cingchen, in-
wicwedt diese Politik geeignet ist zum innercen Frieden, inner-
halb der Beitrittslinder und der Gemeinschaft als solcher bei-
zutragen. Danach méchte ich auf die AuBlienbezichungen einer cr-
weiterten Gemeinschaft unter friedenspolitischen Gesichtspunkten
cingehen.

Gestatten Sie mir vorher jedoch eine kurze Bemerkung zu den
eigenen, nicht "wertneutralen" Voraussetzungen, die der vol-

genden Analyse zugrunde liegen. Wenn ich hier vom Frieden spre-

che, ist damit mehr gemeint als nur die Nichtanwendung von
Gewalt. Es wird heute allgemein anerkannt, dafl der Gedanke des
Fricdens notwendig das Bestreben einschlieflen muB, vorhandene
Spannungen und Interessengegensitze zu erkennen und an ihrer
Uberwindung zu arbeiten. Die Friedenssicherung innerhalb einer
Gesellschaft und zwischen den Vélkern kann nicht einfach als
eine Aufgabe der Polizei als staatlicher Ordnungsmacht im Inne-
i ' ren,dés Militdrs als Verteidigungsmacht nach auBen begriffen

3 werden. Der Friede wird ja zundchst im nationalen wie interna-
tionalen Rahmen durch das Vorhandensein von InteresSengegen—
sdtzen im Okonomischen, sozialen, weltanschaulichen, kulturel-
len und religitsen Bereich gefdhrdet. Der faire Ausgleich die-

ser Interessengegensidtze und die Erméglichung gemeinsamen Lebens

unter den Menschen und Volkern, ist die erste und wichtigste
Aufgabe der Politik. Wo es angesichts solcher Interessengegen-
sdtze zur Anwendung militirischer Gewalt kommt, hat Politik

versagt’ - 3a)

“Ich lege diese ethische Grundiiberzeugungen, die fiir meine Be-
? schdftipung mit BG-Politik leitend 1st, aus zwel Griinden hier
: offen: Binmal, weil m.E. der Streit um die wissenschaftliche

Wertfreiheit "zu der Erkenntnis. gefithrt hat, daB die - unabweis-

bare - gesellschaftliche Standortgebundenheit des Sozialwissen-

chaftlers gerade erst dadurch zu unwissenschaftlicher Haltung
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fiibrt, daf cr versueht, scine Position hinter ciner Fasdade

von akademischer Distanz und Scheinobjektivitit zu verberpen.

~Wisscnschaftlich dagepen ist gerade die Rof]oxﬁon und Offenle-

gung der crkenntnisleitenden }niervsson“q) -~ in dicsem TFalle

| des Interesses an einer politischen Friedenssicherung, die

i

darauf abzielt, Intercssenpegensiitze und Spannungen zwischoen
Menschen und Volkern soweit wie moglich abzubauen - u.z. ither — -
den jeweiligen gruppen- oder schichtenspezifischen, nationalen
oder bimdnispolitischen Rahmen hinaus.

Zum anderen steht hinter dieser Uberzeugung - und das sei hier :
schon angemerkt - eine Kritik an dem technisch-pragmatischen o
und fragmentarischen Stil, der z.Zt. fiir EG-Politik charakteri- !
stisch ist. Die ilbergreifenden Zielsetzungen der Gemeinschaft,

g welche die Grindungsviter in die Priambeln der EG-Vertrige ge-

schrieben haben, scheinen vergessen zu sein. chenfalls wird

) heute Gemeinschaftspolitik nicht mehr an diesen ursprungljchen

Zielvorstellungen ausgewiesen. Vielmehr 14t sich eine weitge-
| hende Reduktion des Interesses auf wirtschaftstechnische Pro-
?; blemsteliungen beobachten, die zur Folge hat, dafl die Komplexi- S

tédt der Bediirfnis- und Interessenzusammenhidnge, die sich im Zu-

sammenleben von Menschen und Vdlkern zelgt, vollig aus dem Blick

gerdt und dab deméntsprechend einem Zunehmen friedensgefihrdenden
Gegensiétze politisch micht mehr entgegehgewirkt werden kann.

Studiert man die zahlreichen Publikationen der EG-XKommission

zur Brwelterungspolitik, kann man sogar von einem besonders augen-

filligen Beispiel fir diesen reduktionistischen Ansatz sprechen.

IT. Die Erweiterung: Ein Beitrag zur Stdrkung junger Demokratien?
Bei der Analyse EG-offizieller AuBerungen zur Siliderweiterung
fdllt auf, dafl cinerseits immer wieder die "Stidrkung der jungen
Demokratien” in den Beitrittslédndern als das ausschlaggebende
Motiv fir diese Politik gemannt wird, daf andererseits aber
ndhere Ausftihrungen dartiber, wie man diesem Ziel ndher zu Xkommen
gedenkt, fehlen. Man ist nach Nennung dieser noblen Absicht

doch immer wieder sehr schnell bei den Problemen mit den Oliven,

Zitrusfriichten, Wein und Tomatenmark. Ein Ubergreifender Zusammen-

hang zwischen dicsen ¢ékonomischen Anpassungsproblemen und der
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Absicht, Demokratien zu Kkonselidicren, wird nicht herpegstellt,
Dus ist nicht nur typisch fir die Denkungsart jm'Box]r)mont,
sondern auch gefﬁhrjich Die w1r1qchaft11chcn ynd sozialen

Probleme, die die Aufnalme von drei ha]h—]ndnsT]]d]1s101ton

Lindern aufwirft, kdnnten sich kontraproduktiv erweisen fiUr
die Absicht, demokratische Strukturen zu festigen und die Riick-

kehr zu autoritidreren Helrschaftsformen zu ~verhindern. Eine Bei-

RIS e e

falls dieser Absicht zuw1derlau{en, well durch ihn die ohnehin ,Q
i sehr groBen sozialen und regionalen Gegensitze in den Beitritts-

lindern verschdrft wilirden., Dafiir sprechen mehrere Griinde:

a) Mlt grofler Wahrscheinlichkeit werden die Arbeitslosenraten
. in die H&he gehen. Das liegt daran, daB der europidische Wett-
‘ bewerb eine Modernisierung, vor allem Mechanlslerungbder Land-

wirtschaft notwendig machen w1rd um so die Produktivitdt

LRSI LA R

~zu steigern, Die Migration von Land zu Stadt wird dadurch zu-
nehmen. Die freiwerdenden Arbeitskrdfte werden jedoch nicht

von der Industrie absorbiert werden konnen, weil auch in

diesem Sektor ein starker Rationalisierungs- und Konzentra-
tionsprozef zu erwarten steht. Die vielen kleinen und mittel- )
groBlen Betriebe, die in den Beltrlttslandern noch das Bild-
rbeherrschen und uberw1egend mit arbe1t51nten51ven Tech-- h

no;oglen arbelten werden dle Konkurrenz aus allen ubrlgen

EG Landern nlCht uberleben.rDas w1rd weitere Massenentlaqsunﬁ_ 7-
gen zur Folge haben Die Komm1551on 1st 51ch daruber auch

v6llig im. klaren: "Die Umstrukturlerung von Industrle und '”?7 '

Landw1rtschaft SDWle die Umstellung auf kapltallnten51ve )
Produktlonszwelge werden Arbeitskrifte frelsetzen und dle o
Arbe1t51051gke1t in der Gemelnschaft betrachtllch anstelgen o

| 1assen ... Der Anstleg der Arbe1t51051gke1t durch d1e auf den o
_Arbeztsmarkt drlngenden geburtenstarken Jahrgange = unter den
Jugendllchen ist d1e Arbe1t51051gkezt bekanntllch besonderq

'hoch = W1rd eine der griéften polltlschen Herausfarderungen

;der achtz1ger Jahre seln )

. b) Der Beltrltt w1rd auch 1nflat10nare Tendenzen verstarken.:

5. _  f f o Dle Tellnahme an der gemelnsamen Agrarpolitik mit. ihren Zu-
; o ‘ teilungen aus dem Agrarfonds und ihrem Schutz gegentiber Dritt-

honkurrenz wird einc F]hohung der Lebcnsmlttclprolqe in diesen
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0O

Lindern nach sich zichen. AuBBerdem wilssen die neuep Mitglic-
der Fledisch, Milchprodukte und cinipge Getreiddarten aus Jder
Gemeinschaft einfithren anstatt wie bisher von billigeren

Quellen auf dem Weltmarkt. : '

c) Dic Inflation diurfte auch mit wachsendem Lohndruk cinher-
gehen - einmal, um auslindische Investoren anzuzichen, zum

1 anderen, weil ecinheimische Unternchmen einem verschir{ten Cura-

Pédischen Wetthewerb ausgesetzt sein und wahrscheinlich bei den
Lohnkosten am ehesten einsparen werden und drittens, weil

E . .

i auf dem Arbeitsmarkt das Angebot schneller als die Nachfrape

wachsen wird.

Lo d) Falls die gemeinsame Agrarpolitik nicht grundlegend refor-
miert wird, werden im landwirtschaftlichen Bereich, der in

@llen drei Lindern noch eine sehr bedeutsame Rolle spielt,
die sozialen Gegensdtze zunehmen. Nur GroBbetriebe werden aus
den expandierenden Exportmarkten Nutzen ziehen, weil sie in
der Lage sein werden, die Mechanisierung voranzutreiben, Re-
wdsserungsanlagen, moderne Verpackungsweise und Markttechni-
ken anzuwenden. Kleinbetriebe werden unter zunehmenden Wett-
bewerbsdruck geraten.

e) Regionale Ungleichheiten in der EG und innerhalb der Beitritts-
: ldnder werden zunehmen. Investitionen flieﬁeﬁ bekanntlich eher

| in die Zentren als in periphefe Regionen, da die Bedingungen
dort glinstiger sind: eine bessere Infrastruktur, Dienstleistun-

gen, glnstigere Absatzméglichkeiten, héheres Arbeitsangebot etc.

So folgert denn auch die Kommission, "daf ohne eine zweckent-
sprechende Politik die Gefahr besteht, daR das Entwicklungsge—_

fille zwischen Lindern und Regionen der erweiterten Gemein-
schaft zunimmt und die Schwierigkeiten, die verschiedene, be- !
sonders benachteiligte Regionen der derzeitigen Gemeinschaflt
bereifs heute haben, sich dadurch noch verschirfen. Wirde eine
solche Entwicklung nicht rechtzeitig und mit Hilfe ausreichen-
der Mittel korrigiert werden, so wiirde sje zwangslidufig den
notwendigen Zusammenhalt der kiinftigen Zwblfergemeinschaft

ernstlich beeintréchtigen”G).
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L]
i 1) hie Hvsvh?uunlgung des ]ndustrju]isiorungsprozmssos nach ‘
g . . . . .. . ' |
i nordeuropiiiscliem Muster wird mit orhpb]:chvn‘okologzschon
i und sozialen Kosten einhergehen und den Prozefl der Entfye

m-
d - dung von der eigenen Kultur und Tradition vorantreiben.,

|
|
Besonders das Tempo dieser Entwicklung bringt groBic mensch- ﬁ

Tiche Hirten mit sich. C. Leggewie schreibt hierzu:
"Man wird sich also verstirkt - neben
Kostcn*Nutzen~Analyse - mit der Frage auseinandersctzen miis-

sen, welche sozialen und kulturellen Folgen die intensivierte |
kapitalistische Durchdringung der Mittelmeerlidnder haben

einer Okonomischen

(im weltesten Sinne) auf die mediterranen Sonder- und Sub-
kulturen ausgegangen sind und weiter ausgehen werden. Stellt
man in Rechnung, welches Mafl an Nivellierung und mentaler i
Verelendung die Durchkapitalisierung der westeuropiiischen

i Kernldnder erbracht hat und was die derzeit betriebenen Formen-
: des Krisenmanagements erfordern, dann wird man die Kosten

| ©oelner Erweiterung nicht nur in terms von Einkommcnentwick]ung,
¢

Wachstum des BIP und Verlust/Gewinn von Markt- und Anlage- |
: gebieten untersuchen ditr fen.’/

All diese Tendenzen werden natiirlich nicht erst durch den EG- I
! Beitritt in Gang gesetzt, durch ihn jedoch-erheblich beschleu-

3 nigt werden., Sie alle sind geeiéhet, den Frieden im Tnneren die-

.
ser Linder zu stdren und stellen darum denkbar unglinstige Vor- i

i aussetzungen dar zur Stidrkung junger Demokratien. Man wird eher o

destabilisierende Wirkungen zu erwarten haben. Wachsende Arbeits-

losigkeit, Inflation und Lohndruck werden zu noch stidrkerer

sozialer Polarisierung fithren.

s

Ob die linken Parteien Spaniens
und Portugals unter diesen Umstinden ihre EG-freundliche Haltung
aufrecht erhalten werden,

ist sehr fraglich. Protest gegen die
Umweltzerstdrung und kulturelle Uberfremdun
zunehmend lauter.

g wird schon jetzt

Man denke an den Widerstand gegen den Bau von
Kernkraftwerken in Spanien. Auch der Smog-Notstand, der letzte
Woche in Athen ausgerufen werden mufite, weil der Anteil der Rauch~
partikel in der:Luft'auf die Rekordmarke

von 7,61 photometrische
Einheiten stieg, wird nicht ohne Folgen bleiben. -
Seite, besonders in Griechenland,

Von kirchlicher
wird gegen die Auflésung tra-
ditioneller Familienstrukturen und das Vordringen materialisti-
scher Denkweisen und Wertmuster protestiert. Dichter und Kinstler i
wehren sich gegen kulturelle Uberfremdung durch westliche Trivial- ,?

literatur, Pop-Musik, Kitsch-Filme, Massenkonsumgiiter, Mode usw.
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1
i

esonders stm‘g',njSm'rvy,mnd st aber vor allem dic sunchmiend,
Kraft des Rechtsextremismos, vor allem in Spanien. Dex Putsch -

versuch im Tebruar war nicht diec Tat von cin paar wenipen juo-

Verantwortlichen zur Rechenschaft zu zichen. Das zedgte sich auch
bei der Auszeichnung eines fithrenden Putschisten, des General-
leutnants Milan del Bosch, mit ciner Tapferkeitsmedailie. Das
zeigten die Wahlen zum Regionalparlament in Galizien, wo dic
erzkonservative Volksallianz Fraga Tribanes, des chemals midchti-
gen Ministers unter Franco, zur stdrksten Partei aufgeriickt ist,
Das zeigte schlieBlich die faschistische Massendomonstration am
6. Todestage Francos in Madrid, an der 200.000 Menschen teilnah-
men und wo man sich u.a. iber das Verbot, Spaniens Nationalflagge
als politisches Emblem zu benutzen und paramilitédrische Uniformen

Zu tragen, souverdn hinweg setzte.

Dicse extreme Rechte schlédgt aus genau jenen negativen Tendenzen
Kapitai, die oben genannt wurden und die durch die Erwelterung
beschleunigt werden. Der Prozef der "Modernisierung" schreitet
offenbar in einem Tempo voran, das menschliche‘Anpassungsfﬁhigm
keit iibersteigt. In der Papierflut, die in Briissel zun Erweite-
rungsthema proddziert wird, {inden sich Analysen dieser Art nicht.
Man glaubt offenbar, ein nord-westeuropidisches Modell von Demo-
kratie, Industrialisierung und Marktwirtschaft einfach nach Siiden
exportieren zu kdnnen und auf diese Weise stabile Verhdltnisse

zu schaffen. Unschwer, sich vorzustellen,. dafl sich diese Blau-
dugigkeit rdcht und in den Beit}i%ts]éndern bald ein EG-kritisches
Potential entsteht, welches die Spannungen innerhalb der Gemein-
schaft wesentlich erhéht. '

Man kann natiirlich das Argument von der Stdrkung junger Demokra-
tien verteidigen, indem man darauf hinweist, daB nur demokrati-
sche Linder Mitglieder der EG sein konnen. Riickkehr in die Dik—
tatur wirde Ausschluf aus der Gemeinschaft bedeuten oder zumin-
dest ein "Einfrieren" der vertraglichen Bestimmungen wie im

Falle des Assoziationsvertrags mit Griechenland wihrend der Zeit
des Obristenregimes 1967-1974. Es ist jedoch die Frage, wen

eine solche Drohung beeindrucken wiirde. Wenn die LG ohnehin
unpopulidr wird, gerit die Ankiindigung des Ausschlusses aus der

Gemeinschaft zur stumpfen Waffe.,
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[171.

Mie Lrweiterung: lin Berttrag sur piohalen Fricdenssicherung?

Im wicefern werden nach aufien hin, d.h. im cnropHiSchcﬁ i plo-
balen Rahmen dic friedenspolitischen Ziclsetzungen der Gemein-
schaft durch die Erweiterung berithrt? Zweifellos bringt uns
diese Frage dem Motivationshintergrund der Erwcjterﬁngspo]jtik
nither. Uber die wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen
Schwierigkeiten macht sich kaum jemand I1lusionen. Man muB sich
jedoch vor Augen fiihren, welche politische und strategische Fke-
deutung sowohl der ibervischen wie deor Balkanhalbinsel zukommt.
Diec Gemeinschaft kann es sich nicht leisten, die Sicherheits-
interessen an ihrer Stidflanke und das unstabile Michtegleichge-
wicht im Mittelmeerraum aufler acht zu lassen. Es gibt wohl nur
wenige Orte in der Welt mit solch einem mannigfachen und explo-
siven politischen Potential: Nahostkonflikt, Zypern- und Agidis-
konflikt, innerarabische Konflikte (Lybien - Agypten, Sudan;

das ffﬁhere-Spanisch—West—Sahara),”Regionalkonf]ikte auf der
1berischen und Balkaﬁha]binsel, divergierende GroBmachtinteres-
sen lber Einflufigebicte, Militédrbasen, Schiffsverkehrswege (0L!)
etc.

Uber diese Sicherheitsinteressen ist - aus naheliegenden Griinden -
von offizieller Seite wenig zu héren. Eine bemerkenswerte Aus- |
nahme bildet hier jedoch der stellvertretende Regierungssprecher
in Bonn, L. RUhl. In einem Artikel fiir "Das Parlament"” beschreiht
er die geo-strategische Abzweckung der Stiderweiterung gleich in
der Uberschrift: "Das Ziel: eine geschlossene Front-am Mittel-
meer"”. Weiter heiflt es dort:

"Die drohende innere Destabi]isierung Stideuropas seit 1973

unter dem Druck der sich abzeichnenden Weltwirtschaftskrise und
die rapiden Verdnderungen der Sicherheitslage im Mittelmeer-
raum waren die Hauptursachen fiir das europdische Interesse an
der Aufnahmwe der noch nicht zur Gemeinschaft zdhlenden sideuro-
pdischen Linder in die sich entwickelnde Wirtschaftsunion der
Neun. Bis zum Jahr 1974 blieb die Siderw&iterung der EG einc
vage Zukunftsperspektive... Dann kam pldtzlich die grofie Wende
der Jahre 1974-75 mit der radikalen, ja revolutioniiren Verin-
derung der inneren Verhidltnisse in Portugal, Griechenland und
Spanien. Die Gefahr, daB diese Linder im Stden an den kritischen
Mittelmeerflanken Westeuropas verlorengehen und Herde anhal-
tender politischer Unruhen mit Angriffsfldchen oder Ansatz-
punkten fiir sowjetischen EinfluBl werden kénnten, fiilllte den
curopdischen Horizont. Per lange-Schatten der Sowjetmacht fiel
aus dem Osten iiber das Mittelmeer bis vor die Kiisten Portugals. ..
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den vergangenen Jahren hereits an Einflul in dicsem Bereich veg-
Toren, vor allem durch den Verlust Agyptens als Freund und Stand-
ort fir Militiivbasen. Jetzt wird doy Westen auch auf der Batkan-
halbinsel zunchmend Einfiluf gewinnen, und zwar'iiber Griechenland

hinaus.

Das Werben der EG um Jugoslawien z.B., das Griechenland mit den
Rest der Gemeinschaft verbindet, ist unverkennbar. Trotz Handels-
und Finanzproblemen hat die EG einem Kooperationsabkommen zu-
gestinmt, welches verhindern sollte, daBl sich das Land zum Comecon
zuriickorientiert. Wie sich im November {1981) tiherraschend zeigte,
strebt jetzt auch Ruminien ein solches Kooperationsabkommen mit
der EG an. Das wird allgemein als bewufite Entscheidung pewertet,
ebenfalls zum Comecon Distanz zu gewinnen. Rumiinien hat enorme
Devisenschulden ( 16 Millionen) und kénnte in den Genufl direk-
ter Hilfe seitens der EG gelangen. Rechnet man noch die Nahrungs-
mittelhilfe der EG fiir Polen hinzu, wird deutlich, dafl sich hicr
cine Entwicklung abzeichnet, die von der SU als duflerst,bedroh-
lich bewertet werden muR und darunm gefdhrliche und kaum kalkulier-
bare Reaktionen zeltigen konnte. Kommissar Haferkamp schreibt
im'Parlament': "Wer in der interdependenten Welt von heute be-
stehen will, muR die Probléme anderer cbenso wie die eigenen er-
kennen." Es wire wﬁnschenswert,_wenn dies auch fiir die Probleme
der SU gilt. Man macht den Frieden nicht sicherer, wenn man sie
handelspolitisch oder geostrategisch ausspielt - genauso wenig,
wie man die SU totriisten kann, wie es sich die Reagan-Administra-

tion bel ihrem Amtsantritt vorstellte.~Wir sind vielmehr umso

sicherer, je sicherer sich der andere fiih1t (Eppler).

Nun kommt freilich eine sehr interessante Bewegung in die Ent-
wicklung europidischer Sicherheitspolitik durch den Regierungs-
wechsel in Griechenland. Béi den Parlamentswahlen im Oktober

errang die sozialistische Partei Andreas Papandreous einen deut-
lichen Sieg und Verfﬁgt nun Uber die absolute Mchrheit im Parlament
(172 Abgeordnete in einem Parlament mit 300 Sitzen). Papandreou

hat sich zu fritherem Zeitpunkt sehr stark gegén die griechische
Mitgliedschaft in der EG und in der Nato ausgesprochen und die
Aufldsung der US-amerikanischen Militédrbasen in Griechenland ge-
fordert. Er hat scinen Standpunkt jedoch zunchmen abgeschwiicht |
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- 12

er sich letzte Woche im gricechischen Parlament das Mandat fiir

cinen neuerlichen Auszup Gricchenlands aus der Kommandbstrukiur
der Nato gcholt, falls sich dieser Schritt als zweckmﬁﬁjg Crwei -
sen sollte. Tur Papandreou ist dic Nato-Mitgliedschaft Gricohen-

lands sinnlos, wenn sie das Land nicht vor einer Bedrohung gric-

chischen Territoriums durch die Tirkei schiitzt. Aus sciner Sicht
ist die tiivrkische Bedrohung schr viel realer als die durch den
Warschauver Pakt. Tir ihn und die Mehtrheit der Griechen hat die
Nato schmiihlich versagt, als sie 1974 die tlUrkische Invasion asuf
Cypern tatenlos hinnahm. Und so hat er wiederholt erkldrt, cr &
kénne nicht verstehen, warum Griechenland der Nato militdrisch
integriert sein soll, solange die Tirkei ein Drittel Zyperns okku-
piert. Es fragt sich allerdings, was flir Papandreou gewonnen wirc,
wenn Griechenland sich von der Nato zuriickzdge und die amerika-

nischen Militdrbasen auflésen wiirde. Reaktion der Nato koénnte

doch wohl nur ein verstidrktes Engagement in der Tiirkei sein,
mehr Waffcnlieferuhgeh; Militdrstiutzpunkteé, auch Wirtschaftshil-
fe etc. Aulerdem besteht eine grofie Abhidngigkeit griechischer
Streitkrdfte von amerikanischer Waffenproduktion, So erscheint
es wahrscheinlicher, daf Griechenland in der Nato bleibt, aber
bestimmte Bedingungen dara#knupft. Dazu konnte die Forderung ge-
héren, daf sich die Tlrkei von Zypern zurlckzieht, und daff Grie-
chenland Garantien fir seine Ostgrenze erhdlt. Mit Sicherheit
wird dazu auch ein Mindestmall an griechischer Kontrolle. lber

amerikanische Militdrbasen gehdren, damit, wie Papandreou sagtc,

keine Operation gegen ein befreundetes Land von griechischem

Boden gestartet werden kann - gedacht ist dabei vor allem an be- &
freundete arabische Staaten. Mit Sicherheit auch wird Papandreou
fordern, dalk alle Atomwaffen von griechischem Boden entfernt
werden. ‘Hinter dieser Fordérung steht der Plan, eine atomwaffen-

freie Zone auf dem Balkan zu schaffen. Dieser Vorschlag ist be-

reits vom bulgarischen Staats- und Parteichef Todor Schiwkoff
lebhaft begriilt worden. Mit der Zustimmung Rum#niens und Jugds—
lawiens wird ebenfalls gerechnet werden konnen. Wenn es gelingt,
diesen Plan zu realisieren, wird er gewifl Ausstrahlungseffekte
auf andere Teile Europas haben und denjenigen Kriften Auftrieb
geben, die eine solche Zone auch in Mittelcuropa schaffen wollen,

obgleich hier die Probleme sehr viel schwieriger licgen.
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Bie Maitealicdschalt in der LG wichte Papandreou einen Referendim
unterwerien. Line solche Volksabstimnung mii1c allerdings von
Stastspriisident Karamanlis danpesetzt wérdcn, der dazu wohl
schwerlich die Initiative crgreifen wiirde. Man hat den Eindroek,
dafi - dhnlich wie in der Nato-Frage - kein Austritt aus der Ge-
meinschaft angestrebt wird, wohl aber Newverhandlungen tiber die
Bedingungen des Beitritts - also ctwa (iber die Linge der Uber-

gangsperiode, den Schutz des industriellen Sektors etc.

FriedenSpo]jtisch.ist diese Entwicklung in Griechenland besonders
darum bedeutsam, weil sie mit neueren Tendenien innerhalb der
Gemeinschaft-koinzidiert, die auf eine stirkere Zusammenarbeit

im Sicherheitsbereich abzielen. Entsprechende Themen sind zwar
schon lange informell bei EG-Sitzungen diskutiert worden, doch
war dabei Vorsicht gchoten, weil dicse Fragen eigentlich in den
Kompetenzbereich der Nato fallen. Irland, als einziges EG-Land,
das nicht Nato-Mitglied ist, hat stets gegen eine Ausweitung des
Kooperationsbereichs auf die Sicherheits- oder gar Vertéidigungs—
politik protestiert. Es michte seinen Neutralititsstatus nicht
geldhrdet sehen. AuBlerdem ist eine solche Kooperation auf EG-
Ebene problematisch, weil es die Nato~Partner USA, Norwegen und
Tirkei ausschliefRt. Trotzdem aber wird nun seit der Tagung der
EG-Aufienminister in Venlo (Mai 1981) die Entwicklung einer ge~
meinsamen Sicherheitspolitik offen diskutiert, wobei es u.a.

um die Begrenzung von Atomwaffen und die Beziehungen zur Sowjet- |
union gehen soll. Kommissar Tugendhat hat bereits von Zusammen-
arbeit im Verteidigungsbereich gesprochen, wihrend Aufenminister
Genscher von einer breiten Grauzomne zwischen bloRen Sicherheits-
problemen und Verteidigungspolitik sprach, die néﬁerer Unter-
suchung bedarf. Er riumte ausdricklich ein, daff dieser VorstoR
von den USA nicht unbedingt willkommen geheiBen werden wiirde.
Zweifellos steht dahinter der Versuch, ‘den Europidern ein Stiick
mehr Unabhdngigkeit von den USA im Verteidigungsbereich zu ver-
schaffen - eine Tendenz, die mit griechﬁschen Absichten voll iiber-
einkommt. Der jiingste Vorstol in diese Richtung ist der sogenannte
Genscher—ColombOMPIan, der einen neuen Impuls in Richtung einer

Luropdischen lnion geben und die EG als Faktor des weltpolitischen
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Cleichpewichts stiirhen soll. Als Voraussetzune dafir gu]ibn,x
"die Furvopliische Gemeinschaft und djce Europﬁischo Politische
Zusammenarbeit unter dem Dach des Luropiiischen Rates zusumm@nzu~
fiigen" und "die Sicherheitspolitik zu koordinieren, um Nuroﬁus
Unabhingigkeit zu wahren und secine Iebenswichtigen Intercssen

zu schiitzen", o | o e '

e i

Diese bedeutsamen Tnitiativen KBEEEn keineswegs.ﬁberraschend und
plotzlich. Wihrend namlich einerseits auf Grund der weltweiten
Wirtschaftskrise die Verteilungskonflikte inperhalb der Gemein-
séhaft-zunehmen, kommt es nach aufen hin zu immer gréBerer Ge- '
Schiossenheit bei der Vertretung gemeinsamer Interessen. Diesc

» Geschlossenheit ist z.Zt. besonders augenfdllig in der Nah-Ost-

| Politik, aber auch in der Sﬁa-Ost—Asien-Poljtik, der Afrika-Poli-
tik, bei den,KSZB—Verhandlungen,-bei der gemeinsamen Afgénistan—
Erkldrung und in der Generalversammlung der Vereinten Nationen.
DaBl jetzt sogar eine EG-Friedenstruppe auf den Sinai geschickt
werden soll, zeugt von dem Tempo dieser Entwicklung. In, sich jist
sie villig logisch, denn angesichts globaler Rezession und Roh-
stoffverknappung, des Kampfes um Mirkte und EinfluBlsphiren sowie
der Klimaverschlechterung zwischen den Grofimédchten, kann sich

nur eine (zumindest nach aullen) starke EG behaupten. Von daher

wird das verstdrkte Bestreben um mehr Einfluf und Stabilitiat in

der Mittelmeerregion noch deutlicher., Durch die Erweiterung ver- =~
SPficht man.sich_aﬁchzbessereVVeTbindungénfzur,arabis&héanéji,

auf deren 51.die_Gemeinschafﬁ angewiesen ist: Alle drei Beitfiité¥'_
lidnder haben:séhrﬁenge;und'freundschaftliche”Beziehuhgen*zu'déﬂ_ - |
arabischen Lindern. Dies‘w_ird“al..zerdings die EG auch noch deut-" .

licher auf pro-arabischen Kurs Zwingen}Und_die Beziehungen:ZU‘Isli
rael weiter belasten. Bei den Verhandlungen tiber ‘den Aﬁfffag”derf_f
Sinai~Tfuppe der EG wurde Griechenlands p:o—arabisthe*HaIfﬁng,3'?'
die sich audh_ih der'diplomatischen~Anerkehnung*der PLO‘éuégé&fﬂtkt :
hat, bereits fithlbar. - Im tbrigen verspricht sich die Gemeinschaft
durch den spanischen und portugiesischen Beitritt engere politische -
und_wirtséhaftliche.Beziehungen zu Lateinamerika. Die'Gemeinéchaft 
-kqnnzsich dann auch, die w. Haferkamp feststellte, "in den’ Sprachen
,_deé;Sﬁdamerikénischen‘Kontinents;artikulieren.” - Inwieweit 'die
”fECiim‘érabischen:uﬁd;sﬁdam@rikanfschen?BETeich die5Kreisé:déT USA

- stéren wird, was ja an sich nahe liegt, wird sich nocd zeigen-.
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Aus friedenspoditischer Perspehtive hleiben schlieB8Tich die Auns-
wirkungen der Erweiterung fir den Nord-Siid—Kon{]ji:'t zu bedenlon.
Hier wire zu f{ragem, inwicweit W. Hafcerkamp zurecht hehaupten
kann:

"Ein wesentliches Element der AuBenbezichungen der Gemein-
schaft ist der Interessenausgleich, den sic mit allen
Partnern anstrebt. Die Aktionen der Gemeinschaft zielen
auf gemeinsame Problemldsung und nicht auf die bloBe Ver-
tretung eigener Interessen."d

Es ist kein Geheimnis, dafl die Siidanrainer-Staaten des Mittelmeers
durch den Beitritt Spaniens, Portugals und Griechenlands negativ

betroffen sein werden, weil sie im wesentiichen die gleichen me-

diterranen Agrarprodukte auf dem EG-Markt absetzen, durch die Er-
weiterung jedoch groBle Marktanteile verlieren werden. Bei den
meisten dieser Agrarprodukte wird der Selbstversorgungsgrad der
EG auf 100% und mehr steigen. Dies wird die Maghreb- und Machrek-

i Lander hart treffen, denn ihre Agrarexporte stellen eine wichtige,
5 vielfach die einzige Devisen-Quelle dar und eine Umstellung auf
alternative Produkte diirften die natiirlichen Voraussetzungen
nicht zulassen. Eine wesentliche Benachteiligung dieser Linder
wirde eine Verschlechterung des politischen Klimas zur Folge haben
und dem Interesse an ciner Stabilisierung des gesamten Mittel-
meerraums als Hauptmotiv der Erweiterungspolitik-diametral ent-
gegenlaufen. - Da {iber eine Aufstockung des EG-Haushalts z.Zt.
nicht zu reden ist, die Kosten der Erweiterung aber betridchtlich
sein werden, bleibt kaum finanzieller Spielraum fiir eine Kompen-

sation der Exportverluste dieser Linder i{ibrig. Diese finanziellen

Engpidsse werden sich vermutlich noch problematischer fir die Ent-
wicklﬁngspolitik der EG auswirken. Lom& II war fir die AKP-Linder
bereits eine bittere Enttiduschung, "a rather small i1l fed mouse !
treading along the crumbling ruts of the neo-colonial status quo

1

relationships inherited from its members ...", wie R. Green es

'ausdrﬁcktf]oj'

Mdg]icherweise-werden"dié“neuen'Mitgljedslﬁnder
ciner liberalen Handelspolitik gegentiber den Entwicklungslindern

hinderlich sein und sich gegen Handelszugestindnisse bei Erzeug-

nissen aus der Textilindustrie z.B. wenden, die fiir sie Schliisscl -
industrien bleiben. Alles in allem ist ein positiver Beitrag der LG i
zu der Suche nach einer percehteren internationalen Ordnung durch. |
die Drweiterung wenipger wohrscheinlich, da Jder Spiclramm [ir
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V.o Zusammenfassende Thesen

1. Das leitende Motiv der Siiderweiterung ist im Sichérhogtsintor—
esse der EG zu suchen. Durch Uhcrtragnng des nord-west-curopii-
schen Modells von Demokratie und Marktwirtschaft hofft man, sich
-stabile Verhdltnisse und verlifiliche Partner an der Stidflanke

zu schaffen. ‘

2. Dicse Stratepie kénnte fehlschlagen, weil die Integration nicht
ohne hohe Koéten im wirrschaft]ichcn, sozialen, 8kologischen und
kulturellen Bereich dieser halb-industrialisierten Beitrittsiin-
der blciben wird. Von dort kdénnten echer destabilisierende Wir-
kungen ausgehen. ‘ | ‘ '

3. Auch die intehdiérté Stébilisierung des gesamten Mittelmeer-
raums ist gefdhrdet, weil Maghreb- und Machrek-Linder durch die
‘Lrweiterung erhebliché Exportverlu;tcwhinnehmen”mﬁSSen und sich

die Méglichkeiten der Arbeitsmigration verschlechtern werden.

4. Indem die EG mehr EinfluR und Macht erlangt, wird ihre globale
Position gestdrkt.. Das gilt sowohl fiir die Ost-West-, wie die
Nord—Sﬁdeeziéhungen.

5. Das Mﬁchtegleichgewicht im Mittelmeerraum wird sich zuungun-
sten der Sowjetunion verdndern, was mit unkalkulierbaren Risiken
verbunden ist. 7

6. Aufgrund der weltweiten Rezessionen und der hohen Kosten der
Erweiterung wird die EG versuchen, ihre internen Probleme auf
Drittlénder abzuwdlzen. Davon dirften vor allem Bntwicklungs~-ffﬁ
linder betroffen werden. _ | | o B
7. Die Erweiterung dﬂrfte.die sich abzeichnende Richtungsidnde- -
rung im europdischen IntegrationsprozeR verstirken. Bei wachsen~
den wirtschaftlichen und sozialeﬁ Antagonismen im Inneren, wifdﬂ
die Zusammenarbeit im Bereich der AuBen- und Sicherheitspolitik -
:inténéiviert Werden, um die geméinsamen Interessen auf globaler
Ebene effektiver wahr zu nehmen . ‘ o
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