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El nuevo proyectc de ley consta de 42 articulos, cinco disposi

ciones finales y tres anexos, en los que se reccgen todos los aspec

'tos del nuevo impuesto indirecto, que sustituirad a los impuestos de ,
trafico de empresas y de lujo y modificara los impuestos especiales.
Con la tramitacidn del proyécto de leyrsobre Impuestio del Valor
Aﬁadido se cierra el paquete de leyes cbnténidas en la reforma fis-
cal. Las leyes relativas a impuestos directos se elaboraron en una
primera etapa y ei IVA Cierra la reforma de los impuestos indirec-
tos. '
E1 imbuestd sobre el valor afiadido afectara a todas las activi-
dades comerciales y proefesionales, Cuandb haya entrado en vigor, -
tanto los fabricantes como los mayoristas, minoristas, profesiona-

bt . 2 - - C. . . s
o les y agricultores tendran que modificar su sistema de imposicién -

indirecta.

Hasta_éhora‘la tributacidén indirecta se basaba en el impuesto -
sobre el trafico de empresas, en el impuesto sobre el 1ujo‘y en 1los
- impuestos espéciales, todos ellos con un sistema de imposicidn "en
cascada". Una vez que entre en vigor el IVA se suprimiréﬂ_los-antg
riores impuestos indirectos por el rueve tributo, que, en lugar de
tener comc base impositiva el valor total del bien ("cascada"), gra
va sblo el valor aﬁadido al mismo a lo large de cada etapa de su -
vida econémica.

La quificacién del sistema de imposidién'indirecta que se lle-—
va a cabo con el IVA és imprescindible para la entrada espaficla en

la CEE, ya que la directriz sexta de la normative comuniitaria esta

|
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blece qﬁe“todos~1os paises miembros del Mercado Comﬁn deben re-
girse por un sistema de imposicidn indirecta basado en el valicr
afiadido.

Fuentes del Ministerio de Hacienda han manifestado a Efe que

el impuesto sebre el valor afladido fiene una serie de ventajas

sobre el actual sistema "en cascada". Las principales ventajas
son las siguientes:

—- Es més perfecto que el impuesto sobre trafico de empresas por

que fija uncs baremos iguales v neutrales.

- Permite deducir la imposicidn indirecta que se ha gravade con

% 7 las inversiones.
| . ~ Simplifica el comercio exterior.
- Con una -buena gestidn facilita la 1ﬁcha‘contra el fraude.
En cuarto a las desventajas del IVA, la misma fuente Qeﬁala
Efe qué su entrada en vigor puede 11evar consigo. un aumento -
de la inflacién, que se estima en un 1,5 por cien en el primer

afio.

En cuanto a la entrada en vigor del impuesto sobre el valor

alladido en Espafla, el proyecto de ley establece que el Gobierno

deberd proponer a las Cortes, entre el 1 de enero de 1983 y el
31 de diciembre de 1984, la fecha en que entrarid en vigor el IVA
y una posibie revisidn de los tipos que se aplicaran.

En este sentido, todas las fuentes consultadas por Efe coin-

ciden en sefialar que el IVA estara vigente en enerco de 1985, de
forma que cuando se produzca la adhesidn espafiola a la CEE ya es

‘té& en marcha.

Entre tanto, el Ministerio de Hacienda llevard a cabo un pro
grama informativo, que probablemente comience en 1982, en el que

se explique a comerclantes, agricultores y profesionales el nue-— .

vo 1mpuesto.
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El proyecto de ley detalla a lo largo de sus articulos en -

qué consistir& el impuesto sobre el valor afiadido y cdmo 1o ten

drd que pagar cada uno de los protagonistas de la imposicibn in

directa: fabricantes, mayoristas, mincristas, profesionales y -

agricultores.

Fabricantes y mayoristas.

| Los fabricaqtes deberén aplicar el tipo general (o el que -
corrasponda) a sus ventas y restar 1o que ya han paéédo par sus
compraé y adquisiciones de bienes y servicios.

Todos 1los fabricantes deberdn llevar un registro de facturas
de compra vy de venta y un 1libro de contébilidad. Este sistema -
”cﬁota a cuota" se deherd entregar a Hacienda en declaraciones
trimestrales, en las que se liquidaran las cantidades asignadas
de impuecgto.

Los mayoristas deberén utilizar un sistema similar, con fac-

turas de compra y de venta. Se trata, segun explica el proyecto, de

que en cada factura se haga referencia al IVA.

Minoristas.

Es p;ecisamente en los comerciantes eh los que se produciran
mayores modificaciones «n el gistoma impositivo. Hasta ahora los
vendedores al por menor no han pagade mas que el impuesto de tra
fico de empresas al comprar 1locs proﬁuctds.

| Sin embargo, la legislacién de 1la CEE establece que el IVA

debe aplicarse también a los minoristas.

Para ello se pondrd& en marcha - un sistema similar al de fa-
bricantes y mayoristas, en base a facturas de compra y venta. Sin

embargo, se planteard. de una forma més sencilla y con un pericdo.

transitorio mayor.

De esta forma el proyecto plantea el establecimiento de dos -
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sistemas de déciaracién; E1l primero; para los comercios cuyas -

ventas superen los 50 millones de pesetas al afio, serd similar

al de los mayoristas, y el segundo, para los pequeﬁbs comercian
~tes, serd simplificado.

En ambos casos se exigiran un libro de contabilidad y las -

facturas correspondientes,.

Las declaraciones se efectuaran semestralmente.

Profesionales.
| Todos los profesionales, a excepcién de los médicos y practi
cantes, deberan tributar por el IVA. Para ello, abogados, econo-
mistas, arquitectos, etc, que trabajen por cuenta propia, deberén
facturar cada trabajo que hagan y aplicar el tipo general.
Sin embargo, todos ellos podréan deducir los costes de ciértas
adguisiciones necesarias para su trabajo. Como en el caso de los

minoristas, sera posible hacer una declaracidn simplificada.

_Agricultorés.

En el casco de los agricultores hay dos aspectos diferentes. -

Las sociedades agricolas tributaran igual que los fabricantes, y

los agricultores que -actiian por cuenta propia tendréan un régimen

éspecial de tributacidn.

‘Este .régimen consiste, segin explica el proyecto de ley, en
que los fabricantes y mayoristas que compren los productos a los
agricultores entregaran a éstos un documento en el que se especi
fican las cantidades, el precio 'y el impuesto pagado. |

Los agricultores no tendran que llevar, de esta forma, ningin

libro de contabilidad.
Por ultimo, el proyecto de ley establece la puesta en marcha

de un régimen transitoric para la entrada en vigor del IVA, de -

forma que el impuesto sobre el valor afiadido no afecte a las exis

tencias de los comerciantes en el momento de su entrada en vigor.
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Por otra parte, el Gobierno se dispone a dictar normas sobre
disciplina de precios, previas a la puesta en vigor del impuesto
sobre el valor afiadidc, para evitar gue tenga mayores efectos - .

que los calculados en 1os precios finales de productds y servi-

cios.

lLas estimaciones hechas sobhre el efecto inflacionario de 1la

impiantacién del IVA dependen de la fuente, pero en la mayoria -

de los casos se basan mas en el comportamiento de los agentes -

econdmicos que en estrictas repercusiones. En este sentido, fuen

tes gubernamentales han sefialadc que el aumento de precics no -
tendria por qué ser superior a 1,5 puntos, segln hemos indicadc

i antes .

En cualquier caso, para controlarlo de antemano se habla ya

de la posibilidad de declarar por el IVA antes de que se implan-

te, cuando sustituya al impuesto de trafico de empresas, lujo, -

impuesto especial sobre bebidas refregcantes, renta de aduanas,
impuesto de compensacién de gravamenes interiores y disposiciones
relativas a la desgravacidn fiscal a la exportacidn.

En relacidn con los temores empresariales a que perjudique a

‘las exportaciones (al desaparecer en su forma actual la desgravg
cibn a la exportacibén), ha trancendido que en medios gubernamen-
tales se ha célculado 1o que puede considerarse devolucidn de im
puestos y subvencién. La conclusidén ha sido que perjudicara a -—.
unas exportaciones y beneficiard a otras, pero el efecto general
compensatorio seré positivo, especialmente si se tiene en cuenta
que habré& una reduccién de las apcrtaciones empresariales a la -
Seguridad Social.

En total se ha detectadc entre 10s 75 secteores exportadores

una docena y media muy directamente perjudicados, entre los cono

cidos sectores en crisis y con planes de reconversidn pendientes.

‘Estos sectores absorben aproximadamente la mitad de los 31.000 -

-
i
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millones de pesetas en que se ha estimado la subvencidn a través

de la desgravacidn fiscal a la exportacidn.

Las deduccciones, gue podrian incrementarse para los secto-

res perjudicados, seran aplicadas durante el primer afio de vi-

gencia del IVA, segln el anteproyecto.

En la lista figuran las cuotas soportadas por repercusiodn -

del ITE en las compras de las empresas cuatro meses antes a la

entrada en vigor del IVA,; cuotas del impuesto sobre el lujo y -
otros en el momento del inicio de la vigencia y cuotas por ITE
e ICOGI a los Bienes de inversidn adquiridos cuatro afios antes.
Por otra parte, el anteproyecto del IVA sefiala que en el -
plazo de un afio, tras su aprobacidn, el Gobierno elevard a las
Cortes un proyecto de ley regulador de los régimenes de zona —
franca, depdsito franco y depdsito de comercio, adaptada a la -

normativa en vigor de la Comunidad Econbémica Europea.

El tipo general del IVA sera el 10 por cien. El anteproyeém
to de ley prevé, ademas de deducciones generéles, un impuesto —

social del 5 por cien para determinadas entregas o importaciones

de bienes (libros, revistas y periddicos, productos destinados a
la alimentacidn o nutricidn humana o animal, salvo las bebidas -

alcoholicas o refrescantes o asimiladas, servicios de ensefianza, !

alimentacidén o alojamiento, etc.) y un gravamen del 30 por cien
sobre el tipo general de determinados articulos sometidos actual
mente al impuesto de lujo (vehiculos, escopetas, joyas, vestidos,

perfumeria, alimentacién de élite, etc.).
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