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I. UNA APROXIMACION A TA SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA
REGIONAL ESPANOLA

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la actividad -
econdmica radica en su dimensionalidad espacial. Ello significa
que cualquier decisién, medida, regulacién, iniciativa, etc., -
automaticamente repercute e incide en la configuracidn espacial
de una economia con mayor o menor intensidad, o en un plazo mis
o menos dilatado. Bajo este enfoque, estudiar la politica regio

nal aplicada en Espafia obligaria a un esfuerzo analitico exhaus

tivo donde se sometiera a consideracidn cualquier accidn emana-
da del poder pliblico incluso las no estrictamente vinculadas a

los equipos y gabinetes econémicos. Ahora bien, resulta eviden-
te que cuando los economistas utilizan la acepcifn economia o -
politica regional, estin pensando en otra cosa bien distinta a

la mera observacidn de la incidencia espacial de cualquier medi
da econbmica. Est@n refiriéndose a todo aquel conjunto de accio
nes de politica econbmica, mi&s o menos coordinadas, pero presi-
didas por un esguema de objetivos regionales que las informan ¥

justifican.

E1l principio-referencia de teda politica regional vendria dado

por el deseo de una equidistribucidn espacial.de la renta plas-

mada en la estrategia de aminoracidn de los desequilibrios re--
gionales. Ahora bien, detr@s de un principio tan amplio se es—-
conde toda una filosofia concreta emanada de la superposicidn -
del concepto de eficacia econbmica v su consideracidn social. -
Tal situacidn supone asumir una filosofia que se plantee como

objetivo la maximizacibn de la eficacia-social y piense que tal

circunstancia se consuma en un proceso descentralizador y mini-

mizador de gastos de transferencias de todo tipo (bienes, servi

cios y factores), alin a costa de que se acabe por incidir y mo~
dificar la propia din&mica del mercado y la estricta rentabili-

dad econdmica.
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Este enfoque obliga, por consiguiente, a delimitar claramente -

lo que podriamos llamar con propiedad politica regional diferen
ciandola de todas aquellas otras actuaciones que {inicamente ven
drian a ser politicas con incidencia regional. Curiosamente, la
crisis econdmica de los 70 y el cambio de sistema politico ha -
redundado en una modificacidn sustancial del marco politico de ’ -
referencia regional, pero tal avance no se ha visto prolongado

y acompafiado con el disefio de una estrategia concreta, definida

y mucho menos consensuada de politica regional. El subdesarro--

llo econdmico en este campo es realmente notorio, con el agra--

vante de que en los Gltimos afios hemos asistido a un cierto des

mantelamiento de los limitados instrumentos de estricta politi-
ca regional que trabajosamente se habian intentado poner en priac
tica con anterioridad. Como ya es un tdpico decir, la dinémica
politica camina muy por delante de la econdmica a la cual, en -

el mejor de los casos, y este no es uno de ellos por desgracia,

arrastra.

Realizar un inventario de los instrumentos y actuaciones de po-
liticas con incidencia regional hoy vigentes en Espafia, resulta
g cuando menos necesario, pero todavia aparece como mids urgente -
E formular un estudio de su eficacia real. La primera conclusidn

a la que podemos llegar con facilidad es la total desconexidn v

la gran proliferacidn de instrumentos actualmente en vigor en =-

Fspana. Si midiéramos con criterios estrictos la totalidad de - !

las actuaciones llevadas. a cabo por el Sector Piiblico ¥y que se

autocalifican de politica regional, los resultados no podrian -
ser mds desoladores. Forzando la interpretacidn, los instrumen-

tos y acciones susceptibles de tal consideracidn podrian ser:

l.- Las G.A.E.I. (Grandes Areas de Expansidn Industrial), he--

rencia de la politica regional disefiada en su tercera eta-

pa por los Planes de Desatrrollo y que a lo largo de los --

»
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afios setenta se ha ido ampliando v generalizando. De esta

forma, en la actualidad, estdn vigentes:

- La Gran Area de Expansidn Industrial de Galicia (28 de -
Septiembre de 1973), englobando las cuatro provincias ga
llegas y subsumiendo los tres polos de desarrollo enton-—.
ces todavia vigentes de La Corufia, Lugo y Villagarcia de

Arosa.

- La Gran Area de Expansidn Industrial de Andalucia (30 de

Noviembre de 1976), que incluye las ocho provincias anda

luzas y que con su designacidn absorbid los polos todavia
entonces vigentés de Granada y Cdrdoba, aunque mantuvo -
hasta la fecha de concesidn el Programa del Campo de Gi-
braltar (1980) y el Plan Jaén (1978), ambas declaradas -

Zonas de Preferente Localizacidn Industrial.

- La Gran Area de Expansidn Industrial de Extremadura (29
de Septiembre de 1978), que incorporard las dos provin--
cias integrantes (CAceres y Badajoz) y con su aprobacibn

i extinguird el régimen de Zona de Preferente Localizacifn

Industrial e industrial agraria de tales provincias.

- La Gran Area de Expansidn Industrial de Castilla La Vie-

ja vy Ledn (11 de Octubre de 1979), englobando otras once
provincias mas correspondientes a la clasificacibn admi-
nistrativa histdrica recogida en tales denominaciones. -
Con la aprobacidn de esta nueva Area se anularin para el

futuro, al subsumirse sus ventajas:

# La Zona de Preferente Localizacidn Industrial de —-

Tierra de Campos, que en cualquier caso se extin- -

: guia en 1980,
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# Corrales de Buelna (Santander)

* Los poligonos de preferente localizacidn industrial

" - -
vigentes en el area.

* La preferente localizacidn industrial agraria de --
Valladolid, Soria , Tierra de Campos, Burgos, Ledn,

Zameora, Salamanca, Avila y Segovia, vy

* E1 Polo de Desarrollo Industrial de Logrofio cuya fi

nalizacidn estaba prevista para 1981, -

Como puede constatarse a la vista del resumen expuesto, es
ta culminacidn de la politica regional de los Planes de De
sarrolloe, en donde ser arbitraba un esquema de actuacidn -
multifacético y polivalente, vy se inclufian todos aquellos

aspectos y elementos basicos que se deben incorporar a la

hora de disefiar una estrategia regional (tales como: dota-
ciones de infraestructura fisica, planificacidn industrial,
urbanizacidn, equipamiento social en gemeral, etc.), en el

momento en que se generalizan sus ventajas a espacios geo-

- - - - I - I3
graficos cada vez mas amplios, va perdiendo eficacia, que~

dando reducidas tales ventajas a simples subvenciones a —--
las industrias ya establecidas en la regidn y que lleven a

.cabo cualquier modificacidn que en cualquier caso hubiera

tenido lugar. Dificilmente podemos defender la eficacia de

una medida que, en la actualidad, estd ya afectando a un -
total de 25 provincias espafiolas (de un total de 50), con
lo cual la mitad del territorio espafiol se encuentra reco-

gida por las ayudas incorporadas en la normativa vigente -

para las G.A.E,I,

2.- La herencia de los polos de promocibn y desarrollo del Se-
gundo Plan, cuyos residuos, en la actualidad, han quedado

limitados al Polo de Oviedo cuya vigencia concluia en 1980,

pero cuyos beneficios han sido prorrogados hasta el 31 de

Diciembre de 1982.
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Los residucos de las Zonas de Preferente Localizacién Tndus

trial (ZPLI), hoy en su mayor parte subsumidas en las G.A.

E.I. aprobadas hasta el presente, aunque hasta su liquida-,

cidn definitiva siguen acogiendo empresas que solicitan be
neficios por su instalacidn en las mismas. Las dos finicas

20nas que se escapan a esta generalidad son la del Valle -
del Cinca v la de las Islas Canarias cuya fecha de extin--

cidn prevista era 1978 y 1979 respectivamente.

Los Poligonos de Preferente Localizacidn Industrial (P.P.

L.I.), que por el Decreto de 9 de Enero de 1981 y a la vis
ta de los fuertes reajustes experimentados, quedan reduci-
dos a 15, prorrogindoseles sus beneficios haata el 31 de -

Diciembre de 1982, y que son:

- Campollanc Albacete

=~ Alces (Alcdzar de San Juan) Ciudad Real
- Manzanares Ciudad Real
~ Los Palancares Cuenca

-~ Huesca Huesca

-~ Ciudadela Menorca

— Can Rubial. Can Carbonell de

Marratxi Palma de Mallorca
- La Paz Teruel
- Toledo Toledo
- Torre Hierro (Talavefa de la
Reina) Toledo
- Requena-Utiel Valencia
- La Carluca (Calatayud) Zaragoza

- Valdecerrin (Egea de los

Caballeros) Zaragoza
- Tarazona Zaragoza
- Malpica. Sta. Isabel Zaragoza

’
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5.- Las Scociedades para el Desarrollo Industrial (SODI), que
son sociedades o empresas plblicas donde el INI participa
mayoritariamente junto con intereses privados normalmente
Cajas de Ahorro y Bancos, y cuyo objetivo consiste en pro
mover el desarrollo industrial del Area de cuya denomina-
cién se aprueba. En el momento actual estin en funciona-- -

miento 4 sociedades para el desarrollo industrial:

-~ Sociedad para el Desarrcllo Industrial de Galicia (1972)

- Scociedad para el Desarrollo Industrial de Andaluecia (1977)

- Sociedad para el Desarrollo Industrial de Canarias (1977)

- Sociedad para el Desarrollo Industiral de Extremadura(il977)

Estas sociedades en el momento actual se enfrentan con una
grave disvuntiva en orden a modificar su comportamiento --
hasta el presente. La eficacia de su gestidn, obviamente,

3 - - =
se mide por el nimero de empresas creadas y la importancia
de las mismas., Ahora bien, el ambicioso objetivo que se 1les

asigna estd refiido con el montante de recursos gue se cana

liza a través de tales Sociedades {entre las cuatro vigen-
tes no alcanzan los 4.500 millones de pesetas de capital).
No es de extrafar que a pesar de la importante labor reali

zada (79 empresas creadas, hasta 1980), su incidencia glo-

bal haya sido mAs bien escasa. En el momento presente, la
alternativa abierta consiste en la admisidn de préstamos,-

depdgitos o activos particulares que pudieran movilizar, -

ademas de los propios recursos, constituyendo nuevas empre

sas, incrementando su eficacia y resultados. S5in embargo,
la oposicifn privada a tal modificacidn en su actuacidn pue

de impedir este camhio tan necesario de cara a conseguir -

ﬂ que las SODI sean instrumentos eficaces en la politica re-

gional, mevilizando recursos que en otro caso acabarian en

los pasivos bancarios o en titulos de empresas ajenas a la

’

. -
regidn.
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Junto a este primer nivel de actuacidn de la Administracidn en

materia de politica regional, totalmente influenciado por la --
herencia de la planificacidn, tenemos que citar un segundo blo-
que de politicas, o intentos al menos, e instrumentos acometi--
dos por el Gobierno y los Entes Autondmices con una aparente in
tencionalidad de acciBn y actuacidn espacial. En este segundo -

blcocque podemos destacar:

1.- Los Planes Urgentes de actuacidn. El origen de estos pla—-
nes habria que localizarlo en el Programa a Medio Plazo pa

ra la EconomiIa FEgpafiola (septiembre 1979). En ausencia de

una planificacidn nacional indicativa prevista por la Cons
titucidn pero no desarrollada hasta el presente, la Admi--
nistracidn elabord un mécanismo por el cual se tratase de
dotar de continuidad a la labor presupuestaria anual engar
zindela con planes a medio plazo de inversiones piiblicas.
Para ello se crearia en agosto del 79 el Comitéd de Inver--
siones Pblicas con el objetivo bAsico de coordinar tales

programas con unos planteamientos abliertamente regionaliza

dos.

En este marco se produce un solapamiento de actuaciones en

tre Administracidn Central y Entes Autondmicos (mds preci-

samente pre-autondmicos). Estos 0itimos inician una preci-

pitada elaboracidn de Planes de Urgencia. Asi, en septiem-
bre de 1980, se aprobd y entregd al Gobierno el Plan de Ur
gencia para Andalucia (PUA) que prevela unas inversiones -

en pesetas constantes de 1,2 hillones de pesetas para el -

T s e

trienio 81-83 a partes iguales Estado y Comunidad Andaluza,

RUTE

posibilitando un crecimiento del PIB regional entre el 3 ¥y i

3,5% y una generacidn de 300,000 puestos de trabajo.
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En este mismeo mes se aprobard un plan de medidas econBmi--

|
|

cas para Canarias, elaborado por la Junta de Canarias - =~
(plan aprobado por la Junta en Mayo), afectande a los trans
portes, exportacidn, turismo, agua, agriecultura, energia,
inversién publica, puertos, etc., donde se solicitan sub--

'

venciones egpeciales. ' ,

Finalmente, en octubre del mismo afio 1980, se presentarid -
el Plan de Urgencia para Extremadura (PUEX), tambidn elabo
rado por su Junta Regional, programando inversiones globa-

les por unos 250.000 millones de pesetas para un periodo -

de tres afios (1981-83), ampliable a 5 afios. Los objetivos
integrados consistian en luchar contra el paro vy dotar de
la infraestructura basica de regifn, generindose unos - -

51.000 puestos de trabaijo.

Frente a esta actuacidn autondmica, el Gobierno proponia -
en el programa econbmico presentado en la solicitud de con

fianza al Congreso (septiembre de 1980) unos planes de ac-

tuacidn territoriales cuyo objetivo se centraba en la la--

bor de dotar de infraestructura v equipamiento sociales a

PR SRELAEN e

las comunidades mis deprimidas.

El resultado final lo hemos podido comprobar en los (lti--
mos meses. Total olvido de los proyectos y planes, al me--
nos estructurados como tales, que a partir de octubre no -
vuelven a aparecer ante la opinidn pitblica y cinicamente -
se cumplimentan en algunas medidas concretas, como es el -

caso del plan de medidas econdmicas para Canarias.

2.- Los Planes Provinciales del Ministerio de Administracidn -

Territorial con misiones de dotacidn de infraestructura vy

equipamiento social en determinadas comarcas.

I3
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3.- Toda la amplia gama de actuaciones acometidas por el Minis
terio de Agricultura a través de una tupida red de organis
mos tales como el IRYDA, SENPA, SEA, DGPA, ICONA, FORPPA,
etc., y cuyo montante de subvenciones se elevd conjuntamen
te en 1979 a 21.400 millones de pesetas, siendo el FORPPA
con 8.409 millones el mAs importante de todos ellos. Con—--
juntamente al montante de subvenciones tendriamos que refe
rirnos, a su vez, a la actuacidn de algunos de estos orga-—
nismos directamente como inversores en apartados tan impor
tantes como la reforma de estructuras, infraestructura hi-
drafilica v transformacidn en regadio (IRYDA y DGOH), inves
tigacidn agraria, etc., con un montante en 1979 de otros -

60.000 millones de pesetas.

Para concluir, nos restaria por especificar todo un ciimulo de me
didas y actuaciones algunas previstas pero no desarrolladas en
el presente, incluso en la propia Constitucidn (como el Fondo -
de Solidaridad Interregional), otras ya vigentes o en trance de
paulatina aplicacidn, como la regionalizacidén de las Cajas de -
Ahorro que exige un paulatino descensc en los coeficientes de -
inversidn obligatoria (si bien es cierto que el componente re—-
distribuidor de esta medida no es claro, sino mas bien el hecho
de que deje de jugar un papel netamente concentrador como en la
actualidad), una gestidn mas regionalizada de los recursos cana
lizados por el crédito oficial, la propia potenciacidn econdmi-
ca de los entes autondmicos, y la gestidn descentralizada en --
términos generales (todavia no suficientemente desarrollada), -

etc.

A la vista del esquema presentado, las conclusiones que podemos

extraer resultan evidentes,
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1uU.

1°) ©Este complicado aparato de actuaciones e intervenciones se

nos ofrece totalmente descoordinado, sin un organismo o Ministe

ric concreto encargado de la Politica Regional. Tradicionalmen-

te, esta descoordinacidn ha ido, en muchos casos, acompafiada de

un cierto enfrentamiento entre los distintos Ministerios y orga
nismos encargados de estas actuaciones, mucho mé&s preocupados - -
de la vigilancia celosa de sus competencias que de la eficacia

de sus actuaciones, hasta el punto de que, en algunos casos, po

driamos hablar de la existencia de "varias" politicas regiona--

les.

Este derroche de ideas y acciones en un contexto limitado de re
cursos se traduce necesariamente en una cierta ineficacia de —-
las actuaciones empredidas. En un pais con recursos muy limita-
dos, un elemental concepto de eficacia asignativa, exige una po
larizacidn de acciones en pocos niicleos, seleccionados objetiva
i mente, como requisitos indispensable de maximizacidn de las ren
. tabilidades sociales de las actuaciones. El problema se trasla-
da a la determinacidn de los niicleos objeto de actuacidbn. En --

una politica regional nuclearizada, con acciones polarizadas --

("politica activa"), la eleccidn de tales niicleos debe realizar
se en base a una serie de objetivos predeterminados que configu

ren un esquema de decisidn que minimice los niveles de discre—-

cionalidad administrativa, y aqul es donde aparece el segundo -

gran problema de nuestra politica regicmnal.

;} 2°) La ausencia de una clara delimitacidn de objetivos y mucho
ménos de estrategia por parte de la Administracidn en materia -

regional. La Administracidn no ha llegado a proponer un sistema

minimo de actuacidn, un plan de trabajo a medio y large plazo -

que sirva de referencia. Rotas las previsiones emanadas de los

Planes de Desarrollo, el desmantelamiento de la planificacién -

no ha sido sustituido por un organismo capaz de coordinar actua
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ciones, fijar objetivos a medio y largo plazo y proponer medi--
das, ya que los sucesivos P,E.G. (Planes Fcondmicos del Gobier-
no) emanados del Ministerio de Fconomia han quedado desbordados
por las circunstancias, no sirviendo como punto de referencia -

adecuado.

3°) Esta descoordinacién y ausencia de planes se han visto acom

pafiadas de una enorme proliferacidn de actuaciones.

Si a las G.A,E.T., les sumamos las Z.P.L.I., los P.P.L.TI, y los

Polos, se observa gque en el cuadro de actuaciones propuestas se

incluye:

- Andalucia
- Galicia
f ~ Castilla Ledn

- Rioja

-~ Aragdn

- Extremadura

~ Baleares

- Canarias

- Cantabria

- Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Albacete

- Valencia

o lo que es lo mismo, toda Espafia, a excepcidn de Madrid, Guada

lajara, Catalufia, Castelldn, Alicante, Murcia, Pais Vasco, Nava

rra. En resumen, el 75% de las provincias espafiolas se ven de =
una u otra forma beneficiadas con algiin tipo de avyuda o subven-

cidn de promocidn (ver mapa anexo).

AT E

5

14/ 36 20/02/2014



BT T r e L en s e me i

(Cvce www.cvCe.eu

4°) Esta proliferacidn de ayudas se traduce en una importante
ineficaaia en las actuaciones y buena prueba de tal ineficacia

la encontramos en los indicadores clave, por un lado la actua--
cidn de las disparidades regionales, roga la vidlvula igualato--

'ria de la emigracidn, que, por otrolas sucesivas medidas comple
mentarias de apoyo, de eficacia poco probada dada su reciente — -
incorporacidn por ejemplo los P.U.A., con objetivos de reforza-
miento y complementacidn con accidn directa del sector piablico,

(al menos en teoria), de las acciones béAsicamente mAs indirec--

tas de subvencidn y potenciacidén fomentadas con las medidas més

clisicas de politica regional.

5°) Un quinto punto de la politica regional espafiola radica en
la superposicidn de objetivos y de politicas que se vislumbra -
en la actualidad. La Administracidn, en el momento presente, se
enfrenta a una compleja problemftica derivada de la crisis del

73 y su especial incidencia en Espafia v toda la problemitica de
rivada del cambio politico. El problema del paro con una tasa -
de desempleo que se sitila en el 12,60% en diciembre de 1980, a

lo que hay que afadir una importante caida de la tasa de activi
dad, ha saltado a los primeros lugares de la consideracidn pi--
blica y politica, siendo la variable rtesumen de toda la proble-

mAtica econdmica. Junte al desempleo, 1la construccidn del esta-

do autondmico, una de las exigencias claves derivadas del cam--

bio del sistema politico, planteado como un proceso descentrali

zador en las decisiones y acciones y, a su vez, autogestor con
capacidad de aprobacién legislativa diferenciadora, engloba la
exigencia politica clave. En este contexto la actuacidn de la -
Administracidn adolece de una postura y politica regional donde
se superponen objetivos y estrategias y donde los criterios po-

l1iticos priman como elementos decisorios.
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De esta forma, el problema del desempleo se ha colocado en el -
lugar clave del mecanismo decisorio, siendo tealmente el elemen
to decisor y orientador de la estrategia de la politica regio--

nal con lo que &sta pierde su especificoe objetivo (aunque, ob--

viamente, no exclusivo) de redistribucidn y supresidn de las -~
disparidades regionales. Bajo esta perspectiva, las ayudas a la
creacidn de empleo se transforman en mecanismos de subvencidn -
explicitos y legales. Si a esta circunstancia incorporamos, tal
y como puede apreciarse en el Decreto de 30 de Diciembre de - -
1980 (BOE 9/1/81), el apoyo diferenciador a la pequeﬁa-y media-

na empresa, con porcentajes discriminados de subvenciones en fa

vor de las mismas en una relacidn maxima entre el 20% de subven
cidn y el 10% para las de relaciones K/L mas elevadas, la con~--
clusidn a la que llegamos es evidente. La politica regional es-
paficla ha quedado subsumida y englobada en una problemitica ge-
neral mas profunda y compleja, donde las disparidades regiona—-—
les, resultando reales y admitidés, quedan superadas y mediati-
zadas por la solucidén de los problemas que con carlcter genera-

lizado y mayor preocupacidn social tiene planteados la economia

espafiola en el presente. Es, por tal circunstancia, por lo que
hemos defendido con anterioridad la dificultad de poder hablar

con propiedad de una politica regional propia y especifica.

6°) Finalmente, un Gltimo detalle de esta subordinacidn de la

politica regional espaficla a otros objetivos lo constituye el -
hecho de que la propia Administracidn supedita la vigencia de -
sus medidas a 1a negociacidn con la propia Comunidad (Decreto -
% 30/12/80, BOE 9/1/81). Resulta tremendamente sintomdtico que la
politica regional espaficla precise su reafirmacién con el proce

so negociador comunitario y, a nuestro juicio, la {nica razdn -

capaz de justificar semejante actitud, dado el cardcter comple-
mentario y nunca exluyente de la propia politica regional comu-

nitaria, es el convencimiento de que tales medidas sean suscep-
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tibles de entrar en contradiccidn con alguna normativa comunita
ria, resultando muy dificil su defensa como auténticas medidas

de politica regional. En cualquier caso, tal supeditacién resul
ta, cuando menos, curiosa vy altamente sintomitica del actual pa

pel y marco de actuacidn de la politica regional espafiola.
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA POLITICA REGTONAL COMUNITARTIA

Al igual que sucede con la politica regional espafiola, es evi
dente que en la superposicidn y entrecruzamiento de objetivos
que caracteriza la concretizacidn de las diferentes politicas
econdmicas especificas, también la Comunidad presenta um con-
junto de actuaciones cuya dimensionalidad espacial resulta ma

nifiesta.

Asi pues, consideramos que puede ofrecer un cierto interés -
efectuar una breve incursidn en aquellos instrumentos que han
podido jugarun papel significative en el desenvolvimiento de
la politica regional comunitaria. Comenzaremos dicha incur--
sidon refiri&éndonos al Banco Europeo de Inversiones, ente fi--
nanciero en cuyo marco de actuacidn bidsice queda incluida su

actuacién en materia regional.

En este sentido, recogemos en el cuadro n®l, la distribucidn

por objetivos de la financiacién efectuada. Si observamos la
seguida del mencionado cuadro, en la que se recoge
la estructura procentual, podemos observar el importante pa--
pel que el fin especifico de atender a la politica regional -
alcanza, ya que ademds del 58,7 por los que ha sideo efectuado
en funcidn del desarrollo regional estructamente, hay que con
siderar tambi&n otros fines complementatrios, con lo que obte-
nemos la significativa conclusidn de que, a lo largo del pe--
riodo reflejado, las tres cuartas partes de la financiacién -
ofertada por el BEI, ha cumplide directa o indirectamente una

funcidn de desarrollo regional.

8in embargo, como es sobradamente conocido, el importante pro
ceso de reajuste que se ha abierto a raiz de la aparicidn de
la crisis del 73, en el que la totalidad de las economias eu-

ropeas se hallan inmersas, ha provocado importantes modifica-
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Cuadro n® 1
FINANCTACION EFECTUADA POR EL
BEI ENTRE 1958 y 1975
Objetivos de politica Millones
econdmica de U.C. . %
I. Financiacibén justificada exclusi
vamente por referencia a un solo
objetivo
. Desarrcllo regional 2888,0 58,7
. Interés sectorial 16,9 0,3
Interés comin europeo 1095,6 22,3
II1. Financiacidn justificada simultd
neamente por referencia a dos ob
jetivos
. Interé&s regional e interés
sectorial 72,6 1,5
Interé&s regional e interés
comiln europeo 746,8 15,2
Interés comiin europeo e interés
sectorial 68,5 1,4
ITI. Financiacidn justificada simulta-
neamente por referencia a los tres
objetivos 31,1 0,6
TOTAL 4919,5 100,0
Fuente: B.E.I. ’
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ciones en la distribucidn de tal financiacidén. En efecto, a
partir delos afios inmediatamente posteriores a 1973, el fin
del desarrollo regional ha sido relegado a un segundo plano,
ya que los proyectos de interés comunitarios, especialmente
aquéllos centrados en el desarrollo de fuentes alternativas
de energia, o bien, de ahorro de la misma, han pasado a ocu-
par el centrc bidsico de actuacidn del B,E.I. Asimismo, no -
se puede olvidar su creciente protagonismo en el espinoso te
ma de las reconversiones sectoriales. Vemos, por tanto, co-

mo al igual que en el caso espafiol la crisis de los afios 70

ha forzado una superposicidn de objetivos y una evidente mo-

dificacidn de prioridades em su escala.

En este tratamiento esquemdtico que estamos ofreciendo vamos
a detenernos en otro instrumento de gran trascendencia, tal
como es el paﬁel regional ejercido por el FEQGA en su sec- -
cidn de orientacidn. En este sentido, quizd sea de interés
recordar que hasta 1977, dicha seccidn habia dedicado alrede
dor de 2000 millones de unidades de cuenta en atender cerca

de 7000 proyectos de reforma y mejoras.

La articulacidn de dicho instrumento figura en el Reglamento

n® 17/64 del Consejo del 5 de Febrero de 1964, siendo de des

tacar que su concrecidn se traduce en subvenciones que pue--—
den oscilar entre el 25 y el 45% del coste total del proyec-
to. Por -o demids, es obvio en el desarrollo de dicho articu
lado el protagonismo que adquiere la dimensidn regional de -

dichas ayudas.

Vamos a pasar a continuacibén a seflalar un tercer instrumento

de la politica regional comunitaria, el FEDER, ente al que -
podemos considerar, en principio, como organismo especifica-

mente destinado,a la politica regional comunitaria y que, -~
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por lo tanto, deberia constituirse en el eje bAsico de la ac-
tuacidnen esta trascendental materia por parte de la Comuni--

dad.

A pesar de que tan solo han transcurride cinco afios desde su

creacidn, es evidente que disponemos ya de suficiente perspec
tica para efectuar algunas apreciaciones criticas en torno al
funcionamiento del Fondo. A este respecto, merece la pena ci
tarse el determinismo que implica de partida la escasa dota--—
cidn presupuestaria del FEDER, tal como veremos a continua- -

c¢ifn, a lo que hay que unir la escasa conveniencia del siste-

ma de cuotas, su irracionalidad, tema en el cual parece acon-

sejable extenderse minimamente en su valoracidn.

Hayque sefialar en primer lugar, que las cuotas son calculadas
en funcidén de los indicadores de las economias regionales, -
con 1o que en definitiva la propia realidad regional no inter
viene en absoluto. A partir de 1979, las cuotas han quedado
asignadas tal como se establece en el cuadro n° 2, en el que
recogemos asimismo las variaciones establecidas a raiz de la

. . .
incorporacidn de Grecia.

Cuadfo n°® 2
CUOTAS NACIONALES PARA LA ACTUACION
DETL FEDER

—
(te]
~J
(te]
=
pXe
[0}
bk

i

Italia 39,4 34,9
| Reino Unido 27,0 23,3

Francia 16,9 13,2

Irlanda 6,5 5,9
% Alemania 6,0 5,5
Holanda 1,6 1,2
é Bélgica . 1,4 1,1
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1979 1981
Dinamarca 1,2 0,9
Luxemburgo 0,1 0,1
Grecia - 15,0

Fuente: Reglamento de 6 de Octubre de 1980.

Como se puede.ver,si bien légicamente los paises gque alber-
gaa las regiones mis atrasadas de la Comunidad son los que
detectan mayores cuotas, no deja de ser un enorme contrasen

tido que algunos de los paises ciertamente avanzados gocen

de ayudas, por reducidas que 8stas sean en té&rminos compara
tivos. ©Naturalmente, una explicacidn a esta situacidn hay

que entenderla dentro del marco politico que supone la ela-
boracidn y aprobacifn del presupuesto comunitario, el cual,
como es sabido estd sujeto a un increible nfimero de presio-

nes-y negociaciones entre los Estados miembros.

Las cuotas nacionales que acabamos de comentar se refieren
en realidad al 957 del presupuesto total del FEDER, va que
no figuraba alli recogido ese 5% de teciente creacidn "Sec-—
cidn fuera cuotas", que precisamente constituye la punta de

lanza de un proceso de desmontaje del actual sistema de fun

cionamiento. El &xito en la ampliacidn de dicha seccidn, -
independientemente de criterios de distribucién estatal, es
el requisito imprescindible para dotar al FEDER de la efica
cia y visibilidad que como instrumento bésico de la politi-
ca regional le deberia corresponder, si bien es innecesario
decirlo, el sustrato politico subyacente se configura aqui

como la variable clave de la cuestidn.

Este repaso que hemos efectuado de algunos de los instrumen
tos claves de la politica regional comunitaria, nos confir-

ma las apreciaciones que realizamos anteriormente, ya que -
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es evidente el card@cter regional que presentan algunas de las
actuaciones comunitarias. Creemos que esta interrelacidn de
las diversas p-liticas econdmicas debe ser tenida en cuenta
a la hora de emitir un juicio, sea cual sea su contenido, ~=-

acerca de la politica regional de la CEE,

Por ello, hemos procedido a incluir en esta comunicacidn el -

cuadro n° 3, en el que recogemos el conjunto de instrumentos
- - - -

asi como algunos aspectos de interé&s al respecto, especialmen

te en lo concerniente a los montantes financieros utilizados,

\
lo que nos permite efectuar un andlisis comparativo de eviden !

te trascendencia.

Como se puede ver, la visidn de conjunto que aporta el referi
do cuadro n®3, resulta realmente ilustrativa por cuanto permi
te apreciar con mayor realismo el escaso o, cuando menos, re-
ducido protagonismo que alcanza el FEDER en el contexto glo--
bal de la ayuda al desarrollo regional que efectiia la Comuni-
dad. Obs€rvese que tanto los fondos de la CECA, como las in-
versiones del B.E.I. vy las ayudas del FEOGA superan el nivel

alcanzado por el FEDER, ente que tan solo supone el 7,6 % del

total de financiacidn recogida en el citado cuadro.

No obstante, quizi sea conveniente sefialar que la actuacidn -
del mismo se basa en las subvenciones, aspecto &ste en el que
tan soloc son equiparables el FEOGA y los fondos sociales, ya

que la financiacidén de los demds organismos y, especialmente,
la efectuada por el B.E.T, tieme lugar en unas condiciones mu

cho menos ventajosas.

Dado que, en definitiva, el objetiveo que perseguimos con esta

comunicacidn se explicita en funcifn de las perspectivas que
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abre la seguridad de que el proceso de integracidn espaiiol es
irreversible, creemosde interés recordar el hecho de que la -
politica regional comunitaria presenta un cardcter de comple-
mentariedad, nunca de sustitucidn, respecto a las especificas
politicas nacionales, circunstancia ésta que lGgicamente debe
rd ser tenida ma@s en cuenta por la administracidn espafiola.
En cualquier caso, lo que llama poderosamente 1la aténcién es
la vinculacidn directa establecida entre los instrumentos con
certados de ayuda y sectores concretos, bAsicamente agricultu

ra y CECA, con lo que el remanente o fondes libres resultan -

significativamente reducidos y limitados para el ciimulo de ne

cesidades que deben tedricamente satisfacerse.

Por tGltimo ya, dentro de este breve apartado destinado a co--
mentar la politica regional comunitaria, no podemos dejar de
referirnos, al igual que hicimos anteriormente en el caso es-
paniol, a una pequefia evaluacidn de los resultados conseguidos.
En este sentido, es claro que una medida del posible &xito o
fracaso de la politica regional comunitaria vendria dada por
la evolucidn de las rentas regionales y, mAs concretamente, -
., por el acercamiento o distanciamiento entre las regiones méas

desarrolladas y atrasadas de la CEE.

Si atendemos al cuadro n°® 4, en el que se recogen los indices
relativos a la evolucidn comparativa a nivel interregiomal o
interestatal, podemos observar que tanto en lo concerniente a
renta per cdpita como en produccidn por empleo el comportamien
to es muy similar ,puesto que se observa con absoluta claridad.
la importante ruptura que ha supuesto la crisis en la tenden-
cia evolutiva de décadas anteriores. En efecto, entre 1950 vy
1970 se constata una fuerte reduccidn entre los niveles deten

tados por las regiones mis ricas frente a las pobres, movimien
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Cuadro N° 4

VARTACIONES EN LAS DIFERENCIAS REGTONALES (%)

(Indicador segfin venta por habitante y produccidn por empleo)

CEE de los Nueve

1950 1960 1970 1877 |
Renta por habitante
Disparidad total d,68 0,47 0,39 0,68
Disparidades entre paises 0,40 0,26 0,23 0,52
Produccidn por empleo ﬁ
Disparidad total 6,55 0,31 0,23 0,55
Disparidades entre paises 0,31 0,19 0,16 0,47

(8) 1Indices Calculados segiin Theil

Fuente: W. Molle, y H. Van Haselen: "Regional
disparity and assisted areas in an european
community of twelve". Ponencia presentada -
en la VI Reunién de Estudios Regionales,

Valencia, Noviembre de 1980.

to que se da igualmente a nivel estatal, mientras que los cilcu
los para 1977 nos indican un retroceso hasta la situacidn de -

partida e incluso afin mis regresiva.

Légicamente, la primera deduccidn gque cabe establecer a la vis-
ta de tales resultados viene dada por el hecho de que las dis--
torsiones aparejadas a la crisis, conllevan un fuerte obsticulo
a la posible eficacia de la politica regional, por cuanto es -

evidente que la distinta capacidad de las diferentes estructu--
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ras productivas para asegurarse un proceso de ajuste exitoso, se
constituye en la clave explicativa del distanciamiento de los in

dices elaborados para 1977.

Sin embargo, al igual que en el caso espafiol la clave explicati-
va de la ruptura de la evolucidn tendencial 50~70, hay que bus--
carla en el corte en la dindmica espacial de la poblacidn de tal
periodo. El reequilibrio experimentado en la década de los 50 vy
60 no tenian su base justificativa en rentas regionales con ritmos
de crecimiento diferenciales que tal aparente acerca-

miento, antes al contrario, en la mayor parte de los casos las -

regiones con rentas superiores presentaban tasas de crecimiento
de la renta global por encima de la media, v las mas pobres, ta-
sas inferiores. Los movimientos migratorios eran, por tanto, --
la clave del proceso. La modificacidn de los denominadores, im
pulsados por las fuertes corrientes migratorias de las zonas de
primidas a las més desarrolladas, ejercian ese efecto igualador
en las rentas por habitante y la produccién por empleo. La cri
sis, quiebra espectativas y rompe la tendencia precedente en la
movilidad espacial de la mano de obra. Las disparidades se re-
crudecen y afloran con toda su intensidad. TLa ficticia iguala~
cidn, producto de la variacidn de los denominadores, deja bien
patente su escasa eficacia para resolver los problemas a largo

plazo con los procedimientos empleados.

El razonamiento que aqui estamos aduciendo nos llevan a plan- -
tearnos, por tanto, el aparente &xito conseguido por la politi-
ca regional comunitaria a le largo de la década de los sesenta,
tal como se derivaria de los datos reflejados en el citado cua~
dro n°4. Sin embargo, como es obvio, y en cualquier caso, hay
que adoptar una posicidn de suma cautela al respecto. En este
sentido, quizd no estd de miAs llamar la atencidn acerca de qﬁe

ya en el ano 60, afio en el que presumiblemente la incidencia

’
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derivada de la politica regiomnal comunitaria seria mis bien esca
sa, se observa una muy fuerte reduccidn en las disparidades fren
te a 1950, reduccidn que incluso es superior a la experimentada

en la propia década de los sesenta.

En definitiva, el hecho de tratarse de indicadores per cdpita -~ —j
constituye el elemento distorsionador de tales resultados, pues

ante la fuerza e intensidad alcanzados por los movimientos migra
torios es perfectamente razonable sostener la hipdtesis de que -

un alte porcentaje de tales reducciones de indices se debe, fini-

ca y exclusivamente a los trasvases espaciales de mano de obra.

Concluyendo pues, al igual que hemos examinado en el caso de la

politica espacial espafiola, no parece que la llevada a cabo por

la Comunidad haya alcanzado logros especialmente significativos,
lo que viene ademds confirmado por la gran distancia que separan
a las diferentes estructuras productivas en su respuesta ante la
crisis. Evidentemente, este generalizado fracasc de las politi-
cas regionales aplicadas, nos conduce al problema de fondo de la
cuestidn, es decir, la determinacidn de la 15gica del desarrollo
en tales areas y la adopcidn de las estrategias pertinentes a -
adoptar en funciédn de la identificacién de cada especifico mode-

lo de desarrollo, tarea ésta que obviamente, ni de lejos, puede

ser tratada adecuadamente en la presente comunicacidn.
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3. PERSPECTIVAS DE CARA A LA INTEGRACION ESPARNOLA

En los dos apartados anteriores hemos efectuadc una' sinté@ética -

consideracifn de las polfticas de desarrollo regional seguidas - |
en Espafia y la Comunidad. Tales consideraciones es preciso en--
tenderlas en relacibn con la obtencidn de aquellos rasgos mas 50
bresalientes, que permitan abordar con una cierta consistencia -
el desarrollo del presente epigrafe, en el que precisamente reco
gemos, aquellos aspectos mAs significativos que justifican la -

presente comunicaciln.

Como hemos podido ver com anterioridad, es perceptible la exis--
tencia de algunas diferencias que merecen la pena remarcarse., -
Asi, podemos referirnos al papel preponderante que se otorga a -
las infraestructuras té@cnicas en la politica regional coﬁunita-—
ria, ya que, tanto a través de B.E.I. comc del FEDER o el FEOEA

los proyectos destinados a tal fin gozan de mayores ventajas, -
bien en el porcentaje de subvencidn, bien a través de menores ti
pos, © incluso de especial preferencia a la hora de la eleccidn

de los proyectos a financiar. Continuando con esta cuestidn, -
hay que sefialar que si bien es evidente el efecto impulsor y mul
tiplicador que puede derivarse de una adecuada dotacidn de infra

estructuras, hay que tener en cuenta el cardcter de complementa-

riedad de la politica regional comunitaria con respecto a las de

los Estados miembros. En efecto, dichas politicas nacionales - g
presentan en conjunto rasgos muy similares a la aplicada en Espa :
fa, por lo que es precisamente la propia actuacidn comunitaria -
el elemento que confiere umn cardcter de superioridad al efectuar

un andlisis comparativo.

Ademas, conviene apuntar asimismo que frente al total abandono -

que en la cuestidn del equipamientc social ha caracterizado la -~

’
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politica espacial espafiola, en la CEE, aunque con un caricter
mds bien timido, se han realizado algunas actuaciones en este
trascendental campo. Entre ellas, hay que destacar las desti-
nadas al equiparamiento educativo, a través de las subvencio--—
nes a la formacidn profesional efectuadas por los Tondos Socia

les.

Igualmente, en estos rasgos diferenciales que estamos comentan
do, nos referiremos a la aplicacidn por parte de la Comunidad
de una politica de tarifas reducidas al transporte para ayudar
a las regiones méds atrasadas, situacidn &sta que no tiene su co

rrespondencia en Espafia, donde este tipo de mecanismos no han

sido contemplados por la politica regional, salvo en el caso ex

cepcional de Canarias, y en fecha muy reciente.

51 a estas consideraciones unimos la circunstancia de que en Es
pafa no contamos con un ente financiero cuya actuacidn priorita
ria se centre en el desarrollo regional (piénsese al respecto -
que la configuracidn de los distintos Bancos integrados en el -~
Instituto de Crédito Oficial obedece a criterios claramente sec
toriales), podemos llegar a la conclusidn de que el conjunto de
instrumentos aplicados para el desarrollo de las regiones més -~
atrasadas de la Comunidad, tanto los especificos nacionales co

mo los comunitarios, son mis amplios y de superior alcance, que

los efectuados en las dos {ltimas décadas en la economia espano
la, si bien, como ya vimos en ambos casos, los resultados han -

sido ciertamente desesperanzadores.

Esta apreciacidn nos invita a plantearnos el hecho de que, a pe
sar de las diferencias comentadas, es evidente que las polfti--
cas aplicadas en uno y otro dmbito participan de una misma.lﬁgi
ca de actuacidn, ya que aunque con un mayor grado de desarrollo

los instrumentos puestos en servicio del fin en cuestidn son re

’
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almente muy similares, En este sentido, es perfectamente claro
que las fuerzas del mercado imponen con toda rotundidad su pri-
macia, por lo que quizid una politica de desarrollo regional,més
que en subvenciones o financiacifn privilegiada, deberia cen- -
trarse en el plano estructural tendente a la remocidn de aque
llas trabas que imposibilitan la consecucidn de un desarrollo -
autosostenido, aspectos estos que han sido tratados por una a—-
bundante bibliografia en la que, ldgicamente, no es momento de

entrar aqui. Sirva como simple consideracidn el hecho de que

una simple politica penalizadora de los transportes y buscase -

una optimizacidn en su uso de acuerdo con su coste real y futu-

ro, implicaria un desarrollo industrial mids difuso y cercano a

las Areas de consumo en muchas lineas de produccidn.

Pasando a adoptar una actitud mds posibilista, ante la cuestidn
creemos de interés dnsistir en el ya citado cardcter de comple-
mentariedad de las politica espacial comunitaria. En efecto, -
la administracidn espafiola no puede en ning{in momento dejar de

considerar tal circunstancia por un doble motive. En primer lu
gar, seria realmente peligrosc pensar enm una tendencia a la sus
titucidn de nuestra politica regional por la emanada de las es-
feras comunitarias y, en segundo, tan peligroso o mis seria no

aérovechar dichos resortes para potenciar el nivel de efectivi-

dad que se pudiera derivar de la aplicacidén en las regiones -~

atrasadas espafiolas de medidas conjuntas.

Ahora bien, conviene ser conscientes de las limitaciones inhe--
rentes, no ya por los aspectos anteriormente comentados en tor-
no a la eficacia de la politica de desarrollo regional, sino -
por ladimensidn politica que presenta la actuacidn comunitaria.
En este sentido, quizi sea de interés recordar la distribucidén

de cuotas del FEDER para 1981, en el que Grecia con el 15%, se
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encontraba muy por debajo de Italia y Reino Unido, supevando -
muy ligeramente la cuota francesa, por 1o que nos puede servir

como ejemplo acerca de las posibilidades efectivas de los nue-

vos miembros comunitarios, mdxime en un caso como el de Grecia |
en el que,objetivamente, se constata la existencia de un profun
do nivel de subdesarrollo en algunas de sus regiones, situacidn
que obviamente no resulta tan clara en Francia ni en el Reino -

Unido.

No obstante, a pesar de tales limitaciones, no cabe duda de que
desde la oOptica espafiola,la perspectiva se presenta ciertamen-
te favorable por cuanto la adhesidn implicard la posibilidad de

acceder a nuevos instrumentos para el desarrolio regional.

Pasaremos por consiguiente a ocuparnos de la otra cara de la mo
neda, es decir, la visidn que puede tener la Comunidad acerca -
de la adhesi®n espafiola en este dmbito de la politica regional.
El procedimiento generalmente utilizado para acercarse a dicha
visién consiste en poner de relieve el considerable incremento
de la coberturaespacial a la que necesariamente tendri que ha-

cer frente la politica regional de la CEE.

A tal fin, hemos confeccionado el cuadro n® 5, en el que reco=-

gemos atendiendo a la renta per cdpita y por empleo, la posi--

cidn que ocupan las regiones en el contexto europeo, el cual -

viene referenciado al ranking constituido por 102 regiones.

Como se puede ver, Extremadura ocupa el ‘penfiltimo lugar.de las
regiones europeas en lo concerniente a renta per cdpita, con -
un nivel que se sitda en el 32,2 por los de la media europea, -
5i observamos la renta por empleo, constatamos que la {iltima -
regidn espafiola en el ranking es Galicia, cuya renta por em- =

plec se sitidia en torno al 37,2 % del promedio comunitario. Pe-
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ro junto a estos valores extremos quizd la nota mis destacada ra
dica en el hecho de que ni siquiera las regiones espafiolas mas -

avanzadas, tales como Madrid, el Pais Vasco o Catalufia, lliegan

en ninglin caso a alcanzar la media europea. Asi, Madrid, que
siendo la m&s elevada en su.clasificacidn se encuentra situada -

en posiciones claramente intermedias, presenta una renta per ca-

pita que se sitia en el 73,1 por ciento de la media europea, mien
tras que si nos centramos en los datos relativos a poblacidn ocu

pada, tal nivel se eleva muy ligeramente, situindose en el 75,3

%

La conclusidn, pues, no puede ser mis evidente. La inmensa mayo
: ria del espacio econémico espafiol, en companiia de Portugal y Gre
' cia, va a engrosar de forma ostensiblemente significativa el -
stock de regiones que por su condicidn de atrasados constituyen

potentes acreedores como destinatarios de la politica regional,-

tanto la canalizada a través del FEDER como la que se efectiia a

través de los restantes instrumentos comunitarios.

Asi pues, en esta materia que estamos analizando, no cabe duda -
de que la ampliacidn hacia el Sur de la Comunidad se presenta -~
ciertamente complicada para E&sta, en tanto en cuanto las dificu}l

tades inherentes a tal ampliacidn son de evidente peso, ya que -

las disparidades regionales se van a ver sensiblemente incremen-

tadas.

Hasta elmomento presente, nos hemos dedicado en este Gltimo apar
tado de la comunicacifn a razonar y justificar los argumentos --
que tanto desde la O8ptica espafiola como desde .la comunitaria pre
sentan la adhesién de nuestyo pais en lo concerniente al especi-
fico ambito de la politica regioﬁal. Ahora bien, creemos oportu
no, para finalizar ya nuestra intervencidn, efectuar algunos co-
mentarios acerca de las perspectivas que objetivamente se entre-

ven al respecto de la problemdtica que hemos contemplado ante- -
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Cuadro N° 5
SITUACION DE LAS REGIONES ESPAROLAS
EN EL CONTEXTO EUROPEO EN 1977
RENTA PER RENTA POR
CAPITA (%) LUGAR EMPLEO ($) LUGAR
Madrid 4.049 60 11,102 57
Pais Vasco 3.921 64 10.793 58
Cataluiia 3.784 66  10.055 65
Baleares 3.648 69 9.178 76
Navarra 3.355 72 9.096 78
Aragdn 3.204 73 §.731 82
Pais Valenciano 2.984 77 8.541 83
Asturias 3.470 78 8.341 85
Castilla la Vieja 2.928 79 8.197 86
Murcia 2.487 85' 7.865 88
Canarias 2.448 87 8.181 87
Ledn 2.394 88 6.350 92
Castilla-
La Mancha 2.374 89 7.110 90
Galicia 2.310 90 5.486 97
Andalucia ~2.186 94 7.696 89
Extremadura 1.787 101 5,685 96
iﬁ‘ media europea 5.542 14,742
Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de W. Molle y H.
Van Haselen, '"Regional Disparity and assisted areas
in an european community of twelve", ponencia presenta
da a la VI Reunidn de Estudios Regionales, Valencia, -
Noviembre de 1980,
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riormente. En este sentido no escapard a nadie que nos encontra
mos ante un problema esencialmente politico, problema que ademis

eés necesario contemplar en una doble vertiente.

Por un lade, nos encontramos con el conflicto de intereses naciog
nales que determinan el sistema de cuotas del FEDER, counflicte -
que se centrard en el futuro en la lucha que légicamente desarro
llaran los paises del Sur por acceder a posiciones crecientes del
reparto, lucha que wviene dbjetivamente avalada por la propia rea

lidad del subdesarrollo de muchas de sus regiones.

Pero, por otro lado, es igualmente clara la dimensidn politica -

que define a la politica regional en el contexto del funciona- -

e e

miento de la CEE. Piénsese al respecto que un presupuesto, que
es ciertamente escaso y que ademds se dedica prioritariamente a
financiar una politica de proteccidn al sector agrario, constitu

ye un dato relevante que no se puede obviar.

En definitiva pues, no cabe duda que, por los condicionamientos

expuestos, el funcionamiento venidero de la politica regional co
munitaria, y dentro de ella las posibles implicaciones que se PO
drian derivar para la economia espafiola, estd sujeto al marco de

terminante que supone la dimensidn politica del engranaje comuni

tario, verdadero teldn de fondo de €sta v de cuantas cuestiones

queramos analizar.
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