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Dr. Peter Gauweiler
Mitglied des Deutschen Bundestages
Vorsitzender des Unterausschusses ,,Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik*
Bayerischer Staatsminister a.D.

Presseerkldrung

29. Juni 2012

Nach der Bundesrats-Abstimmung

Dr. Peter Gauweiler reicht Verfassungsbeschwerde, Antrag auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung und Organklage gegen den ESM ein

Der CSU-Bundestagsabgeordnete Dr. Peter Gauweiler wird heute abend, unmittel-
bar nach der Abstimmung iliber die Gesetze zum Europdischen Stabilititsmecha-
nismus (ESM) im Bundesrat, durch seinen Prozessvertreter — den Freiburger Ver-
fassungsrechtler Professor Dr. Dietrich Murswiek —eine Verfassungsbeschwerde
sowie eine Organklage gegen das Gesetzespaket beim Bundesverfassungsgericht
sowie einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung einreichen. Die Ver-
fassungsbeschwerde richtet sich gegen die Anderung der Europaischen Wihrungs-
verfassung, die zur faktischen Aufhebung des Verbots von Finanzhilfen an Euro-
staaten (,,Bail-out-Verbot®) fithrt, gegen den ESM-Vertrag und gegen den Fiskal-
vertrag. Gauweiler macht geltend, dass diese Projekte in schwerwiegender Weise
gegen das Demokratieprinzip verstoBen. Der ESM-Vertrag iibertrage die Verfii-
gung uber Steuergelder in dreistelliger Milliardenh6he auf eine demokratisch nicht
legitimierte Organisation. Mit seiner Organklage riigt Gauweiler, dass seine Abge-
ordnetenrechte im Gesetzgebungsverfahren verletzt worden seien. Mit seinem An-
trag auf einstweilige Anordnung will er erreichen, dass der Bundesprasident die
volkerrechtlichen Vertrdge nicht ratifiziert, bevor das Bundesverfassungsgericht
liber seine Klagen in der Hauptsache entschieden hat.
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Die Verfassungsbeschwerdeschrift hat einen Umfang von 87 Seiten. Darin weist Gauweilers
Prozessvertreter Dietrich Murswiek detailliert nach, dass die Anderung der europiischen Wih-
rungsverfassung und der ESM-Vertrag in Verbindung mit dem Fiskalvertrag unter rund dreiflig
verschiedenen Aspekten mit dem Grundgesetz unvereinbar sind. Zu den wichtigsten Punkten der
Verfassungsbeschwerde gehéren folgende:

e Der dauerhafte Europiische Stabilitdtsmechanismus (ESM) wird in einem unkiindbaren vol-
kerrechtlichen Vertrag auf ewige Zeiten geschlossen. Die Haftungssumme ist mit insgesamt
700 Mrd. Euro riesig, der deutsche Anteil ist 190 Mrd. Euro ebenfalls.

e Durch die Einfiigung des neuen Artikel 136 Absatz 3 in den Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) und und durch den ESM-Vertrag wird die mit dem Vertrag
von Maastricht als Stabilitétsunion konzipierte Wirtschafts- und Wihrungsunion in eine Haf-
tungs- und Transferunion umstrukturiert. Zwar gibt es gegen stéindig neue Kapitalerhhungen
Parlamentsvorbehalte, aber diese stehen nur auf dem Papier. Nachdem mit dem ESM ein
standiger Bail-out-Mechanismus eingerichtet ist, ist die Annahme, der Bundestag werde dem
Druck zu stindigen Ausweitungen der Haftungssumme standhalten kénnen, vollig illusionir.
Mit der faktischen Beseitigung des Bail-out-Verbots wird der vom Bundesverfassungsgericht
als zur Sicherung der Demokratie notwendig angesehene Schutzmechanismus beseitigt, der
bislang die nationalen Parlamente vor dem iiberwiltigenden internationalen Druck, den Zu-
griff auf die nationale Haushaltskasse zu erlauben, bewahrt hat.

e Der ESM-Vertrag begriindet einen mit dem Demokratieprinzip unvereinbaren Haftungs- und
Leistungsautomatismus. Insbesondere ist diec Hohe des von Deutschland einzuzahlenden Ka-
pitals davon abhéngig, ob andere Staaten ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen.
Wenn andere ESM-Staaten ihr einzuzahlendes Kapital nicht iiberweisen, wird der von
Deutschland einzuzahlende Betrag automatisch héher.

e Gegen den Willen Deutschlands kénnen das Direktorium beziehungsweise der Geschiftsfiih-
rende Direktor zudem Kapitalabrufe fiir hohe Milliardenbetrige beschlieBen, ohne dass der
Bundestag dafiir eine Ermachtigung gegeben hat.

e Vor dem Hintergrund der aus anderen Euro-RettungsmaBnahmen bereits bestehenden Haf-
tungsrisiken, insbesondere vor dem Hintergrund der Target-Salden (in der Bilanz der Bun-
desbank haben sich bereits Forderungen gegen die Problemstaaten der Peripherie in Héhe
von rund 600 Mrd. Euro angehéuft), ist das zusétzlich durch den ESM-Vertrag und das ESM-
Finanzierungsgesetz begriindete Haftungsvolumen evident unverantwortbar. Das Gesamtvo-
lumen erreicht ndmlich das Dreifache eines Bundeshaushalts. AuBerdem sind die aus dem
ESM-Vertrag resultierenden Verpflichtungen vor dem Hintergrund der bereits zuvor einge-
gangenen Verpflichtungen mit der Schuldenbremse des Grundgesetzes unvereinbar. Der
Bundestag verliert seine Fahigkeit, die Haushaltsentwicklung zu steuern und zu verantwor-
ten, wenn er jetzt die zusétzlichen Risiken eingeht.

e Die Organisationsstruktur des ESM ist undemokratisch. Die Befugnis zu Entscheidungen
tiber die Gewahrung von ,,Stabilitétshilfen®, also Bail-out-MaBnahmen zugunsten von Prob-
lemstaaten oder zugunsten ihrer Banken und somit Verfiigungen in dreistelliger Milliarden-
hohe kénnen auf das Direktorium iibertragen werden. Dieses besteht aus parlamentarisch
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nicht verantwortlichen Fachleuten. AuBerdem sind die Direktoriumsmitglieder — ebenso wie
die Gouverneursratsmitglieder — in ihrer Entscheidungsfreiheit durch eine skandaldse Immu-
nititsregelung geschiitzt. Selbst bei vorsitzlicher Veruntreuung hoher Milliardenbetrige sind
sie sowohl der Strafverfolgung als auch schadensersatzrechtlicher Verantwortung entzogen.
Darin liegt auch eine mit dem Gleichheitssatz des Grundgesetzes unvereinbare Privilegierung
gegeniiber dem normalen Biirger, der schon bei Veruntreuung von Bagatellbetrigen vor Ge-
richt gestellt werden kann.

¢ Die Wirtschafts- und Wéhrungsunion hat sich zu einer Haftungsunion entwickelt. Seit Be-
ginn der Finanzkrise ist ein urspriinglich verborgener Konstruktionsfehler der Wihrungsuni-
on zutage getreten: Das Target-System des europdischen Zahlungsverkehrs fiihrt dazu, dass
die Peripheriestaaten zulasten der leistungsbilanzstarken Staaten Target-Kredite in unbe-
grenzter Héhe schopfen kdnnen. Das Target-System fiihrt zur Haftung Deutschlands fiir Wil-
lensentscheidungen anderer Staaten in Hohe immenser Milliardenbetrige. Die EU-Staaten
beziehungsweise die Euro-Staaten hitten daher die Wéhrungsunion nicht — mit der Einfii-
gung von Absatz 3 in Art. 136 AEUV sowie mit dem ESM-Vertrag und dem Fiskalvertrag —
fortentwickeln diirfen, ohne diesen Konstruktionsfehler zu beheben. Die mit dieser Verfas-
sungsbeschwerde angefochtenen Gesetze sind auch aus diesem Grunde verfassungswidrig
und verstoBen gegen das Demokratieprinzip.

e  Wenn die Politik den Schritt in eine Haftungs- und Transferunion unbedingt gehen will, dann
ist dafiir die Zustimmung des Volkes in Form eines verfassunggebenden Volksentscheids er-
forderlich.

Mit seiner Organklage riigt Peter Gauweiler, dass das ESM-Finanzierungsgesetz, in dem die Par-
lamentsbeteiligung an der Arbeit des ESM geregelt wird, nicht auf verfassungsgemifge Weise in
den Bundestag eingebracht worden sei. Im Gesetzentwurf hatte dort, wo die Parlamentsrechte
geregelt werden sollten eine Liicke gestanden, die mit drei Punkten [...] ausgefiillt war. So ist
dieser Gesetzentwurf in die erste Lesung im Plenum des Bundestages gegangen. Erst vorgestern,
zwei Tage vor der endgiiltigen Beschlussfassung im Plenum, hat der Haushaltsausschuss eine
beratungsfihige Beschlussempfehlung vorgelegt. Das ganze sei kein dem Grundgesetz entspre-
chendes Gesetzgebungsverfahren, sondern die unwiirdige Farce einer parlamentarischen Bera-
tung, meint Gauweiler.

Auflerdem wird in der Organklage geriigt, dass die Bundesregierung dem Abgeordneten Gauwei-
ler wichtige Informationen vorenthalten hat, die fiir eine sachgerechte Beratung der ESM-
Gesetze unerldsslich seien. Dabei handelt sich sich um Informationen iiber die Beratungen des
ESM-Vertrages und iiber die Beteiligung von Anwaltskanzleien, die sonst fiir Grofbanken titig
sind, an der Vorbereitung der Gesetze.

Mit dem Antrag auf einstweilige Anordnung will Gauweiler verhindern, dass der Bundespriisi-
dent den ESM-Vertrag, den Fiskalvertrag und die Anderung des AEUV ratifiziert, bevor das
Bundesverfassungsgericht in der Hauptsache entschieden hat. Bundesprisident Gauck hat nim-
lich bisher nur zugesagt, mit seiner Unterschrift unter die Ratifikationsurkunden bis zur Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts liber die Antréige auf einstweilige Anordnung zu war-
ten. Wiirde er die Vertrige ratifizieren, dann wiren sie volkerrechtlich verbindlich, und die Bun-
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desrepublik Deutschland wire an sie gebunden, auch wenn das Bundesverfassungsgericht spater
entschiede, dass sie verfassungswidrig sind.

Peter Gauweiler und Dietrich Murswiek sind seit dem Verfassungsrechtsstreit um den Vertrag
von Lissabon ein Team, das wiederholt vor dem Bundesverfassungsgericht Erfolg gehabt und
insbesondere wichtige demokratische Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte fiir den Bundestag
erstritten hat, auf die die grole Mehrheit der Abgeordneten leichtfertig und in verfassungswidri-
ger Weise verzichtet hatte.

Dieser Presseerkldrung sind beigefiigt:
e Organklage
o Verfassungsbeschwerde
e Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

Diese Schriftsitze werden gleichzeitig in die Homepage von Herrn Dr. Gauweiler eingestellt:
www.peter-gauweiler.de.
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