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Las Comunidades Auténomas ante la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea (23
julio 1984)

Leyenda: Ensayo del 23 de julio de 1984 de Francesc Granell, Catedratico de Organizacion Econdmica Internacional y
Director General de Promocion Comercial de la Generalitat de Catalufia, sobre las Comunidades Auténomas ante la
adhesion de Espaiia a la Comunidad Europea.

Las Comunidades Autéonomas estan llevando a cabo una accién comunitaria para estudiar las implicaciones de la
adhesion espafiola a la Comunidad Econémica Europea (CEE). A lo largo de este ensayo, se analiza el proceso
autonomico en el marco del ingreso a la CEE, la accion comunitaria de las autonomias en dicho proceso y,
posteriormente, la ejecucion de la normativa comunitaria y la financiacion de las autonomias en una Espafia ya integrada
en la Comunidad.

Fuente: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.1.111. ESP POL Reg, 4m, 23.07.1984.

Copyright: (c) Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espaia
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INTRODUCCION
LOS PROCESOS AUTONOMICO Y DE INGRESQ
La COMUNIDAD EUROPEA

-
|

1 proceso autondmico.

2. Bl procesc de incorpeoracidn a la C.E.E.

LA ACCION COMUKNITARIA DE LAS AUTONGHMIAS

EN EL PROCESC DE INGRESO A LA COMUNIDAD

EUROPEA

1. Los estudios sobre dimensiones regicna-
les del ingreso a la Comunidad,.

2. Los cursos, Seminarios v becas.

3. La informacldn sobre temas comuniitarios.

w
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2. Ei seguimiancd de Llas negocliaclione L2

W

adhesidn.

5. Los contactes politicos internacicnales
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de las Comunidades Autdnomas. 1o
6. Las unidades administrativas creadas en

las hutonomlas para los temas comunitarios. 15
LA ACCION COMUNITARIA DE LAES AUTORDMIAS EN
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L. INTRODUCCION

$i, como se ha dicho {1) el proceso auvtondmico sup
r H i

-

la radical transfcrmacidn del Modelo de Estado en &l gu
jui

o

jn

t vivide la scciedad espaficla 4

ot
turias =~con lo gue todo esto estéd llevana
(2

O

)= el proceso de incorporacidn a la
[

&

ropea gue ha guedado encauzado hacia su recta final Lras
la reunidn del Consejo Europec celebrado en Fontainsbleau
en junic de 1984 va a suponer -en el otro platillo des la
balanza- el paso fin:l para sali del aislamiento rela-

tivo en el gue ha venido viviendo

vacinos europeos.,

Ambos procesos v
el modelo de sccieda

el estado uniforme v

yunos de los aspectos

a pasar revista agul.
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PROCESQS AUTOWOMICO Y DE IRGRESC & LA TUR
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Murcia (L.0O. 4/1982 ds 9 Zde dunio}, Comunidad Va-
lenciana (L.GC. 5/1982 de 1 de julic), Aragdén (L.O.
/ 2 de 10 de agosto), Castilla-La Mancha (L.0.

O m
—

WO W

[T o' B o's}
v

L a
de 10 de agosto), Carnarias (L.0O. 10/1%82
g /
/!
e

de de agosto), Wavarra (L.0O., 13/12E2 ce 10 de

agosto), Bxtremadura (L.O. 1/1983 de 25 de febre-

ro), Baleares (L.0O. 2/1983 de 25 d= febrarol, Ma-

drid {L.0O. 3/1983 de 25 de febrero} v Castilla-

Ledn (L.0O. 4/1983 &= 23 da febrerc); por la cons-~

fitucidn de las institucicones de autogoblerno de _
cada comunidad y por los traspasos de competencias ;
a las comunidades autdnomas de acuerdo con los re-~ :
sultados de las sesiones de las Comisiones

de Transferencias de competencias y de Valowacio- ]
nes creadas al efecto. -
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Quadan, por oitra parte otros trss capitules cue s3lo
debean resclverse en la fase final de la nsgociacidn:
participacidn de Espafia en las Instituciones Comuni-
tarias y en el Sistema Presupuestario de Recursos /
Propios v regimenes transitorios ccn Grecia vy Portu-
gal.

pea -simult&neamente a Portugal- en 1
c

eso de incorporacidn a Buropa

- v

otal paralelismo con el prcceso auteonémic ;

gue las Comunidades Autdnomas Zsnsficlas fus
o 5 RN} P o = o b o D
alcanzando sus techos competenciales, debsran
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en las Comunideades Zuropeas estd zirviendo para gus

se amplie el deseo de unza mayo

economia surcpea y sobre las cuestiocones politicas,
C

econémicas v Juridicas gue a di

vaya dando consiste reocupacidn gue se
te a tal nivel oficial pero hace va tiempo gue 1as
cuestiones de la integracidn son analizadas desde

En este sentido han existido accicones llevadas a

cabo por las Camaras de Comercic, fundaciones y cen-
tros gue deben, forzosamente, v salvando las distan-
clas, ser consideradas.

Vamos a ver en &sta san

estudics reali
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La consgideracidn de los aspactos ju
dos a la coexistencia ael fendmeno
la integracidn arranca del pesricdo
se empezd a vertebrar el Estado de

literatura se inicia con los

al

lizandose despuds num

to ante la preccupacidn
da profesoras e

Internacionales
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Estos estudios
-

telosocs rasg

ciones reglona
efectos dinami
nos a L

www.cvCe.eu

les v en gue unz buena parte de los :
cos dependen mis e factores exdge- §
a regidn (decisicnes de inversidn de ;
3, innovaciones en la in-

te disponible, barveras al comercio
ses, etc.) qgue del espiritu empren-
otenciales inverscres locales v de
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El grado de operatividad de tales reuniones varia

de unos casos a otros v los temas de praccupacidn

de los goblernos de las Comunidades autdneom

penden de la estructura eccnfmica subvacant

- 7 1 - T = -~ - - - -~ - . -_—
sitivas Yoen camolo Belsaves ha SHADITCERIC Jus Te-
nuncia & sedgulir manceniandg esTass Ieuniones a pesar
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o
Europ:. creado por
de 1982,y gue cu

de la Generalitat de Cetalufia, las tres universida-

des de Barcelona, ESADE, IESE, la Cé&mara de Comer-
cio de Barcelona v las Cajss de Ahorros de Sab

Barcelona y Catalufia (32).

El Patrconato Catalin Pro-Europa ha organizzdo acti-
vidades en Barcelona v ctras poblacicnes catalanas,
en Madrid y en Bruselas.
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a) El de la asplicacidn de las normas comunitarlaes con
anlicabilidad directa (como por ejemplo los tratados v los
reglamentos) gue -en base a los principlos del efecto di-
recto dentrc del terrvitorio ¢o los estados miembros reco-
nocida por el Tribunal de Jusiticia d= las Comunidades en
numerosas sentencias 65) v el de primacia del derecho co-
munitario sobre los ordenamiant os (6)~ prevale

-por mucho gue 1la

s
pensar gue sus intereses gquedan, <
e

co
uting en cuyo caso hay gue tener muy prasente
2

gue la mavoria d= los estatutos de autconowl
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de aplicacidn para no caer en las responsabilidades in-
ternacionales a que de otra manera se lncurriria
Tal cue
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Todo lo hasta agul dicho pone bien a las claras de
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mantener el cariacteyr
la unicidad del orden
claranente que 2s img
de armonlizacidn fusra
Bescontando la reducc
ricidn ~salvo sorpres
cuestidn fundamental
nidades Autdnomas gua
la armonigacidén gus &
aceptar en cuanto a 1
inversidn gue shorz e
cho, hacen aparecey z
intereses diferenciaad
vidad econdmica lo cu
dentro del sistema coO
Junto & elilo

dades Autdnomas
gramas v proy

.de las compe
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nacidn- de 1

tentes : fon

Europeo de D
Invercsiones,

v otros. Cab
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gus modesta~ pars
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unitario del mercado naciconal v
geonfmico naciconal indican
osible gue el grado espanocl
infericr 2zl comunitario.
ién de ingrescs por la desapa-
as— del Impuesto de Lujo la
de financizcidn de las Comu-
gueda planteada es la d2
lgunas auvtonomias deberan
as avudas industriales ¥ de
stan otorgande y gue, de he- :
cnas ds Espafia con tipos de :
05 a la hora de atraey acti-
al deberd guedar srmonizado
munitario en el futuro.
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te de una profunda revisidn ante el agchbio

prasupuestaric al que se ha llsgado en leas
Comunidades Autdnomas con mis comp

asumidas {43) v su sciuci®n no pasa tanto pov
el ingresc o no en la C.E.E., cuanto

DO
mejor relacidn entre el Estado vy los Geblernos

Autdnomos @ por la definicidn de un

n o
mecanismos financieros para evitar el continuc
a

parcheo de lcs déficits gue actualmente se
egtd produciendo.
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- . . - . o - p . S P )
3. Lzs politicas conunlizirias con @DeCTld raglonal vosuy

A. Bl vnlanteamiento <el Problema ragional en la Comunidac
1

a} Las regiones esencialmente rurales v con kajos ni- g
veles de productividad en su esc

ejemplos gue suelen darse raspecto

a
regiones son el Megzoglorno y =l Sudo

A - - -
C) fonas de excssiva concanltrazcidn urbana v con Lo3 pro-
Nlamsa ~en nentaes 2 tal situacid (Paris TS oo
Dlemas ConseCusniaes 4 Col glcusaclon 2ayls, Lonaras,
d) Zcnas perifiricas gue pacascen c2 altos costes de

]
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seguilibrios regionales en la Comunidad que va se expre- ;
sara en el "Fresco sobre la ampliacién” al hacerse énia- é
sis en gue @#6) liticas recionales de :

Segin el diagndstico de entoneces, la ampliacicn de la
Comunidad intensificard las corrientes de intercambics
entre la Comunidad actual vy los nuevos miembros vy daard
un nuevoe astimnlo a2l crecimientco acondmico pere ei peli-
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Fn una Comunidad a DOCE las regiones en las cuale

PIR pcor habitante serid inferiocr zl

6
nitaria suponen casi el 20% de la goblacidn to
a (o sea 60 millones de e o
2 D

ha
5}, entre los gue figura la

Hacifn., Se trata de Irlanda ¢el Norte, de las regiones
del Centro v Norsste italiano v del restc 4e Espafla. (Ver

. o ok
resstructuracidn v modernizacion

Ty T D e RS = A h T oy S

i orcancts Gel nuansrd G2 e lines

£ifn demoor&iica imporitants v oa un < A=Y sleo :
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