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Informe sobre los problemas de la desgravacion fiscal a la exportacion y la
implementacion del impuesto del el valor anadido en Espaiia

Leyenda: Informe en donde se exponen los problemas de la desgravacion fiscal a la exportacion y la implementacion del
impuesto del el valor afadido (IVA) en Espafa.

El codigo antisubvenciones que se ha aprobado en el GATT y el acuerdo entre Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) sobre el mismo pueden afectar las exportaciones espaiiolas, puesto que, como consecuencia
de estos acuerdos, EEUU y la CEE no aceptan el sistema espafiol de desgravacion fiscal a la exportacion. Ante tal
situacion, este informe presenta cinco posibles escenarios: no ofrecer ninguna solucion provisional; descender la
desgravacion fiscal; aumentar el Impuesto General de Trafico de Empresas (ITE); establecer un IVA a un tipo bajo; o
implantar el IVA.

Fuente: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.1.111. ESP POL-COM 4a).
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INFORME SOBRE 10S FRUBLEMAS DF LA DESGRAVACION FISCAL A LA
EXPORTACIUN Y LA IMPLANTACION DEL IMFUESTO DE VALOR ANADIDO

EN ESPANA.
| fol6. 4.0 &P
Pol Lov~
1.- Lla aprobacién del Cédigo antisubvenciones en el GATT y el

Acuerdo~alcanzado entre los Estados Unidos y 1la CEE. en relacidn
con el mismo, ha planteado una situacidén complicada y que puede -

llegar a ser grave para nuestra exportaciédn.

En términos muy resumidos, el problema es el siguiente:

el Cédigo antisubvenciones pactado entre los Estados Unidos y la
C.E.E. y aprobado en la Ronda Tokio, implica lo que puede denomi
narse una "deslegalizacidn” del sistema de desgravacion fiscal »a
lla exportac1on seguldo, entre otros palses, en Espana y basado--
.en la dev01uc1on de an’ 1mpuesto en cascada,'el-]TE, 1nc1uso enf—"”
la cuota correspondiente a los productos no fisicamente incorpo-
rados a la mercancia exportada. No¢ se trata s¢lo de que la Admi
nistracidén norteamericana o comunitaria discuta el nivel de un -
determinado tipo de desgravacién fiscal a la exportacidn, sino =

de algo bastante mis grave: se trata de que las Administraciones

norteamericana y comunitaria no aceptan el sistema espafiol de -

desgravacidn fiscal a la exportacidén en su, dlgamos, fllosotla,
lo que abre la posibilidad de gue cualquier exportacidn en cual-
quier momento sea sometida a derechos compensatorios en los Esta

dos Unidos y en la C.E.E.

En el curso de las negociaciones previas a la firma de
los Acuerdes de la Ronda Tokio y en el curso de las negociacio-- :
nes con la C.E.E., nuestro pais se ha negado siempre a comprome-

ter ninguna fecha o circunstancia para 1la implantacidén en Espafa

del Impuesto de Valor Afiadido, implantacidn que, evidentemente,

entrafiaria el correspondiente cambioc en el sistema de desgrava-

cidén fiscal a la exportacidn. Repetidas veces a lo largo de los

-
Pt P - - . -
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munitaria a Cspafia, en efecto, un coOmpromiso respecto a tdl cam-
bio de sistema; po otra parte, se ha considerado siempre gue tal
compromiso no podia © no debia asumirse por una serie de razones:
no abandonar una baza negociadora con la C.E.E., problemas técni
cos y econdmicos de la implantacién del IVA en Espafia, préblemas

de la aportacidn presupuestaria espafiola a la C.E.E., etc.

En el momento actual, diversos paises han iniciado la

imposicidn de derechos compensatorios a exportaciones espafiolas: .

paises comunitarios, Estados Unidos, algunos paises iberocamerica.

nos. Pero el problema que se plantea no es, debe insistirse por
que esto es esencial, discutir si en algiin producto nuestros --

cllentes no aceptan un cnerto tlpo de la desgravac1on, sino que

[ . Lt ‘

‘se rechaza nuestro 51stema de desgravac1on ‘en bloque. “La “insegu - ¢
:~r1dad que’- esto 1ntroduce v los problemas que crea a nuestro sec~'
tor exportador, gue es tanto como decir a nuestra economia, son

grandes y necesitan un examen urgente y profundo,

2.~ En realidad, las opciones gue se plantean pueden resumirse

en una alternativa, es decir, s&loc hay dos opciones bédsicas: 1)

asumir algin tipo de compromiso respecto al IVA, con © 51n ca-~

lendario, compromiso que resulte aceptable para Estados UWldOs

v la C.E.E. que nos permita suscribir o aceptar el (C&digo anti-
subvenciones del GATT y que nos dé, a cambio, una especie de
tregua comercial durante la cual los Estados Unidos y la C.E.E.
acepten nuestro sistema -de desgravacidn como solucidén transito-

ria o provisional.

# Esta opcidn puede instrumentarse, evidentemente,
de wvarias formas. Puede ofrecerse una fecha fija de implanta-
cidn del IVA "definitivo™, puede ofrecerse un—plazo fijo a par
tir de la firma del Tratado con 1a C.E.E., puede ofrecerse al~

guna clase de implantacidn progresiva a partir de un tipo bajo
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hasta alecanzar el tipo definitivo a2 Jo largo de un Calendario.

2) No asumir ninguna élase de compromiso respecto a la implanta
cidn del IVYA en Espafa, opcidn que a su vez presenta tres sub-op
ciones basicas: 2.1) Ofrecer a los Estados Unidos y 1a C.E.E.
alguna solucidn fiscal transitoria que,.elevéndo 1a fiscalidad -

N

indirecta en el_interior, mantuviese invariable la desgravacidn

de forma que pudiera sostenerse que tal incremento en 1la 1mp051~
¢idén indirecta, via ITE, compensaba el elemento de subvencidn en

base a los criterios del Cdédigo antisubvenciones; 2.2) Ofrecer =

una reduceidn de la desgravacidn fiscal a la exportacidén que com

pense el elemento de subvencidn que, en base al Codigo antisub-

venciones tiene actualmente; 2.3) no ofrecer tdl clase de solu
‘ M_c16n prOVJSlonal, llmltandonOS a r651st1r cada derecho compensa—

tOPlO nuevo, tratando de dlsmlnulr Ko pallar 1os efectos de los -

-

mismos medlante neg0c16010nes con Estados Unldos, la C.E.E. y 10&'

demés palses que nos impongan derechos compensatorlos.

1) Primers opcidn: Pasividad.

Podria tratarse en primer lugar por no ofrecer ninguna

clase de solucidn provisicnal, en cuyo caso los paises signata--
rios del GATT procederian con su politica de imponer derechos -

compensatorios a nuestros productos. La dnica posibilidad de ag
tuacidn espafiola seria a través de contactos bilaterales con Jos

Estados Unidos, la €.B.E. u otros paises con objeto de limitar =n

1o posible la aplicacidn per estos de derechos compensatorios 2

N

nuestros productos. ;

Las principales ventajas de esta opcidn son las siguien !
tes:
- La implantacidén del IVA en nuestro pais se conserva

como baza negocisdora que jugar anta la C.E.E. Esta epcidén no -

precisa de 1la adopcidén de ningin tipo de medidas salvo el enta-

hlar necociaciones bilaterales cada vez ocue se presente la ameng
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rechos compensadores a nuestros productos,
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za de unos nuevos derechos compensadores.
~ En esta opcidn, contrariamente a lo que occurre en las

otros palses.ﬁ_Esﬁbs'jﬁfﬁén'maniféSﬁado_claraﬁénﬁé qdéllé'ado§4—

cién de una opcién de este tipo implica que seguiri aplicando de

Eﬁtre las desventajas de esta opcidn cabe citar las si
guientes:

~ La cadena de derechos compensatorios sebre nuestros
productos que puedenintroducir la C.E.E.; Estados Unidos y otros
paises pueden tener consecuencias neﬂatlvas y93051bles de evaluar,
pero en’ cualquler caso. graves.“ . Nuestro- comercio, exterlor se ve-
rla pues enfrentado a una 51tuac16n de’ gran 1ncert1dumbre, Y trol

pezarla cada vez. con mayores obsticulos.

-Es necesario destacar témbién la presidn que para un
pais supone 1la continua aplicacidén por parte de varios paises de
nueVOS‘dBFEChOS compensadores sobre sus productos de exportacidn,
De producirse una cadena similar cualquier producto espafiol seria
automaticamente soépechOSo y ello podria conducir a un trétamieg
to discriminatorio contra nuestros.productOS,como ocurre actual

mente con las exportaciones de algunos paises asidticos.

2) Segunda opcidn: Descenso de la desgravacidn fiscal.

Una segunda opcidén es 1la de disminuir los porcentajes i
de desgravacidn fiscal que actualmente se aplican a nuestras ex-

portaciones, con objeto de reducir o eliminar el grado de subven

cidén que, de acuerdo .con el Cddigo para las subvenciones, conllg

va actualmente nuestra desgravacion fiscal.
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Las principales ventajas de esta opcidn son Jas siguien

o

~ La interrupcidén del TVA y la desaparicidn del siste-
ma de imposicidn indirecta en cascada continuaz siendo ne
. PR T T -"‘,‘-A"-'-"q'-{' _.':ﬁ.__‘-_‘..,'. S S St e * . PN -‘__,,' B

4"ffeh€€'a_1a'C{E:E;'

gociable

e

™~
~'Estab0pciép se ajusta al ofrecimiento enviado por el

‘Gobierno espafiol en sus cartas a las comunidades.

~ Esta opcidén podria ser aceptable por los restantes -
paises si la desgravacién fiscal a la exportacidn disminuyese hasg
ta el punto de eliminar la desgravacidn de los impuestos pagados

pbr los imputs no fisicamente_incorporados al producto exportado.

e 3 L 4T el g v Braat ke e . T I B . . . -
e e ~ catr e BT b SRR s R T T e e L vt = T I SN T
- . . o . - ., - U

=

T . . .
.

En.contra de esta opcidn pueden oponerse los siguientes

i A e ey

argumentos: - ,
- La reduccifn de la desgravacidén fiscal supondria un

golpe importante para nuestras exportaciones.

- = Bl -reducir la desgravacidén fiscal a la exportacién
supone el reconocimiento implicito de 1a inadecuacidén e imperfec
cidén de nuestro actual sistema de dimposicidn indirecta, 1lo cual

supone un serio cambic de postura.

- Un descenso genérico de la desgravacidn fiscal, por

ejemplo al 50% de - sus niveles actuales, si bien pudiera ser acep
table para los restantes paises, no garantiza que estos no impon %
gan derechos compensatorios sobre algunos productos en los gue =

consideren que aln existe un componente de subvencidén a la des- :

gravécién.fiscal aplicado. Lla imposibilidaa de calcular 1 por
centaje de subvencidn para cada uno de los productos descarta la
posibilidad de que, salvo unos pocOs casos 1a reduccidn de la desg

gravacidén fiscal estuviese diferenciada por praductos.
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3) Tercera opcidn: Aumento del TTE:

Una tercera opcidn que puedé sugerirse es el adoptar un

34recargo-adicional‘de dos- puntos pOrcentua]es‘sObT€ 10S.aCtuales.

'ﬁ?f{tlpOS del Impuesto General de TPSflCO de Empresas (ITE)“mante~~f;-
nlendo sin embargo los’ actua]es tlpOS del Impuesto de Compensa—:
cibén de Gravimenes Interiores (ICGT) y los tipos aplicables a la
desﬂravac16n flscal a la exportacién. Los dos puntos adiciona-

les que las empresas satisfarian por el ITE se destinarian a una

cuenta de activo fiscal a favor de estas empresas con cargo a la
cual podrian reducir los pagos a la Seguridad Social resultantes

de la aplicacidn de las cuotas empresariales.

.. Las principales . ventajas que presenta esta opcién se-
"~ La instrumentacidn de e€sta opcidn es sumamente sim-’

ple va que se trata unicamente de la elevacidén del tipo de un im

puesto ya existente.

-~ Se mantiene la implantacidn del IVA como baza negociz

dora ante la C.E.E.

-~ L recaudacién que se generaria, suponiendo que el ti
po mas {recuentemente aplicado actualmente es 1,5% puede estimar
se en torno a los 160.000 millones de pesetas (cifras de 1.979}

que es lo que se recauda actualmente por el ITE. {Actualmente -

el ITE representa el 1,48% del PIB lo que implica, suponiendo un
tipo medio del 1,5%, un elevado grado de evasién ya que al ser é
un impuesto en cascada el pbrcentaje sobre el FPIB gue represen—
ta su recaudacidén cdeberia ser claramente superior a su tipo me-

dio}.

- E1 incremento de recaudacidén podria emplearse en re-

ducir el coste que para las empresas representa la Seguridad So-
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cial. ©No parece sin embargco oportuno el afectar los ingresos
derivados del recargo al JTE a la reduccidén de los pagos empresa
rlaies por cuotas a la Segurldad Social a través del sistema de

mlas cu ncas de actlvo flscal _ Un 51stema menOS ev1dente Pero aee

N S ewnge - ;o
FEE e b " v ! R B SRRt ) el

“1gualmente efeot:vo para IOﬁrarlo serla reduc1r lcS cuatas empre'
sarlales a la Segurldad Soc1al e incrementar 1la part1c1p301én es
.tatal en 1la flnanc18016n del 51stema por 1a cuantia de los ingre

808 derlvados de este recarvo ad1c10nal. De hacerlo a51,rlas cup

tas empresariales a la Segurldad Social podrian reducirse de su

actual nivel del 29,15% al 24,3% (suponiendo que.la cuota obrera

se mentiene en el 5,15%).

Los pr1nc1pales 1nconvenlentes de esta opcidn. son los

RIS T st el Ve Mo mize L . SN : T N S N . P
SE LA Mg, Tl o e RN e L s S s T VI DT

Al Slgulentes . Y '-. A o B REERLRTRE 0 SN BT L
54“Eiffeééfgo‘adiCiOnél“éOEré"el‘ITE supohe,'de"heéhbi"““_
la aceptacidn y el reconocimiento de que nuestro sistema fiscal
es imperfecto y de que la desgravacidén fiscal actualmente practi

cada conlleva un componente de subvencidén a la exportacidn.

- Esta opcién no supone ningdn paso hacia la adopcidn

del IVA, 1o cual la Hace muy poco aceptable para los restantes

paises como contrapartidad a la renuncia a utilizar contra Espafia

el Cédigo antisubvenciones. Tampoco supone un paso hacia el IVA
desde un punto de vista interior ya que no prepara al pals para ;
Ja introduccidn del IVA, y favorece, en cambio, la ocultacién de

ventas y la integracidén vertical ficticia.

~ La elevacidn del ITE cuando la futura adopcidn del
IVA es ineludible eé probahle que aumente seriamente la incerti-

dumbre de los exportadores.

~ La elevacidn del ITE supone una desproteccidn a la

industria si, como en este caso, no va acompafiada de un aumento
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nos comparativos con 1la situacidn actual, puesto que eleva el con

tenido de impuestos indirectos de la exportacidn sin que se modi

Desde el punto de v1sta de 1a aceptabllldad 1nternac;o{

~

nal de esta medlda, en el sentido de'que 105 paises destlnata
rios.de nuestra export3016n suspendlesen 1a aplicacidn del Coédi=~
g0 antisubvenciones a nuestras exportacioges, es conveniente se-
fialar que es precisamente el impuésto indirecto en cascada (el
ITE) v el sistema que implica para la desgravacidn fiscal a la

exportacidén y la compensacidén de gravamenes interiores a la im-

portacidn lo que estd dando lugar a gue muchos paises,

ampara-

'dOS en el Cédlgo antlsubven01ones,

Yot el 2:

,,..__...‘ - . < Anr T

1mponwan o tendan la 1ntenc1én.-

R T

derechOS compensatorlos 8- nuestras exportacmonesL

1a

ﬁcymanlpulac1on del ITE que esta 0pc16n 1mpllca no es probable quef-T“

-.te encontrarian .justificaciones suficientes para imponer,

de 1mponer,
sea aceptﬁblg para estos palses como . razon para suspender 1a apll."
cacidn del Codigo antisubvenciones. Incluso en el caso de que -
manifestasen una tibia aceptacidn, lo que no creemos probable, es
ta aceptacidn podria ser en términos generales, pero probablemen
pese a

todo, derechos compensadores a alguncs productos especialmente ~

sensibles a aquellos.

4) Cuarta opcidn: Establecimiento de un IVA a un tipo bajo.

Una cuarta opcién seria la introduccidn, simulténea
al mantenimiento ITE, ICGI y deszravacidn fiscal actuales, de un i

IVA con un tipo impositivo bajo.

Para la simplicidad de su instrumentacidn, es imprescin
CONSUAtD :
dible que el IVA que se adopte sea de tipo ocemem, lo que elimina

la complicacidn del cilculo de depreciaciones, e implica que ¢i
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IVA se calcula exactamente iguai que el actual ITE con la tdnica {
Jiferencia de que del IVA a satisfacer por lag ventas se deduce

el IVA batlsferho en la. compra de los. 1mputs precisos- para. produ

w-:'clr' el blen vendldo. By e s et I T Al e e re TR e e L e

Es 351mlsmo necésarlo que el tipo del IVA sea superlor

a1l tlpo m3s frecuente del ITE con 0b3eto de que en las ventas en
tre empresas sea de mayor interés pagar ambos con objeto de poder
deducir en la venta de prbductos finales el IVA satisfecho en 1la

compra de imputs, que ocultar la venta para evadir el ITE.

En favor de esta opcidn pueden citarse lo siguiente:

SR LR R tE WA T : A S P R SO O I B L S JE AR

- El establec1m1ento de un IVA pequeno, por egemplo de]’
P2 5%, sﬁéondrla una ;ecaudac16n‘de unos 155 OOO mlllones “de’ pese-‘f"
tas, neta de 1a desgravacmén fiscal a 1a exportac16n que conlleva
el propio IVA. Esta cifra es muy éimilar a la recaudacidn que po
.dria aportar la recarga del 2% en el ITE, vy, ademds, el estableci
miento de un IVA al ﬁipo del 2,5% traeria consigo un aumento de
1a recaudacién por el propio ITE ya que en todas"aquellas opera-
ciones gravadas con un ITE inferior al 2,5% sera ventajoso'no -

ocultar la operacidn sino exigir factura con gque poder deducir

posteriormente el IVA satisfecho en dicha operacidn.

Esta recaudacidén adicional podria dedicarse, al igual

que en la opcidn anterior, a aumentar 1la aportacidén del Estado &
la Seguridad Social; reduciendo a cambio las cuotas empresaria- {

les a2 1la misma.

- Esta opcidn tiene muchas mis pogibilidades que la an
terior de ser aceptada por los restantes paise como motivo sufi-

ciente para suspender la aplicacidén del Cédigo antisubvenciones

a las exportaciones espafioclas y elle principalmente porque no sg
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o indica una clara voluntad por parte espanola de adoptar el JYA
sinoc gque implica su implantacidn efectiva a un nivel transitoria
~mente bajo. Por otra parte, puede también argumentarse gue el -

.w=;gqxxincrementa.deurécaudaciédnpor”elhITE que,lleva‘asociado contribu

“ﬂye a dlsmIHUlP el grado de subvenc16n que 1as autorldades extran"'
,Jeras pudleran aduc1r que exzste én la deSWravac16n flscal prac—‘*'

: o tlcada en alﬁunos productOS de exportac16n.

- .Una gran ventaja de esta opcidén desde el punto de -
vista de su aceptacidn internacional es que, si bien implanta de

hecho el TVA, por lo gque resulta sumamente convincente, permite

una gran flexibilidad ¢n cuanto al calendario para la desapari—

1én deflnltlva del actual sistema de 1mp051c16n en cascada, que

v

. H . L o

"o, Desde uli punto de’ Vista intePnoila‘adopcién de un IVAI

édn:ﬁﬂ'tipo mqy bajo perﬁiiiriézﬁn rodamieﬁtb_sumaménte'saluda-
ble tanto a las émpresas, que podfian practicar la tramitacidn

de un IVA y tenderian a no ocultar las ventas entre ellas, como
a 1la Hacienda Piblica gue podria familiarizarse con la gestidn y

-yigilancia de un IVAy se beneficiaria de un incremento de recauda

¢idén por el ITE, y evitaria los vacios recaudatorios que suelen
producirse en la suktitucién de un impuesto oor otro. Estas ven

tajas parecen suficientes para compensar los mayores costes de

gestidn que implica la existencia temporal de una estructura dom- |

ble de la imposicidén indirecta.

Por wltimoe, como todo IVA en relacidn a un impuesto en ;

cascada, un IVA a un tipo muy bajo:

- Es neutral respecto a las exportaciones e importacio

nes siempre que, como es practica en todo el mundo, se aplique el

principio de destino.

— Tien TVA As +43 1M ~Ancuman ~ama el mite 2o MITrOonoOne manra
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Espafia estimula el ahorro {contrariamente al ITE) ya que recae
unicamente sobre el consumo, ¥ no penaliza la inversidn (contra-
riamente también al ITE} ya que el IVA satisfecho.en la adquisj.

'?ﬁwfciédﬁdenbienesidéﬁequiPOjse"desgrava;integramentea;L:};:,s;gvh,Jymgu

Iotuntat o R R B R . R . A e SR Yt - : - .
ahn et F e e L I S B R LR iR T T S I O L L L L T S DS,

.y - . . oo . B - L

- ket - NG introducés distorsionest en el-grado de integracidn

"+ wvertical de la economia.

~ Afiade transparen01a al sistema fiscal y no fomenta

la ocultac16n de ventas entre las empresas.

Las principales desventajas de esta opcidn son las s3i
guientes:

-

At N P T Es T e Ty e s LTl e vt T LR L T R R T S AN B EIRE IV ;4_,_5_'.. R R S -7_)\_‘

alt L‘ . o

;FW“ La exlstenc1a tempOral de una doble estructura de 1m;.'
'7312”"3p051010n 1nd1recta suponéruna c1erta c0mp11cac1én que trae consx
go unos cosues,<aunque 1a 51mp11c1dad de gestlén de un IVA tlpo

consumo disminuye sustancialmente estos COStes.

- Al igual que ocurre en las dos 0pc10nes anteriores,

st calldad de opcidn esta sujeta a que los pr1nc1pales cllentes

de nuestros productos acepten a cambio no aplicar el Cédlgo anti

LA
v
i

F
;;._‘
R

Ty

subvenciones.

5} Duinta opcidn:Implantacidn del TVAJ

La adhesidn de Espafla a 1la C.E.E. implicard necesariza-

mente la armonizacidn fiscal con los paises comunitarios, lo que i
incluye  inevitablemente la adopcidn por Espafia de un sistema de |
imposicidén indirecto basado en el IVA y el sbandono del actual -
sistema en cascada. La.C.E.E. v los Estados Unidos han manifesta
do ya que aceptarian no aplicar a nuestro pais los derechos com~
pensatorios a que les autoriza el Cédigo antisubvenciones del =

GATT si nuestro pais acepba el compromiso de adoeptar un IVA y i
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- opcidn anterior.

'es ‘muy” superlor a la del ITB,f y esta mayor recaudac16n puede em
v Tp1earse deria mlsmahfé;ma en qﬁe se p90ponlaJen otras de las op—:“
*3clones planteadas'r aumentar 1a coatxlbuc16nigelwﬁstadp,al ptegg}:

'puesto de’ 1a Securldad 800131 dlsmlnuyendo a cambi0¢ias-cdé€as egﬁ
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jar un plazo razonable para su implantacion. Esta seria la prin
cipal ventaja de esta opcidn, a la que se anade las ventajas de

un IVA sobre un impuesto en cascada gque ya mencionabamos en la -
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La prlnc1pal desventaga de esta Opc16n es que 1a 1m—

. .

___-,...4*_. o mtetd @ e g i S S e e e b e

plantac16n del IVA por: nuestro pais queda cOmprometlda y por con
e
-51gu1ente no: puede emplearse como baza en las nevoc1ac1ones con
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tra desventaja de esta opcidn es que lasustitucidn del
ITE por el IVA puede implicar trastornos recaudatorios temporales.

Pasados estOS, sin embargo, la pétencialidad recaudateria del IVA

=y

v

presarlales a la misma. La desapar1c16n del elemento de subven-
cién presente en nuestra actual desgravacién fiscal, quedaria asi
conmpensada por el hecho de que la contribucidn que los empresarioé
hacen a la Sesuridad Sccial indirectamente a través del IVA seria

objeto de desgravacidén fiscal a la exportacidn.
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