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rio,
3) Implicaciones de la integracidn para la potestad normativa de
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1) La funcidn cjecutiva a nivel regional,
2) La funcidn ejecutiva a nivel comunitario.
3} Implicaciones de la integracidn para la funcién ojecutiva de

las comunidades autdnomas,
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1) La actuacidn de los tribupales a escala regional,

2) La actuacidn del Tribunal de Justicia de las Comunidades ro.-
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ARV L T

4/24 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

1)) INTRODUCCTON. -

Para iniciar estas breves reflexiones acerca de una cuestion
tan fundamental,conviens,quizds,partir de un hecho futuro,pero incupostio- i
nable cual es la certeza de la préxima adhesidn del Estado aspafinl a la l
Europa comunitaria. £1 proceso ya iniéindolhace unos afios,parece copfi-
gurarse en la actualidad como irreversible,y en consecuencia,es oportu-
no y hasta prociso,comenzor do forma detidida a exponer los muy nusmerg-
sos.y distintos problnhas que irdn plantedndose,no sélo durante el trans
curso del periodo oficial de neqociacioncs para la adhesidn soiicitada, E
sino también los que se pudieran producir uns vez llevada a cabo.nunntra'

integracidn en las Cowmunidades., Aot enfocada la cuestidn,se hace ~pien-

so- totalmente imprescindible abordar vna serie de temes bisicos fjue E?
pronto se énnuértirén en fuente segura de produccidn de problemdticas ;
diversas,dada la irreversibilidad del proceso iniciado a que antes me
referia,

Bien es cierto,que hasta el momento presente,los temas de ba- o
se y contenido econdmico vienen siendo los mis estudiados en su conflic-
tividad,dado el caracter emincntemente econdmico que supone la adhesidn

de un nuevo pais a la historia europea en su vertiente comunitaria, Sin

embarco,no es posible olvidar,que los _aspectos es Lrlctdmenta pollulLD .
R o o P

se encupntran es Lrvchanonte VlﬂCUladUu a la

y JUIJdlCOo dn la cue

RTINS

gran problemdtsca econonlca @ nivel genoral ern nueofras dlde. En conse-

7t10n

cuen01a ldgice es detenerue a apalizar a Fln de oercer soluciones cohoe- |

L
£

rentea,el procesa nQue conduce a la adhaalon desdp una perupectlva poli-
tica y Jurldlca que nos ponga de frente a la 1n9u1table polémica que

QUSCLLaran,Clartamentc,determlnados puntos de la cuestion.

i
3
F:

r

‘Insisto de nuevo en que,adn reconociendo la interrvelacidn

existente hoy entre los temas juridico-politicos y econdmicos,a veces

so huce una exigencia el deslindar ambos con su propio contenido, con
ol simple propdsito de buscar soluciones eficaces a los problomas que

on un Fulura nrdximn nndieran mlant onnea mm oo m o 88 e b e
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tos do indole marcadamente juridicoe-politice,que no vcondmica, Y asto

plantosmiento as el gue agui so pretende seyuir para analizar une do

esas distintaes cuestiones que sin duda hobrin de suscitarse on unogs ajios.

en virtud de la negociacidn ahora en curso yue conducird z la plana in-
4 . . ~ - V ’

corporaclan de EFupafia a las COHUHldddO Europeas, Come dlgm de pntre la

variada gama de posibles tpmas gua se debatirin pronto,aparecce uno de O

extraordinaria imnortancia,como es el do la actuacidn de Jos nodeores poe

blonales como consecuencia de la integracidn del Estado espafiol g la Fuw-

ropa conunitaris, Efcetivamente,el tems conmicnza a ser de capital enti-
. ; 4

dad,dada la transcendencia que dia a dia adquiere en el contexto inter-

¢
no del Estado es panol la cusstidn do las autonomlgs rogiocnales ,la cual _
4 : s a4 L e '
no solo incidird en los esquemas -economicos de la 1ntoqrn01un,"1no tam-
bién y en forma dputacada en los puramenteo ]ur1d1L09 y polltzcod.
.

Ne voy ahora a entrar en la cuestidn de la lmportanCLa mayor

e

o menor del tema regional,lo cual me parece més que obvio,sino que lo
haré en lo que afecta al juego que dichas comunidades autdnomasz van a
desarrollar proximamente como consecuencia de la incorporacidn de un [s-
tado ~-en el %n@erior del cual se encuentran ubicadas~ a unas anun:ddonr
Europeas que,también a veces,se hallan sufriends desajustes internos ¥ é
crisis reales que hacen peligrar su propis estructura definida y modos

de funciomamiento, Desde esta amplia perspectiva de base,cabria pregun-

tarse jcomo va a ser el modo y la forma_en gue podran actuar y desarrov

llarse los distintos. pggp_es en el ambito de las camunldadeq autonos ' ;

'-—MF"“-““M -

reconocidas y amparadas por nuestra vigente Constitucidn?, sacesc scrd
compatible la existencia de facto de tales poderes con la integracidn

en las Comunidades? Adn en el supuesto de que si lo fuera,ycdmo quedaria

constituido 8l binomio podereq reqxonale paderp comunitario* ’ ¢qua :

controles actuarlaw sobre ambos poderes?, Jque llmltBa Formaics alcanZum b

N %ﬁﬁ.mm*‘”m« e

rian a la r93112301on 0 eJecu010n de los mlsrnos?° Estas y otras interro-

gantes pueden surgir en torno al tema que presenbamos,y DFDCJuaHﬁHiO
aqui,se 1nt9ntara Ltrazar las lineas de cobvrtura minima que, con la bre-

vadad exiglda,pueden dlbU]ﬂraB desde nuestra modasta uplninn.-Para allo

so partiré, 1nav1tah]em9nie,de Ja frlada de pndele en olro tiempo formu- ¥

lada por Montesquion v que adn en nupstros dias continuae en btoda su V-
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nalens de los siatemas dvmncrutiro,,y,an consccuencia,en la Constitucidn

espafiola de 19786,

11) EL PODER LEGISLATIVOD,-

#

Quizas sea en torno al desenvolvimiento del poder legisletivo

N

oen daoande se puedan suscitar las cuestiones mas caﬂdonte sy puosto guogno

hay gus olvidar,que lea propla Cnnstltu01on de 1978 reconoce la 9x1s{91"
cia de camunidades suldnomas dentro del territerio geogréfico comproensi-.
vo del Estadn espafiol en su conjunto,y claro estéd,dichas comunidados aue-

] 2

” » . a )
tonomas,como en su misma definicidn se contiene,se encuentran capacita-

e cews weenn

das para dictar normas juridicas de obligado cumplimiento dentro del &dm-

.

bito del territorio fisico a que se extienden,y por los organo en ellas

ubicados con competencia para legislar, o ' o
Pero,es gue,por otra parte,la Comunidad,también posce una ps-
tructura organizativa capaz de emitir normativa legal en base al tornor
de los textos gue configuran los Tratados fundacionales de la mismas,
En consccuenc1a nes encontramos,por un lado,con unas comunidades autdno- 5

mas a'las que les estd reconoccida la potestad legislativa dentro de su

e

territorio,y de otro lado,con unas Comunidades Europeas que,asimismo,
poseen la competencia necesaria para dicter normas juridicas gue,como
deciamos,lo son da obligado cunpliniento en el seno de todos y cada uno |

,de los Estados miembros, El problema habrd de plantearse,pues,en el sen-

tido de d?llmltar ha%ta donde llagan las facultades atribuidas constitu~

010nalmente y por sus proploo Eutatuto a los orqanou cnmpetenteq po!d

-

e jercer la potastad leglslatlva dentro dp cada comunidad autdnaoma,y don-

de comienzan . las compotencias reconocidas por los Tratados constitubi-

vos de las Comunidades Furopeas a,los érganos gue deben ejercer la fun-
cion legislativa a nivel camunitario,

l) La Facultad da dictar normas Juridlcas en. el ambito renlunal

No qumremoo entrar ahora en la discusidn acerca dol acceso a

la autonomia do las distintas nacionalidades y regiones espafiolas,y si

v
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, . . .
tltimamente parece querer encauzar el Gobicrno el camino hacia la plena au-

tonomia de la nnciunalidnq andalurn~ ,pucestn gue ollo rnos llevaria o oun

fa

AT
rranc del gue no rehuimos;pero que nos apartacia del contenidoanue aqul Guo
X emos referirnos. HUnicamento hay que recordar la exisbtencla real en nuostrn

Lunstltucmon de dos formulas diferentes para cancurrln a }a HULGHUHld de und

regidn, las cualau_comportan avidontementu,do tipo ) qradu de au{nnomha

IR

bien UlfurgnCLada,una que alcanza niveles Supcrioraw de du{mumi BLNHL, Y
- M ) :

*~ : . . s 4 n
que solo consigue niveles medios o mas redugidos gue los de la anterior.(n

obrc

todo caso,y prcscindiendo de las posibilidades teordticas para descendor of

terrgno de las rndlldadoq,hay que considerar coma base de nuestro anflisis

& las dos nacionalidades ya constituldas y gque funcionan en la actualidad, :
las cuales se rigen por sendos Estatutos aprobades y refrendados en- el son-
tido exigido por la suprema norma del Estado, Tomando ambos como ejeomplo o
seguir,considero mds eficaz el presente trabajo en cuanto se refiere a su

_ b
realidad y profundidad en el tratamiento de los diverses aspectes que con- |

forma la problemética que nos ocupa,

FrTemesrmms

Pues bien,la facultad para emanar normas juridicas on el dnbito

reqlonal corresponde a los orqanos que tienen recon001dd LdtutarL ment o

la funcidn leglvldtlua es d901r la atribucidn para dictar leyes se reniﬂnnm*

)

e e

cia en el tltular de la potestad legislativa: los Parlﬁmentos de rgda COMU~ &

nidad auténoma. Dicha potestad viene atribuida en virtud ds una norma con

rango de ley orgénica que son los Estalutas de autonomia, Enigllgs.ﬁm oo

noce la existencia de drganas con competencia para legislar,alcanzando =l

contenido de dichas leyes al conjunto del territerio que abarca la comunide

autdnoma de que se trate,

- . +

psi,el Estatuto dc_Cataluﬁa,en su art, 20 recogﬁ y  configura la

existencia de un Parlamento que queda integrado dentro de la Generalidud., ¥
Dicho Parlamento,que representa al pueblo de Catalufia,ejerce la potestad lc

gislativa (art. 30 del Estétuto). El art, 33 vuelve a insistif en la misma
Nl : S

e —— .
RS it g S

cuestidn al referirse a que '"el Parlamento de Catalufia ejerce la potestad

legislativa mediante la elaboracidn de leyes", Al igual que sucede en el

bite estatal,el mismo art, 33 del Estatuto indica quo,dicha potestad legin ™
? fqua, (i
‘ lativa sd8lo sord delegable en el Consejo Cjecultivo o Gobicrno en términos

8/24 20/02/2014
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al Gobhisrno contemplan-lns art, 62,03 y 084 de la Constitucidn. ts decir,que

;om0 luego sc verd,el nndor eiecutivo mundo rnc1h1r de mehos del lon

ialative,
elegaciones qulSlatlvau,d la misma manera que sllo sucede & escala esta-

e,

al, El 1mportanta papel de la institucidn parlumpntarl queda,pues,suficing-
:mcnte rerlejddo,prec1bamenta en base a la existoncia en sus manos de la
is alta resnnnsabilidad,cual 85 la posibilidad formal de dictar normas iuriné
iﬁ S como consepcuencia do gstentar la potestad legislativa. |

-

o nretendo dutnnnrmn_mov sobre este punto,pero,quizds os oportung
escordar,que el Darlamuntq catalan se viene a configurar a imagen y scmejan- )
a de su homdnimo espafiol,en lo fnue se refiere a competencias y facultades ‘g
tribuidas; las que se contienen en el Estatuto,son una réplica a las inclui--
18 en el texto constitucional vigente hoy en Espaiia, En este sentido,y sdlo

titulo de eiemplo,el art, 30 del Estatuto,reconoce como atribucidn propia

rERerp a

errlualua del Parlamento catalan la de aprobar los presupues tos. k

T

En terminos muy parecidos hay que expresarse al referirnos a l1s co-

JniQad autonona uasii&Puyo Estatuto refleja ya,on su Tiiﬁiﬂwiiiﬁl hecho de

Je una de las instituciones en donde se residencian los voderes del pais Vo

1 es precisamente su Parlamento (art, 24 del Estatuto)., Fl siquiente prece;-

1 inculca gue el Parlamento Vasco ejerce la potestad lenis slativa,con lo cun? ¢

¢ autoconstituye en centro de donde emanan las normas juridicas vigentes en
I interjor de la comunidad autdnoma vasca,sin perjuicio de las que.rigen on |

conjunto la vida social del Estado espafiol y que tienen su origen cn la

snstitucidn.,

: |
7 X . ‘ q'o'. . . . - : =- ) : é
Por tanto,y a modo de resumen,el: Parlamento ubicado institucional- !

:nte en cada comunidad autdnoma,estd capacitado para dictsr normas Juridie-

as,an base a la potestad'legislativa que le esté\éxnresamontc reconocida P
1 el texto de los correspondientes Estatutos de autonomia que rigen cl de-
irrello de cada comunidad au%énmma. Por lo que se refiere al Ualor de las

yrmas que emanan de lbs Parlamentos do las comunidédea autdnomas,hay que L E

‘ientarse en el ssntido de mantener su paridad con lab nnrm? que Omanan

et e

g

las Cortes Generales,tan sdlo que el 4mbito dﬂ_uU apllracaon qunfn con-

I e = e o . '. .
{id(l{! al del terrvitorio ague abarca la conunidad antdnoma. Fn acneeal 1ao

9/24 20/02/2014
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tgentaico valor que las propias emanadas del Parlamento espaiiol,

2) La Facultad de dictor normas juridicas en el ambito cumnnqu:io‘

Como se sabae,en contra do lo que serfa hlbLLUdl coonuestro e
guaje la facu]fﬂd para dictar normas juridicas en el contexto de las [y

munidadou Europoaa,no reside en 8l Pdrlamento europﬁo e? cual ostenta unas

i

competencias bdbtxnfn rnrnrfﬁdaq {ndﬂu1a a nJuol qonnr(] vy pricticaronte
nulss en materia leqgislativa, Quizds pueda afirmarsoc que,ademas de emiltir

Sy -paErecor acercL de anguellas cuestiones en las que dohe ser ronsulfudo’

—

Parlomento puuoe una abribucidn Fundam=ntal cual es la discusidn 'y aproba-

cidn en su cas 30, dol pretupupsto ngbdl de las Comunidades turopeas para
cada ejercicio, thp sdlo mdtlz es el que le aproxima a asus homdnimos do

cada pais miembro,por lo demds,poco tiene de comdn con las funciones que

en el interior de cada Estade llevan a cabo los Parlamentos nacionalceu.

Pues bicnysi el Parlamento no dotenta la poltestad legislotiva
an el marco comunitario yddnde reside dicha potestad?, sa que drgancs ins-

titucionales corres ponde la elaboracidn y aprobacion dol conjunto de reglas

juridicss que conrorman el ordenamiente juridico romunltarlm? la respues-
ta'a estas cuestiones es sencilla dado que serdn los propios Tratados fun-
dacionales de las Comunidade§ quienes contengan en su articulado la soluy~
6ién que se. busca, En efeclte,la toma de decisiones-que vinculan a Lodos
los Estados comunitarios,se pone en mano de dos Organos fundamentalmente,
que de esta forma se confiquran como los detentadores de la funcidn legis-

lativa: el Cans sejo de MlnlaLTOS y la Comisidn,si bien ésta Gltima desarro-

i
5

lla més la rUﬂClQn e]Pcuflva,que no lu es Jncomﬁatlee en deterninadoes sy
puestos sefialados en los Tratados,con el poder necesaric para dictar nov-
mas juridicas de caracter estrictamente legislativo como son los reglaman
tos comunitarios, En cualquier caso,ambas institueicnes desarrollan un b
Juego complémentaria en orden a la elaboracién ¥ édopcién de las normas
que rigen en el interior del territorio que abarcan los Estados miembros,

Pero veamos_ brevemente gl proceso decisional en el contexto comunitarie,

dejando para més tarde las implicaciones que la Comisidn presenta en ol i

mismo,por tratarse del drgano ejecutivo comunitario, - S i

10/ 24 20/02/2014
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verdadera capacidad decisiunal,?renté a las caracteristicas que se apro-~
cianlen otras sorganizaciones intergubernamentales, Pero, gedno sm eluh0rau
y se adootan las decisioncs an el sistema comunitario? jcuales son los me-
canismos y procedimientos que nara nllo se utilizan? gguienes son laos

princinales actores y cual es el nansel que cada uno desemneiia”. La contes-

tacidn a estas nreguntas hay gue intentar darla an base al contenido,no

ya de loa Trataros fundacionales de Paris y de Romaysino del Tratado db

’”“ﬂwmvywvr%mtay

Bruselas dm 1907,por el que se fusionaron 1os droancs de las tros Cmmunam

et

dadsas ,lﬂ stituyendose un Lonseio Gnico y uns Comisidn dnica de las Comunie

dades Yuropeas.,

Mo vamos a ontrar ahora en deltalles sobre esta cuestidn,nueslo.

.

que,lo que s{ nos interesa que aueds claro,es la existencia de unos drga-

hos comunitarics con caraclidad para tomar decisiones,que no son otra cosa

que normas iuridicas formales,que serdn de aclicacidn directa en to<os los i

ST

rstados miembros,en unos casas,y de anlicecién indirecta,sn otros casos,
perc siemnre,eso si,son reglas que componen un armazdén o estrctura juridi-
ca nue reaula la actividad y desarrolle de las Comunidades Europeas en su

con junta,.

Fstrictamente,por lo que a la notestad lragislativa se refiere,scy

rd sl Conselo de Nlnwstro= el dérgano o insti

13 (K4

tucidn al que le vienen atribu

das las funciones orapias de dictar normas furidicas de obligado cumnlimic:

to en el interior de cada Estado miembro. Rl art 145 C.E.E.c8 tablece que o

ra garantizar el cumplimiento de los Flﬂﬂ“ que se deternlnan en el Tratodo
y enh las condiciones gue en el mismo' estdn previstas,el Consejo dispone gs
poder de d801510n. Este poder decisional o normative se sjerce sobro todo b

con junto amplln de matcrlas que han 51do tranufprldav por cada Es tndo nacrw

e ) -

bro a las Comunidades Eurn eas en el momonto de la firma vy entrada en v1gc*

—

de Jos Tratados que 1nst1tuyeron aquellas, Cnmun1dadu

Por Gltimo,aludir tan sdlc a las UBHOthaCanP° que adontan las s

il

normas juridicas emanadas de la institucidn que ostenta la noteatad leqis-:
' I : : ' b
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brosentan un caracter gener ral,siendo

il o

obligatorios en 1mmu Sus clenentos vy
directamente anlicables en todo Fstado micbeo sin oue sea necosario doy e
fuerza de ley a travéds de una norma det legislativo de cada Eptada 0 e ounn
reglamentacidn nacional. También el Conseip tuma ”dLLluanD“",qUD ann ohliwi
qatorias en todos sus elementos para quienes son sus destinatarios (Gobier-
nos,emprasas y particulaves)., Fn tarcer'quar,el Conseio nuedn dictar ”iirnrﬁ
tivasgy '

w188 cuales san obligatorias en cuanto al re sultaro

tener con la aplicacidn de las mismas,pero

fque se espore ol

“r » . r »
se deia a Ya libre oloceidn ite

las diferentes instancios nactonales la adopcidn de nrocedimientos y meifics ©
qQue <e’estimon oportunos en cada caso para loarar la finalidad nersequida

T o

Finalmente,cl Conse o puede formular

W

“rccomonddalanea" o emitiy "informos?

que carecen en todo caso de fuerza obliq

atoria narn sus destinatarios,

flos estos supucstod,es de importancia fundamental el rol que

desarrollo Ly
bmisién en tanto

que es el drgano eijecutivo comunitario y posee en muchns

casos el derecho de iniciativa sobre las cuestiones que deben pla

=)
-

- 2

s

-, [un |
raso &,

T e ST i

Lonselo nars su discusidn y anrobacidn,si procede,do la norma jur{dica aneGn-

tunao

Y Implicaciones re la intearacidn nara la notestad normativa da las comuni-

dades autdnamas, ~

F
Como ya se ha dicho,las comunid-des autdnomas Gozan do pontected

lormativa en el interior de sy territorio,

L3

£l ejercicio de dicha potestad,

término,se Ueré limitado a8 una serie de materias sohre las cualow

H

N primer

1da comunid-d autdnoma ostenta competencias u*r

1bu1das Por su propio Esta-

uto autondmico,lo cual forma parte de un

dificil y,a veces,largo process :
\wm“%wm

e T

caminzdo a lograr la transferencia completa de esas competencias poy paxe o

¢ del Estado hacla las distintas comunidades autdnomas,

L .

“Por otra parte,como cansecuencia directa e inmediata de la incor-

acidn de un Estado a la EUropa comunitaria,dicho Estado adhcrido debe

roceder,asinismo,a lleVar a cabo una amplia serie de transferencias sobreo

———

istintas competencia‘,a partir de 1la entrada en.vigor. del e

atada de adhe-

e

ian, degﬁn de corresponder, por lo queo a su ejorcicio so reficre,al Estado
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VeSS 0P 135 LNISTAILUCLONCS COoMpenenLes (Ul pusuuoil, SRR yuiungs OB 0Cunen e

nctuar y desarrollar toda esa seorie do competencias Lransfoeridas,

Consecuencia de todo esto es que, las comunidadns uuténnmas han o

&

trlCBa que “los nrganos comunltarios europeoa lmpongdn en dntermanada méfwﬁ

rias que con anterioridad,formaban parto 1ncluvo de campptenvluu transferi-

das en grado de exclusividad a los drganos regionales, Es decir,que cuando
el Conscjo de Ministros comunitario dicta ufi reglamento,por ejemplo,que aft
ta a una materia de competencia de los drganos renlonales,cstos dltimos o
brén de asumirlo,incluso en el supuestio de que estuviese en abiceria contro-®
dictidn con la politica interna que sobre la misma cursbtidn se sequia por k

los responsables de la comunidad autdnoma,

i
-

En una palabra,los actos emanados de los érganos competentes do

las Comunidades europeas, vinculan a todo E Lado miembro de las mismas,y su

s b

e

i

oLQU19ntenerLe a cada conunjdad autmnona que exista on ol interior de dich

e

O *

fstedo,aunque la materia de que se trdtc en rada qupue sto sea o esté atri]

i

T s I

da con romnctencxa ‘exclusiva por parte dol E tedo a la comunidad

oz

st anomn

concreba,mediante su insercidn en el Estatuto correspondiente, Por todﬁb.

cabe afirmar la existencia de un limite al ejercicio de la potr ad noroin

va cn el seno de las conunidades autonomas, Por otra parte,las normas Que

so dicten por los drganos legislativos de las comunidades autdnomas,habrin

de velar en todo momento por que esas NOImas no se opongan al contenidg -

m—

los Tratados runda01onalo¢ ni a las rnglao que 1nsplrﬁn 91 Derorho cotiul

-

£io derlvado,pueuto que &N Easo contrarlo,la normas emanadas’ de “los Parlo
mea\ﬁ T
mentos regionales no Lendrlan valldez ni podrlan ser BJBCULaﬂau,dddﬂ la poi

— b

macia del ordenamiento Jurldlco de 1au Comunldades Europpaﬂ sobre cualguic:

otro ° 7 ordenamiento jurldico,incluso,naturalmente,sobre ¢l propio de cad

(
3§t
's
B

Estado miembro, Asi,pues,ademds de una limitacidn al ejercicio de la potor

: . + s ” : " .
tad normativa de las comunidades autdnomas,los drganos comunitarios europe

i ejercen un control sabre la ctuacmon do los 6rganos legislativos regions-

; ol
les, para lo cual,cuentan siampre can la ayuda de la° instituciones de €O~

trol GXlutentGu en cada pais miembro a nivel estatal,y ello resulta hoasta g

. 4

- gierta punto loq100 51 se Llnno ‘presonte gue,cn caso de contradiceidn cot:

Y
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“od o Como en los supuestos de incumplinlento o inejecucidn de la normotivea

juridica comunitaria por parte do una comunidad autdénoma,los drgonos jurico-

ﬂiccinnﬂlns europeos entrarian en cocona,exinic ando al Estudu miumbro,V‘

osm——

1Pndanteu a hacer cumpllr la lvsnluc1ones que emanaron de los urqaﬂo Jvciﬁ~ﬂ

lativos de lau Comunidadca Europaas,y en caso contrarlm,ﬁa001onando ]a conu

ducLa del Eatado nlembro &N cuyo interlor se ha producido el sterloro dol i

nrdvnamlento aonunitarlu,uancimn que dlChO Estado miembro debiera repercutis

a cantinuar]un sobre 1a comunldad dutunoma qUu lo hUblPSG jnfrtng do en ca-

da caso.

111) EL_PODER EJECUTIVO.- | i

Como en el supuesto del poder legislativo,nos volvemos a encon-

trar agui con la existencia,tanto a nivel de comunidad autdnoma como de Co-

ST TR ST S

munidades Europeas de una serie de organos que detentan el pader y la fun-
cién ejecutiva,con lo cual los problemas resurgen de nuevo en el momwento do
deslindar los campos de actuacidén de cada parte, Incluso si tenemos en cuocq-

ta la Fucrte Lendcnc;a federallzante hacia la que caminan-las-Lemunidades

LUIGdeS en su deseo do consequir la Europa unida de base eminentemcente ro-
Wm’“"* .

glonalista,se encontrardn cuestiones controvertidas debidas al hecho de que,

las Comunidades Europeas tienen organos que desarrollan la poteutnd ran

mentaria como detentadnres del poder eJecutlvo,y por otro lado,tdmblen las

comunldadrs autonumas del Estado eqpanol tlenen reconocido en sus respeclti-

_sos Estatutos de autonomfa la posibilidad real de contar entre sus 1nst1tu~

g

cidnes con unas que Se encargan y LanEﬂ atr1bu1da dlcha pateoiad en u1r*Lu

Lerrltorlo fisico., Todo ollo planteara en unos afios numerosos incnnvenlnnm

| L
tes,por lo cual es prec1so desde ahora ir formando ‘conciencia de los mismnsn%

) . . !
i .

1) La funcidn ejecutiva a nivel tenional,

v

é La Constitucidn espafiola de 1978 vienc a reconocar explicitamente
i ] . ! 3 - .’

' ls existencia de drganos o jecutivos an el contoxto de las comunidades auto-
nomas, los cuales ejercen la funcldn ejocutiva., Asimismo,los distintos Esta- ;

tutos deo autonomfa rocogen la'cnnFiquracién dal poder ejecutivo en sl inte-
. _ ) !
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TLr Wi lGuy Mte HUULL W JUELULLVY LB Ldlaly Ui gl LULauy eopanod,

En general,nuestra Constitucidn debteormina qun cada connnidad o

4

tonoma podrd tener un Conscjo de Gobierno,el cual serd el drgana enlegiado

- e
e

g jecutivo de dicha comunidad,cstando integrado por un Presidento guoc dosa-

rrollard las funciones. ti{picas de direccidn vy por um clertc nimero do Cone-

sejeros,quicnes van a ser responsables politicamente ante los Parlamentos

o Asambleas de las comunidades autdnomas. Por lo que se refiere a las {un

5

ciones vy cnmpetc%cias del Consejo de Gobierﬁbyoaben extraesr alguna dé allas
i, : sty i ' .

dol‘propio‘tgxtmiconstitucional,asi: a) funciones ejecutlivas y adiinistratis
vas,dentro del dmbito de las competencias asumidas per la comunidad auténmmg
b) la posibilidad geiipterponer recurso de inconstitucicnalidad en los tdv-
minos dei’art. l62,n2l,apartadn a); c) éodas aguellas que:le atribuyan 1o

Estatutos de autonomia y demds normas.(vid. Alvarez Conde: "Algunas conside

raciones sobre los 6rganos de las comunidades autdnomas“,en la Revista do ¢
. . : :

Nerecho Plblico,n79,Abril-Junjio-1960,pag.227). b
E

Mds en concreto,y atendienda exclusivamente a los Estatutos auld-
naomos ya aprobados,puede trazarse la sigulente imagen del poder ejecutivn

en-el seno de las comunidades autdénomas catalana 'y vasca,REY art,?9 del Fu-i

tatuto cataldn recoge la existencia de un Presidente y de un Consejo Cjecu- '

tivo o de Gobierno,los cuales integrarén el poder ejecutive de la Gonera~
lidad, El Presidente llevard a cabo las funciones de direccidn .y coordina-
cidn de Ja accidn del Consejo Ejecutivo o Gobierno (art.36,n22), bor su pas

el Consejo Ejecutivo o Gobiernc tiene atribuidas funciones ejecutivas y ag-

Rt

ministrativas (art.37,n2l),por lo cual la potestad reglamentaria sec rvesiden

cia en dicho Conse jo Eljecutivo o Gobierno, B) El art,24 del Estatuto vAS Sy

vino a reconoter,asimismo,la existencia del Gobierno y de su Presidente o

Lendakari, los cuales configurén el poder ej-cutive del Pais Vasco, £ Gobis

no vasco es el drgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas vy acmi.

nistrativas del Pais Vasco, {art,29),residenciéndose en &) &a potestad ruogl:o

[P

§ mentaria. Por su parte,el Presidente o Lendakari dirige la accidn del Connr.

Jo de Gobierne (art.33,ne2),

*

Por tanto,la funcidn ejecutive y la potestod reglamentaria en ol
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drganps fundamentalmente,uno unipersonal y olro colegliado,pero quo aecluardn

conjuntanente 2a la hora do adoptar decisionnes que supongon ubilizar la pOtﬁFl
.

tad que les estd conforida por las cnrrespundicntes Lotatutos do autonomia,

los cuales dejan para que sea requlado posteriormente las CoOMpoLencias v aty

buciones que,en cumplimiento y desarrollo dé la funcidn ejecutiva v do gobic

ne,pﬁednn encomendarse a los mmhcionados oroanos ejecutivos de cada oumunidai

¢

avkdnoma,

. ’ |
- ' . ' Iy + i |
2) La_funcidn ainculbiva a aiuel corunitorio.-—

Ya se aludid anteriormente al Becho de que en el interior de la O

munidad,si el Consejo de Ministros puede parangonarse con los drgancs tegia-:
_ . . : ; 3

lativos nacionales o regionales,la Comisidn ouropea serd el draano institocs

L

nal comunitario que. detaente para si las funcicnes ejecutives v administrabi-

vas tipicamente conferidas a los Gobiernos de los paises miembros o de las

comunidades autdnomas que los “integran, Es decir,que la Comisidn es ol frosa-
no ejecutivo de las Comunidades Furopeas,de la ﬁisma manera que e) Gobierno
Consejo de Ministros en cada fstado miembro o en cada conunidad autdnonun v
tenecliente a un. Estado mienbro ostenta el peder ejecutive y la potestad-pogl

aentaria a nivel nacional o regional,

-

La Comisidn es un drgano coleqiado de ejecudidn de las Comunidade:

g -

fuUrvpeas,nara lo que encuenira su base y fundamento en los proplos Tratedes

constitutivos de las Comunidades,adends de serle conferidas una serie de coi’

|

o

petencias por el Consejo en distintas materisas nue afectan’a las variacdes o

{ticas eomunitarias y como consecuencia de posibles delegaciones gue se res
. i
lizan por parte del drgano legislativo hacia el e jecutivo, Por tanto,la Comi

sién ejerce sus funciones,o bien como consecuencia de la existencia de toxto

»

- de aplicacidn contenidos en los Tratados fundacionales,o bien por derivaciink

de actos emanados del Consejo. Asimismo,la Comisidn tiecne encamenﬂada,an fdon

sarrollo de las funciones gue le snn~propias,la-gesti6n de los difercntes Fﬂ :

dos europeos y distintas aclividedes de control, Todo lo dicho hasta aqui -
épong ujerciciodn la funcidn ejecutiva en el interior de la Comunidad,pero, o’

i

- nés,la Comisidn tiene encomendadas otras actusciones diversas entre lasquea

 pucden citarse: a) el ser la guardiana do les Tratados y vigilar que se apt’
quen las decisiones adoptadas por lus instituvciones comunitarias; h) el ase
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0 por las polftipas comunes; c) el ser la iniciadora de la politica comunit .
ria a través de la promocion de las distintas pnlitiuaﬁ comunes,para lo Chif
sz establece en p%tn punto una 1ntmxrnlacxon comnpleta y coordinada entre 1:

Comisidn y el Conse jo,que avoeca en una astrecha cooperacion entre ambos du:

nos,sin la cual las decisiones no podrian ser adoptadas,como ya se aprecid

i

i

anteriormente, . E

Asi,pues,la Comisidn en el use de Ja Fdncidn ujacutiva que le cst

rerun001dn,di3punn deroun DUdQLWQLp tho dCLlulDﬂ ¥ part;rxua,rJ prun_ﬂ -

i RS T - P i

poyen la formacidn de los actns que emanan dol Con e]o Y del Paxlampntu, :

las condiciones que se preven en los Tratades fundacionales, Asimismo 9]a.f@

las competencias que el Consejo por via de delegacidn le Conrlere,a fin da
que se cumplan estrictamente las normas establecidas por el drgano legislal

vo, Por dltimo,la Comisidn, tl ene reconoc1da capacidad para dictar rouomenu(

ciones o dictémenes en los ambltma que se definen en los Tratadou,auandm Lot

g e

tos explicitamente asi lo prevean o si lo estimase necesario,

£n consecuencia,parece gquedar claro el hecho de que el titular o+
la funcién,ejecutiva en el contexto de las Comunidades turopeas no es otro

drgano que la Cbmi

6nyla cual,al mismo tiempo,desarrolla un papel fundano:

tal en cuanto que ostenta el poder de iniciativa sobre las cuestiones gue 1

go seran objeto de debate y aprobacion,en su casc,en las reuniones del Con.

jo que es quién adopta las normas Jurldlcas bas 1cas que regulan la ConUlU”'

cia en el interior de le Europa comunitaria, £1 poder ejecutivo y la funcil

que le corresponde principalmente radican,pues,en la Comisidn,
1 . : :

e . ae

%) Implicaciones de Ya inteqracidn para la Funcidn'ejecutiva de las comunids:

des autdnomas .-

Idéntico razonamiento al arglfido para analizar las implicacloncs

.

la adhesion de nuestro pais para la potestad legislativa de las comunidades

autdnomas,es el que cabe ahui repetir en torno a las implicaciones para la

: funcidn ejeéhtiva,puea,no_podemos olvidar que,a nivel bomunitario,tanto 1 ﬁ

| CDnSejo de_ﬁinistros como la Com '\i an son 6rqnnn° qua tlenen atribuida compi”
tnncia para dictar nermas juridicas,si hion , COMO d901dmns,la pﬂinftud lnuing

(

lativa parece ostar més oldramentn res 1donrlada en. el Consejo,minntras la
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, . - — e aa [ERSRS RN LPELI R T

nar también normas jurfdicas en virtud de una delegacidn operada desde el o

5eJ0. ;

Pero la problemdtica puede cliertamente mantenerse en orden o cups-

tiones doriuadaﬂ de la uti]lzacion,por parte de las comunidades autanoma%,dul

S

Ias cump Lenc1a3 quo con caracter axel uaiuo y/n concurrpnte le vienen alribu:

i

das pur pl Estado en base & la prnpla LDHQilLULlDH y a los diversos Estatuto:
autonémicos. El tema de las implicaciones parg la uncidn eljecutiva no 05,

pues,sino una prolonpacidn del debatido en‘terno a la funcidn legislotiva.Si

meargo,quizés coenvenga apuntar que el art., 27,n23 del Estatulo cataLun vienr
W%Wm I

a suavizar la rigidez del prlnClDlO que se nontlpne en. Pl art 26 nﬂl del mive

i

no Lstatuto en el entldo de quo 31 ban oatp uJilmo sostiene que en mqtnaa

de la competencia exclusiva de la Generalidad,el Derecho cataldn es ol apli-

able en su territorio econ preferencia a cualquier otro,el primeramente cita-,

do observa que la Generalidad adoptard las_mcdidas necesarias..para.-da.ejoct- b

%;on de los tratados y COHUOHlO“ 1nternarlonalpf en 10 que qrvctvn a lu‘ mat .t

o

rias atr1bu1das a su competenrla sagun el Estatuto en vxgor. Toda pro ROS

haca_penuar ‘en la'enonme e lmpurtante labor que habréd de llevar a cabg el Co

sejo o Gobierno .de la comunidad autidnoma,en orden a presentar praoyectos de

disposiciones al Parlamento,con el fin de veler porque se ejecuten las normad

&

y actos juridicaos emanados de las Comunldade Europeas &n mategias qpeﬂghqrn?

weszpipery,

Cuedan ccﬂn'de exc1u51va cnmpetenrla RALS Ia .comunjﬁadn"

b S e A i,

una vez produrlda la 1ntenra010n de [apana hab.un de pasar en su grdn mauqy{

e transfarldas a las lnatlLUClDﬁD comunltdrlaa. En semeJaanu LOEMlHOJ G

autuncmd ,poro qui,

expresa tdmblen el Estatuta vasco en su arL 20 n03 y art, Zl,respectivament:
‘“M“"%wm o i

En consecuencia,cabe dedUdiT 88 tEU 16 4nterior,que los poderes ejecubivo

de las comunidades autdnomas,aparte de tener Jos ldentncus 1imites y contro- !
. o ;
les ya sepfialados al referirnns al legislativo, habran de ser vehiculo Fundamaq

s I 1

tal para la apllcac;on dentro del territorio de cada romunldad autonona,dv 1

S R

formas y demds actos de caracter juridico dictados por los drganos cumpoten~
ves de las Comunidades Europecas,y gque afecten de manera direccta al conjunto

de competencias de caracler exclusivo,atribuidas legalmente a las comunidaduﬁ
. . ) b

witdnomas en virtud del process de transferencia quo en cada caso se hobiese ;
- . _ :

linvado a cabo,

18/24 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

‘

No es de menor importancia,en relrrlon a todo lo anterior,el to-
ma rufercnte al poder judicial y & su ejoreicio,tanto dembro del marco de
una conunidad aubtdnoma como on el contexto de las Comunidodoes Furopeas, Da
nuevo nos cnrontramo, con la prcsmncia de este poder en el interior de los
dos campos de estudio que abarca nuestro exahnn. En-efecto,a nivel de coda 7
comunicard nﬁténomn,cl correspondicnte Estatuto,viens a determinar la opist o
cia y funcionamienteo de unos 6rganos con reconocida potnsﬁad jurisdiccianal'
nue tendrin una 9,tu“r1nm concretada al marco geografico de cada un1 defisug |

l/ 1540
r

comunidades autdndnas 3 bor otra parte,a nivel comunitario,tambidn so confin:,

TQ!NNiHiTrutﬂdBu que instituyeron las LDﬂUnldddE 3,UN Urqano Juri ud1 scional
supreme,el Tribunal de Justicia de las Comunidados Luropeas,el cual actua
con jurisdiccion dnice en el conjunto del territorio que abarca la Comunidad

Europea,

x

Consecuentencnte,y dada la existencia de ambas Jurisdicciones,la
reglonal y la comunitarie,habré de procederse a la,dolimitgcién.de log came
pos en'que cada una ha de actusr,y en que medida una queda sujetg a la otreo,
y que relacidn puede establecerse entre ambas,siempre,claro esté,tcniendu )
muy presente la existencia al mismo tiempa de drqunos jurisdiccionales,a nim?
vcl‘estatal,gue detentan el poder judicial a escala més amplia que 1a regin«%
nal,y siendo,fiﬁalmente,que su oroanizacidn encuentra la base de sustentacis
en una estructura piramidal en cuya clspide se coloca el Tribunal Supremno,
tinico para todo el Estado y con competencia sobre los tribunaics de cadetonw
“’nidad autdnoma, Pera Ucamds en que términos pueden plantearse las referidas
cuustiones-y cual wa a ser el Futuro de dichas instituciones estatales y ro-

gionales a partir del momento de la entrada en vigor del Tratado de adhes }“ﬁ

de Espafia a las Comunidades Europeas,

g

1) La actuacidn de los tribunales a escala . ‘reqional,-

En realidad conviene partir de la duda acerca de u1 los tr:bunclw'

dn JUbtlLla 1nstalndo en lao comunidades “autdnomas son o no Uordﬂdoro G- p

Qanos de dxcha comunldadn% como lo son, por ngcmplu las Asamblﬁao IDQl 1ati~§

- _ . ) . , k
vas y los COHSEJDS de Goblerna..Y os que la dlsyuntlua surge desde el memon- F

to6 en que la Constitucidn en su art,ld9,n0l,plrrafo 5,considora 1o Adaindn-
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"Eetado., AlGn hay'ma gpuas, el art,152,n2l del wismo texto fundamental,nl vofr-
rirse a los distintos drganos institucionales de las comunidaden anldnoman
snpara de epigrafos les que son dotentadores de la potestad legislativa y oo
la funcidn ejecutivd y los gue sc raficron al poder judicialg asi, el moncio-
nado articu%o establece que,existird,en cada territorio autdnomo,un Tribunzl
Superior de Justicia,y aclara "'sin pnrju1cmo de la jurisdiccidn que corres-
ponde al Tribunal‘Suprumo”. Asf,pues,results Jificil conjugor la unidad o
dependnncia‘de' que goza constitucionalmente el podor Judicial,con el repas |
to,la diuisién,ﬁ‘inclusn la tranaferencin dQ.ZDmHUtUﬂCiHS de los Oraance o
risdicecionales de alcance estatal a los Tribunalos Superiores de Justiciz dng
las comunidades autdnomas. En consecuencia,la duda que al principio quedaba
expresada h°y que resolverla en un sentido claramente negativo,es decir,qun
los Tribunales de la comunldado ~autdnomas. no .pueden tencrse. como. Groanas

proplou de estaa al Butllo de las Nsambleas y de los Consejos de Gohierno,

-

ples 1a unldad del ‘poder Judlcial,y la atribucidn exclusiva de campelancia
al Estado en materia de Administracidn de Justicia,hacen que puedan mantcoor.

se la respuesta negativa a la cuestidn suscitada.

Pero,volvamos la vista a los Estatutos de autonomia de Cotaluiin vy

T s o,

2]l Pais Vasco para cnﬁstatar el Lratjmlpnto que en ambas leye* nrgéanicas so

N3

nace del tema que nos ocupavahora. En princisio,ninguno de ambos Estatutos,

Y

cuando formula la descripcidn de los péderes de sus berpit orios,alude ni do

pasada siquiera al poder judicial (art,29 del Estatuto ca talun Y art ?a dw
E.“

statuto vasco). Ello es SintOﬂ!LiCDth;bllLJﬂ en parte ya el ortadn do 1i-

e

A i

»

consideraciones antes expuesta También hay gue advertir de 1la ausenciz do
un capitulo dedicado a la Administraciép de Justicia en el f{statuto cataidn,
cosa qué no sucede en el --.::gasao Uasco,donde los art,34 a 36 del Cstatulo L
se ocupan del tema, El Estatute de Catalufia prefiere referirse a 109 Groa-. :
208 jUtlSdlCClOﬂalPu en su art,20 y sigs .,dentro del Tltulo Primero,relativo 3
a lao competcn01as de la Generalidad, En cualqu;er caso, y no obstante 1o i

choyninguno de los dos Estatutos hasta ahora en vigor,se ocupan de lleno on

Jna cuestidn cuya competencia con caracter exclusivo corresponde al [Cstado. B

. .

2) ta actuscidn del Tribunal de Justicia do las Comunidades Fnr opean, -

El Tribunal de Justicia comunibtario Lieme come mision escaciol o
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Yratados fundacionales (art. 164 C.E.F.). En eunte sentido,nl Tribunal habra

Je constituirse en sesion plenaria cuando se lrate de formular su dictamon

cerca de los asuntos que le puaden scy sometidos por un Estado miembro o por
na institucidn do las Comunidades, Del mismo modo habri de proceder en loa
upuestos en que de lo que se trate seca de somcterle cuestiones prejudiciales’

n virtud del arte 177 CoFEeFee ‘ | 2

— o P

e ——

ﬂsi,puns;y bdsicanente,la Comisidn cstd facultada para llevor @ un
stado miecmbro ante ol Tribunal,en ) casu_dowquu considnretquu Cste ha falil:
o a una de.las obligaciones quevla incumben por derivarse del Tratado, Igualf
«ctuacidn pusde esperarse de un Estado miembro respecto de otro,si bion,ocl Esn.

ado gque denunciae el incumplimiento de obligaciones de otro Estado,habrd de

:cudir previamente 8 la Comisidn,la cual habrd de emitir dictamen dentro de

plazo de tres meses; S5i transcurre el plazo y la Comisidn no se ha pronun-

:iado,la falta de dictamen no impedird el recurso al Tribunal de Justicia (&1

70 Cu.ELE.). Si como consecuencia del incumplimiento de obligaciones por pare:
e de un Estado miembro el Tribunal dicta sentenciae,el Estado afectado queoda-
4 obligado a tomar las medidas necesari~s que conduzcan a la ejecucidn de ie

.entencia del Tribunal de Justicia.

Por otra parte,el Tribunal tiene atribuida competencia de plena ju-;

‘isdiccidn en lo referente a las sanci

revistas en los reglamentos ena-—

P

rades del Consejo en virtud de las disposiciones gue se contienen en los Tra-

R

ados fundacionales, Al miemoc tiempo,el Tribunal ejerce el conirol de la 1o

alidad sobre los actos del Consejo y de la Comisidn que no sean recomendecic

s o dictdmenes; en este orden de cosas,el Tribunal es competente para pro-

-

winciarse sobre los recursos por incompetencia,quebrantamiento de las formas .

ustancialos,violacidn de los Tratados o de cualguier regla de Derccho relatis

}

a a su aplicacidn o abuso de poder,interpuestos por un Estado miembro,el Cor*

-
s .

. : s s 2 . S S £y
ejo o la Comision; asimismo,toda persona fisica o' juridica podréa interponer,

n las mismas condiciones,recurso contra las decisiones de las que sca destd

atarice v contra las decisiones que,aunque adoptadas bajo la apariencia do

rnlamento o de una decisidn dirigida a otra persona,le afecten directa o in-:

ividualmente (art, 173 C.E.E.). Si el reourso Tuese fundado,cl Tribunal do- #
larard nulo y sin valor el aclo impugnado; no obstante,en la relotive a lo
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reglamonto anulado quo deban sor considerados camo delinitives (art, 174

Call.
k
Ne igual manera quo antes sc aludiz a los Csbtados micmbros,lo inoii

3 e w i . ‘ , . 7 . .- .
tucidn de la gue emane un acto anulado,o cuya abstencion hubiesn sido doeclor

da contraria. al Euulrltu que se conticne en los Tratados fundacionales,cubtari:

abligada-a adoptar las medidas que conduzcan o compnrtrn la ejecucidn de la
sentencié formulada por ol Tribunal de Hustiuia. Por obtra parte,a) Tribunsl o
usticio,como ya quedd mencionado,es compebente para nronunu,ur e a btitulo |
prnjudiciﬂl cobrs lon sicuientes cuastionos (:rtalf? C.U.F.): aJ sobrn lao i“,}
terpretacidn de los Tratados: b) sobre la validez e interpretacidn de los e
tos realizados por las instituciones de la Comunidady c) sobre la intmrprntu«ﬁ
cifdn de los estatutos de los organismos cresdos por un acte del Consejojcuans

do dichos estatutos asi lo prevean,

.

pues bien,cuando una cuestidn relativa & las materiss expuesian 5o

nlanteads ante una jurisdiccidn de uno de los Estados miembros,esta Jurisdio

o A e

cidn podrd pedir sl Tribun2l de las Comunidodos Furopeas que soopronunoic
bre aquella cuestidn.en el caso de gue se estine pecesaria una decisidn oebr
ese punto pata continuar el proceso VY lleger o emitir la sentencia oporlunda.

Asimismo,cuando una cuestidn del genero de las expuestas sea planteada en UME

.’ %

asunto pendiente ante una jurisdiccidn nacional cuyas decisiones no sean Suld
ceptibles dé un recursc jurisdicelonal de derecho intorno,dicha jurindiccim'
pstard obligada a recurrit al Tribunal de Justicia. Ne todo lo exouesto se
duce el papel Fundamental cue juega en el contexto comunitario el Triounal
Justicia de las Comunidades Europeas,lo cual debe ser tenido muy en cuenta o

el interior de nuestro pals,de cars a la integracién gnla Furopa comunitaris

e

1

3) Inpllrarlonvs de la inteoracidn para la actuacxon }urlsdlcrlonﬁl dentro

‘una comunidad auténoma,- o ' b
Que duda cabe,qﬂe 1z incorporacidn de Espafia a las Comunidades Fu-

ropeas, sunone implicaciones de todos ios tipos y para cualquier sector aue
se observe,ya scda 4ote economico, DOllLlFD 0 ,ocaal £l proceso encaminado h%
cia la plena integracidn de diferentes Estados:en_una futura Furopx unida,tjé
ne neces arlamontv que pasar,por vericuetos y dlflL ltades que al nrdpiu Lie g

po sirvaon para ir porfeccionando dicho nrocvqo,hnh{u lograr la absoluta iden
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al poder judicial y,dentro del mismo,a los divorsos escalones gue lo componc

Efectivamente,si a nivel wmunicipal,provincial,regional y cotatal
axisten drganos jurisdiccionales con alcance y compebeneia  reconocidas on
la loy,es normal,padria decirse,que a escala supranacional o comunitaria,se
instrumente también un drgano judicial capéz de entender de una serie de te-,
mas como los ya cxpuestos,y cuya jurisdiccidn abarque no solo a los drganos
ins ilLUClon?lPa de las Comunidades y a logs Ce tados miembros en cuanta ta1‘d9;
sino tambidn,a lad oersonas juridicas y fisicas de dichos hutﬁdo,,,J"nprﬁ o1 ]
se reficra el asunto a aiquna‘de las materias sefialadas en los Tratauna,

Lt . . . ' g

Par tanto,si tenemos en cuanta,por un lado,gue a nivel estatal hay

tribunales con atribuciones superiores a los instalados en las camunidades

autdénomas y reconocidos en los Estatutos de autonomia de las mismas,y pov

Pr

f
otro,que a nivel comunitario,asimismo,tiena pleno vigor el Tribunal deo Just i

cia de las Comunidades Furopeas,habrd de llegarse a concluir .que,lac impliué
ciones que para los drganos jurisdiccionales renionales se producirén con 1

adhesidn de_Espaﬁa a las Comunidades Furcpoas serén numerosas cn ests mater!
y sgpondrén,igual que para los tribunales estatales,la sumisidn.y el acalz-
miento de cuantos principios y técnicas se deriven de las distintac sgntﬁnQ'

cias emitidas por el Tribunal de Jueticia comunjtario. En este sentido,la e

rLSGJLClOH comunltarla estd por encima,incluse,de la estatal,formandn su do

trlna Jur' prudonolal parte 1nteqrante del ordenamiento JUridies de les Com

e i A ety e

nidades Europaas,g}mpual ostenta primacia sobre cualgquisr otra orden il e ntn

juridico de los Estados miembros. De aqui que,los Tribunales Superiores do
. s a ! . . . .

. Justicia de las comunidades autdnomas habran de acudir,como cualguier otro
tribunal,al supreme 6rgano jurisdiccional comunitario siempre que surja aley

na controversia de las contenidas en los Tratados constitutivos de las Comu:

nidades Turopeas. Por tanto,el sometimiento de estos tribunales regionales
al de las Comunidades Furopeas debera ser total en aguellas ?uestinncs que
asi lo‘exija‘el orden juriaico comunitario. Consccuentemehte,ouvede afirmarc:
la existencia de uﬁ control por parte del Tribunal cemunitario hacia o agbry
los tribunales dé.las comunidades au{onomuuglo nue vendrd a suUponer unas é

claros limites a la actuacidn de éstos éltjmos._ulra'esto pe afiade o) aue 'F
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.

nanos judicinles reqgionales,habrd de llegarse a la conclusidn de quo dstos

no son mas que un escaldn,si se quiere importante,en Lo escala judicicl,

shora ya,y mucho-més desde el instante en que entr%ﬂn vinor sl Tratodn de
] « 7 o . » -

ighesidn de Espafia a las Comunidades Luropoas,

~ . N R
v . .

e
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