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Carta de Gonzalo Ortiz a Raimundo Bassols (16 junio 1977)

Leyenda: Carta del 16 de junio de 1977 de Gonzalo Ortiz a Raimundo Bassols, Embajador de Espafia ante las
Comunidades Europeas, mediante la cual le informa del interés de un articulo del Director General para Asuntos de
Europa del Ministerio Federal de Economia alemén, Ulrich Everling, con diez tesis acerca de la ampliacion de la
Comunidad Europea, el cual se adjunta a la presente carta.

El objetivo de Urlich Everling en su articulo es, tal y como afirma €l mismo, plantear cuestiones mas que aportar
soluciones sobre la ampliacién europea, tratando en conjunto a los tres Estados candidatos (Grecia, Espaia y Portugal) a
pesar de todas las diferencias, centrandose en el resultado de una Europa a Doce.

Fuente: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.1. I1 y III, 4b), 16.06.1977.

Copyright: (c) Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana
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Benn, 16.6.1977
Ref.: GO/Mr.

: ' - Ném.: ¢ (7
| : - Bxcemo. Sr. D. 4{(%J B
: ~ Raimundo Bassols

: Embajador de Espafia ante

las Comunidades Europeas

Rue de la Loi, 25 7

FRUSSEL - 4

/Q?.—t?_r ) IQ‘L’:,,M Lok

Acaba de aparecer en la revista "EG" correspondiente al
mes de mayo, tn inveresante arificulo del Director General para
sunsos~de Turopa del Ministerio Federsl de Economia, Profesor
é%;@*gh Everl ;53@ Te mando traduccidn del arifcule y un ejemplar
de la publicacidn por el interés que creo que tiene el mismo.

Nos ha sido de gran utilidad la nota que nos mandaste
como ya te habrd dicho Iuis Medina. Por nuestra parte, si te pa
rece .oporfunc, podemos mandar perlédlcamente a la misidn en Bru
selas los articulos que sobre el tema del Mercado Comin, y espe

cialmente la ampliacidn del mismo aparezcan en los perlddlcos N
revigtas que recibimos.
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GONZALO ORTIZ
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. DIEZ TESIS SOBRE LA AMNPLIACION DE LA COMUNIDAD EUROFEA.
5 : POR EL PROFESOR ULRICH EVERLING, DIRECTOR GRAL. DE EUROPA EN

La opinidén piblica empieza a darse cuenta paulatinamente de

que la Comunidad Europea hace ya tiempo que ha fijado las -

vias para un profundo cambio de la situacién en Europa: en

julio de 1976 se iniciaron negociaciones con Greciz sobre su
! adhesidn; Portugal ha formulado su solicitud de adhesidén v
recibido una coniestacibén en principio positiva; Espafa igual

H

mente solicitard la adhesidn, si su proceso de democratiza -

cidn se desarrolla con buen éxito. Con motivo de la vizita ~
del Rey de Espafia a Bonn a mediados de abril, el Gobierno’

federal ha mostrado una reaccién en principio positiva al -

respecto.

Mientras que parece que en el mds alto nivel pelitico en =~

gran parte ya se han tomado las decisiones correspondisen -

tes, crece el eécepticismo vy la preocupacién en todos los pai

~$es miembros sobre si el crecimiento de la Comwmidad no pue

de implicar el peligro de su destruccién. Es de celebrar aue
se haya iniciado la discusidn de esta probfémética, poraue
puede servir para hacer patentes la necesidad y trayectoris

d= esta evolucidn. Quiero aporfar algunas'éonsideraciones -
personales a la discusidn de los problemas sefialados { como

restimen de unz conferencia que se publicard en un futuro pré
ximo) y dado 21 hreve espaoio disponitle para ¢llo, las ex-

pondré en forma de diez tesis, con las que en el fondo pre ~
tendo méds bien plantear los problemas que dar soluciones. Fa
ra ello, y & pesar de iodas las diferencias histéricas, poli

 ticas y econfbmicas existentes, y a pecar del procedimiento -

por separado de sus respectivas solicitudes, CGrecia, Espafie

¥y Portugal serfin consideradas en conjunto, ya cue ge irata -
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en primer lugar de epfocar el resultado de su incorporacién, o sea, la Co~

munidad de los doce.

Tesis nim. l: Es inevitable una nueva ampliacidn.—

¥

Grecia, Portugal y Espafia se han librado recientemente de sus regimenes au
toritarios; llegando a constituir democracias liberales en el sentido occi
dental, o encontrindose en la fase de transicién para llegar a ello. En es
te proceso ha habido y sigue habiendo muchos peligros. En algln momentc se

temia que el péndulo oscilara en direccidn contraria o que retracediera; y

la pertenencia a la alianza ocecidental tampoco es un hecho natural,

Si en una situacibén semejante los gobierncs de los paises en cuestidn trae
tan de conseguir estabilidad y seguridad interior y exterior integréndose
en el mundo%bccidental libfe, que para ellos se manifiesta en la Comunidad
Europea, la respuesta no puede ser otra que positiva., Desaparece asi 1z
cuestidn de si los fines perseguidos puedan lograr tambien mediante otro
tipo-de relaciones. O sea, ya no se trata de considerar si la adhzsidn es
deseable o necesaria, sino hay que pensar en &fmo resultari la Comunidad
después de su ampliacidén y de qué manera podri alecanzar también en el fo

tura sus ohbjetivos de integracidn.

Tesis nimero 2: La finalidad politica de la Comunidad estari orientada en

el futuro primordialmente a la cooperacidn entre los Estados en teda Euro

E_é.

Los seis miembros criginales de la Comunidad {les paises Benelux, la Repg
blica‘Federal, Francia e Italia) en un principio se habfan propueste al-
canzar una unién estrecha que seglin la intencidn de algunos de leos funda-—
dores debfa de aproximarse bastante a un Estado federzl. Estas csperanzas
ya hubo que reducirlas considerablemente en el curso de los afios 00 y mis
aiin después de la primera ampliacidn (cuando se incorporarcn Gran Bretafia
Irlanda y Dinamarcé). Ln algunos aspectos, la Comunidad ha llesado a tener
m&s caracter de cooperacién entre Estados de lo que originalmente -e habia
rrevigto o intencionado en las estipulaciones de los tratados supranacio—
rales. Esta tendenciz ird intesificZndose con la ineorporacifn de Estados

en los que ya no tiene efecto el impetu original de las ideas supranacio-
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+ nales de la postguerra.
o Asi que si bien la nueva ampliacidén implica otra merma de la integracién
¥ A
it

en cuanto a su intensidad, por otra parte la hace mis extensa. A la ccmu

T T

nidad originalmente limitada a los seis Estados centrales se le hablia re

prochado en las discusicnes durante los afios 00 que contribufa mis a la

VA

separacidn que a la unificacidn de Luropa. Con ia primera ampliacifn en
1973 v los acuerdos que la acompafiaban se ha extendido el procesb de uni
ficacidn. Con la nueva ampliacidn con algunos estados marginales del sur
se brinda la ocasién de extender la Comunidad como sistema que garantiza
la paz a toda Eurcpa. En el mundo en el que cambian continuamente las es

tructuras del mercado, ello ofrece perspectivas nuevas.

' Tesis ndmero 3: La Comunidad se convierte en una unidn de paises indus-—

trializados y paises de desarrollo.-

La Comunidad de los seis fué formada por los paises altamente industria~
lizados de la parte central de Europa; tan s0lo el Sur de Italia tenfa —+
un nivel de desarrcllo notablemente mis bajo. Con Irlanda se adhirid por
- primerz vez un pals que es enteramente de desarrolle. Durante las crisis
al principic de los afios 70 incluso algunos de los paises tradicionalmen
te industrializadqs ya no podia mantenerse al paso del desarrollo en = =
otros Estados miembros. Si ahora, con la ;dhesién de Cracia, Portugal vy

Espafia se incorporan otros palses de desarrcllo mi2s, se constata ccmo re
] et

sultado de esta evolucidn, un cambio cualitativo de la Comunidad. Efecti

vamente cinco de los Estados miembros acusan un nivel de desarrollo bkajo

(medido seglin el Producto Interior Bruto per cipita), concretamente infe

rior a 3.000 USS segfin el Banco Mundial, mientras que los demfs miembros

con excepcién de Gran Bretafia, que ocupa una posicidn media, estén exm un

nivel casi doble de alto_(entre 5.000 ? 7.000 Ués per capita).

Cﬁn ello cambia también la funcidn econdmica de la Comunidad. Ya no con-

siste en optimar el nivel de vida de Estados sltamente industrializados,

sino tambien en apoyar Estados menos desarrollades ayudindoles a que 1lle

guen igualmente a alcanzar este nivel, Para los Estados zfectrdos y para
el engarce de Europa como conjunto, ello supene una posibilidud positive,

pero para los paises industrializades del nlcles de la Comunidad traze -

consigo a la ver una responsabilidad considerable.
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Tesis ntmerc A: Fl método de intesracidn debe incluir elementos de avuda

desarrollo v ayudas estructurales.

Los Estados miembros originales partieron del concepto de integracién de
abrir los mercados sin falsificar la competencia; la idea era que al pro
ceder en pequefios pascs de una manera funcicnalista, las recesidades rea
les existentes obligara a los miembros a tomar ulteriores decisiones por
érganos comunes. Este concepto ha conducidoe a resultados de gran alcance,
pero se vid cada vez mis limitado en la medida en que se tocaban temas -
centrales de politica estatal, puesto que entre los Estados miembros ~ -
existen diferencias profundas de las estructuras econdmicas y scciales —
histbricamente formadas, en el Eentiaé mis amplio. Tras las discusicnes
en torno aé}a unién econdmica vy monetaria, se ha reconocido gerneralmente
que Ccomo c&hdicién previa para futuros progresos de integracidn hacen =
falta primero esfuerzos en el campo estructural.

i
Ahora, con la incorporacién de tres nuevos Estados miembros con un nivel

de desarrolio bajo, esta tarea adquiere cada vez mas imporzancia.

Aqui no podemos dedicarncs a considerar las consecuencias concretas que

tendri esta evolucidn. Pero no cabe duda de que habra que contar tanto

mis con modificaciones en el concepto original cuanto menos adecuades -
con los mecanismos de apoyo. Ademas hay que:advertir que la discusidn

sobre la politica de ordenamiento en el futuro serd todavia mis dificil
de lo que ya es ahora, y que la unién econdmica y monetaria quedard aln

mis alejada, porgue para un tiempo previsible parece pricticamente impoe

sible lograr la necesaria coordinacién de politica econdmica y desarro—

1lo econdmico. ' ' . .

Tesis nitmerc 5: En el mercado Comlin se abren pergpectivas y riecgog.-

En cuanto al sector industrial sole puede decirse en términos generales
que los mercados nuevos ofrecen ampliss posibilidades para el futuro a
las indusirias tanto de los paises desarrollades como a los pofses en -
vias de desarrcllo, y que estas posibilidades pueden dar nuevos impulees

a ambos lados. Por otra parte; precisamente las industriaes en los paises

de desarrollo que se encuentran en la fase de puesta en marcha y tienen
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Gque recuperar un retraso de productividad, se verin expuestes a serios Pro—
cesos de ajuste y re—~estructuracién. También en los antiguos paises miem -
bros de la Comunidad podréin agudizarse debilidades estructurales en algunos

sectores sensibles, haciendo necesarios los ajustes correspondientes.

Habrd que examinar si ante esta situacidn la Comunidad debe continuar impow
% : ’ niendo las reglas estrictas del Mercado Comin, con el Tribunal Europeo como
Vigilante amplacable., Ya en la actualidad se esta aplicando una_nofable to-

; . . lerancia frente a Estados miembros o determinados sectores con graves pro -

= blemas estructurales. Para el futuro hay que preguntar si las situaciones =

especificas de los Estados miembros en vias de desarrollo deberfn tenerse - -

en cuenta abiertamente concediéndoles c¢liusulas de proteccién y de excep~ =

. x
Clan.

Tesis nbmero 6: El Mercado Comln Agrario esti tocando sus limites.—
=

Los problemastde la politica agraria serin aun mis difiéiles de resolver.
; En la actualidad, los problemas de excedentes y costes surgen sobre todo -
para los productos de la zona templada. Los mercados de los producteos mecdi-~
[ : terrineos hasta aliora han podido mantenerse relativamente bajo contreol, afin
; : cuando habia peligro de conflictos serios, como por ejemplorep el caso de -
la "guerra de vino" entre Francia e Italia. Con tres paises mediterrinecs

més, cuya poblacidn activa trabaja entre la cuarta hasta la tercera parte -

en la agricultura (frente al 6,9% en la Comunidad de los 9), ahora también

habri el peligro de problemas de excedentes ¥y costes para los productos me-

y

diterraneos y vinos,

i ' Quedard por examinar si el remedio puede consistir en un perfeccionamiento+

de los reglamentos de mercado que, por otra parte, podria resultar muy cos—

toso, o en reglamentos especiales, cliusulas de prdteccidn Y normas para sl

SRR & e bR

tuaciones de crisis. Fero si alguien tiene la esperanza de que en este con~+

texto se pudiera llegar .z una revisidn de fonde de la pelitica agraria, ha-

i T
H

"Ta que recordarle el valor que para alsunos pafses micmbros tiene la poli-

tica agraria y con ello para la subsistencia de la Cozunidad como tal.

-

Tesis nimero 7: Aumento el peso de la Comunidad en 1a Felftica Exterior ¥

]
i

ce reduce el margen de accifn de economfc. -exterior .-

Los previsibles procescs de adaptacidén en los nuevos pafses mierbros causa—

» . .
AT . . R . IR e — ey e
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w s rin también dificultades en las relaciones exteriores, sobre todo en vista de

; : & : que se trata de pafises de elevadas barreras arancelarias en comparacifn con -
la Tarifa Comfin. Este hecho reduciri su disposicién a participar en adicicna-
les concesiones arancelarias en el futuro, como por ejemplo préximamente se -
‘plantearin en la préxim: ronda del GATT., y también tendrin que zcostumbrarse
2 la idea de que ahora se encuentran en el lado de los paises 1ndustrlallza -
dos y que como tales tendrin que conceder preferencias arzncelarias a otros -

paises de desarrollo en general, o a través de acuerdos, y en parte inclusc -—

E . tendrin que conceder ayudas financieras, por ejemplo, a Turquia, Pero cuizd

se puede confiar en su solidaridad con el Tercer Mundo.

En el campo estricto de la cooperacién dentro de la politica extericr es de —

. suponer que mis bien contrlbulran & reforzar el paso de la Comunidad. Realmen
te es este el phnto central de sus motivos para la adhesidn: intentarin recu-—

; . . perar a ftravés y por medio de la Comunidad una voz en el mundo que hebfan per

dido como Estado individual. En casos individuales en los que haya intereses

vitales especificos, como por ejemplo, en el Mediterrineo oriental, podrin -

producirse eventualmente dificultades adicionales.

Tesis nlmero 8: El funcionamiento institucional seri sometido a una prueba se

ria .-

——

En la discusidn critica que se esti iniciando, surge sobre todo la pregunta,

si los drganos de la COmunldad, én su composicidn, aplicada, todavia estarin

en condiciones de funcionar. [e forma inmediata se producen enormes problemas

técnicos por el incremento de los miembros del COnS&JO y de la Comisidn, y de

los 1dlomas oficiales. Perc sobre todo, aumentd nuevamente el nimero de inte-: .

resss diferentes y de las divergencias de opiniones que habri que nivelar o

Compensar para poder alcanzar el nelesario consentimiento entre los miemhros

[}

del Consejo, comprometidos por criterios nacicrnales de decisidén. Por ctra par

te; sin embargo, ya se ha visto desde la ampllvc1on de la Comunidad de seis a

ueve miembros que resulta mis diffcil mantener una posicidn aislada freste a
un ndmero mayor de miembros. Aun cuznde en las (ltimas reuniones del {onse jo
ha hzbido ejemplos en sentido centrario en el caso de wno de los nuevos miem-

: : bres con dificultades de adaptacidn, es muy posible que a pesar de cllo ze re

fuerce la citada tendencia ante una nueva amy cifn de los pafces miembros,
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En este centexto hay que sefialar tambiln 1a prevista eleccién directa del
Parlamento Europeo. Los nuevas miembros Seguramente paraticiparin en = -
ellas, animadas por el impetu de su libertad democratica recuperada. Pero
ello aporta todavia dudas adicionales a las Ya existentes scobre si seri-
posible formar la deceada base de conciencia europea. para la articulacidn
de lz voluntad democritica. Es natural que la poblacidn de los huevos miem
bros necesite cierto tiempo para adaptarse mentalmente a la Comunidad. Ello
s#upone probablemente un retraso en el proceso de una “formacidn de voluntad
Por encima de los Estados, proceso que ha guerido iniciarse con las elec—

ciones directas al Parlamento Europeo,

Tesis nfimero 9: No habrd soluciones migicas para las dificultades que se

derivan de la ampliacién.—

En la dlscu&an piblica que se inicia que se estan haciendo varias pauﬁLei
tas para mantener la sustancia de 1a Comunldad lo mis intacta pesible.

Se esth considerando, por ejemplo, que para los Estados dispuestos a adhe~
rirse a la Comunidad se elabore primero un “Plan de Desarrollo Sur®, con
el fin de aproximar su nivel de desarrollo al de los demis miembros, Furo
la experiencia ha demostrado que es imposible lograr resultados a corto -
plazo, ni siguiera con medios muy amplics, que de todas formas no estarfan
disponibles. Una de las condiciones prevzas primordiales consiste. en que
haya tambien estabilidad politica y seguridad para el futuro, 0 sea, preci

samente lo que los Estados en cuestidn pretenden conseguir com su adhesidn

de manera que antes de llevarse a cabo esta adhesidn no podri lograrse Tati~

cho a este respecto.,

No se ofrecen formas intermedias en el estrecho campo entre adhesién y asp
clacidn, y en vistz de les decisiones polltlcas tomadas serian tan poco -
reallaables como una Comunidad en dos escalas, Fsta ﬁltima férmula no  ge
aceptaria por el hecho de que ni los Estados interesados en su adhesibn,
que actlan cen un sentimiento recuperado de dignidad, ni los Estados mis
débiles, entre los miembros actuales aceptarfa un status especial o de sew
gunda caueéc a. Y tal como se ha desarrollade el debate sobre las eleceip
nes directas al Parlamento Europec, tampocs hay que hacerse va ilusiones =
sohre cue algunos paises centrales pudieran estar dispuestos a una auténti

c2 cesidn mis arplia de competencias de saberanfa,
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Queda pues, como finica sclucidén, un procedimiento pragmitico vy flexible
aprovechando muchos elementos de las soluciones generzles, Las solucio—
nes transitorias deben facilitar el ajuste; pero tampoco hay que excluir
desde un principio“lé posibilidad de conceder excepciones a largo plaze
0 -incluso soluciones permanentes que no tienen que quedar limitadas a —
les Estados de nueva adhesidn, y en este contexto hav que prever éambien

una colaboracién mis estrecha entre Estados miembros individuales, asi

: como una manera flexible de reaccionar ante situaciones especizles en

i la labor prictica de la Comunidad.

Tesis nimero 10: La nueva ampliacidn es a la vez umpa misidén y un reto pa

ra la Comunidad.-

i .

Es evidente;%pues, que la nueva ampliacién traera consigo mﬁltiples pro—
blemas para la Comunidad y la someteri a una nueva prueba. Y ello sobre

"todo en vista de los costes que automiticamente traers consigo la inciu-
sidn de la ayuda interna al desarrollo en los objetivos dé la Comunidad,

- y de los que no he hablado hasta ahora porque todavia no puede estimarse

st cuantia. No hace falta subrayar los limites con los que se tropicza a
este respecto, debido a las amplias exigencias cen las que se ven enfren

tadas lOS_PresupuestOS plblicos desde el interior {por ejemplo, coste de

la Seguridad Social) o desde el exterior, {(pdr ejemplo, por los paises

del Tercer Mundo)..

‘En las préximas negociaciones seri importante no ahogar l: perspectiva ~

histdrica de la necesaria decisidn bisica ya tomada, bajo una avalancha

de problemas de detalles técnicos. Todos los participantes en estas nego
ciacicnes deben ser conscientes, scbre todo, de que siguen modificindose

esencialmente la finalidad, la forma ¥ la calidad de la Comunidad, de por

si sometidas a un constante proceso de modificacidn. Los drganos de lg ~
Comunidad y los Estados miembros se encuentran ante la tarea de poner a
la Conmunidad en condiciones bara que tambien en las nuevas circunstan -

cias pueda cumplir su funcidn estabilizadora Y aseguradora de la paz,
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