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SITUACION ACTUAL

Y PERSPECTIVAS DE LAS
NEGOCIACIONES DE
ADHESION DE ESPANA

2

£

LAS COMUNIDADES

EUROPEAS (C.C.E.E.) |

Mercedes Puelles

Y
Pedro Ortun

El objeto de este breve articulo es reflejar de forma esquemdtica
la filosofia de esta peculiar negociacion, las principales fases de su
evolucion, su estado actual (a finales de enero de 1982) y sus pers-
pectivas futuras a corto y medio plazo,

‘1. FILOSOFIA DE LAS NEGO-
Z2ACIONES DE ADHESION

Espafia solicita el 27 de Julio
de 1977 su adhesion de pleno de-
recho alasCC.EE. e inicia formal-
mente, tras los informes favora-
bles de los correspondientes Orga-
nos comunitarios, las negociacio-
nes de adhesion el 5 de Febrero
de 1979. Esta breve frase plantea
varias importantes preguntas a un
lector no experto en temas co-
munitarios:

1. ;Qué significa la adhesion a
las CC.EE.? Significa asumir las
reglas del juego, los estatutos del
Club de los 10, es decir ¢l “ac-

#* Vocales Asesores del Ministerio de Indus-
tria ¥ Energia, en 1a Secretaria de Estado
para las relaciones con la CEE.

quis” comunitario: este “acquis”
estd constituido por los Tratados
fundacionales de las tres Comu-
nidades (CECA, EURATOM y
CEE propiamente dicha) y por el
Derecho Derivado, término que
se refiere al conjunto de la legis-
lacién y jurisprudencia emanados
de las diversas instituciones comu-
nitarias a lo largo de los afios de
existencia de las CC.EE.

2. ;Qué negocian entonces Es-
paiia y la Comunidad? Negocian
tas modalidades de la asuncién
por Espafia de dicho ‘“acquis™
para que no se produzcan trau-
mas en ninguna de las dos par-
tes con motivo de la adhesion:
es decir, se negocia el periodo
transitorio’. © las suspensiones
temporales necesarias para la
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integra aplicacién en Espafia de
toda la normativa comunitaria
vigente en el momento de la
adhesion. Y aqui aparece va la
primera, y quizd mds importan-
te, diferencia de filosofia entre
las dos partes negociadoras:

— Espafia considera que la ad-
hesion es la integracidn global de
una economia en otra mas des-
arrollada y quiere que ese periodo
transitorio sea Onico para todos
los temas o capitulos de la nego-
ciacion, con pequefias excepcio-
nes equilibradas para ambas par-
tes: v no demasiado alejadas del
periodo de referencia, cuya dura-
cién no debiera ser en ningin ca-
so inferior a 5 afios, sin sobrepa-
sar los 10 afios.

— La Comunidad plantea la ne-
cesidad de varios periodos transi-
torios, de diferente duracién para
cada uno de los grandes bloques
de la negociacion: corte (3 2 5
afios) para el sector industrial,
largo (7 a 10 afios) para el agri-
cola y mds largo para la libre
circulacidén de la mano de obra.

3. ;Como se negocian esta mo-
dalidades temporales? La norma-
tiva comunitaria se ha dividido
en 15 grandes capitulos que se
corresponden con las grandes po-
liticas ¥ unidades administrativas
comunitarias: en este punfo es

interesante resaltar, sobre todo

para los lectores relacionados en
algiin modo con la industria, que
no existe un capitulo especifico
dedicado a la industria, tal como
existen otros dedicados a la agrni-
cultura, a los transportes, etc. En
efecto, en la Comunidad se ha
desarrollado una importante v
completa politica agricola y una
notable politica de transportes,
pero en cambio no existe todavia
una politica industrial global, por
lo que la normativa que afecta a
la industria estd repartida en va-
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rios capitulos, como se verid més
adelante.

ILPRINCIPALES FASES DE
) LA NEGOCIACION

;Como se han desarrollad o has-
ta ahora estas negociaciones?

— Fl 5 de febrero de 1979 se
iniciaron formalmente por los Mi-
nistros competentes con un inter-
cambio de discursos politicos
que se planteaban ya las grandes
lineas negociadoras.

- — Tras una sesidon en el mes
de junio en la que los Embajado-
res ante las CC.EE. disefiaron el
plan de trabajo, las negociaciones
propiamente dichas comenzaron
en septiembre de 1979, con la
Hamada “primera fase” & ‘“vue
d’ensemble”: en ella se ha pre-
tendido pasar revisfa a toda la
normativa comunitaria e identi-
ficar los problemas que para al-
guna -de las partes supondria la
asuncidén por Espafia de deter-
minadas disposiciones de la Co-

munidad. Ello se llevd a cabo
anties de finales de 1980, excepto
en dos capitulos: el Agricola y
el Pesquero.

— Desde noviembre de 1980
hasta finales de 1981, ha tenido
lugar, excepto en los dos capi-
tulos mencionados, la segunda fa-
se de las negociaciones: en ella
la Delegacién Espafiola ha precisa-
do los puntos de la normativa co-
munitaria para los que necesita,
en su opinidn, un cierto tiempo
antes de su asuncion integra y
ademdas ha justificado extensa-
mente estas peticiones. En esta
segunda fase ambas Delegaciones
han intentado, v en algunos ca-
sos han logrado, encontrar solu-
ciones temporales para permitir
la asuncién de la normativa co-
munitaria en condiciones no trau-
miticas para ninguna de las par-
tes.

— La especial mencién que se
ha hecho anteriormente de los
capitulos agricola vy pesquero es
debida a dos importantes facto-
1es:
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a) el primero, relacionado con
el capitulo agricola, nace de la
crisis surgida en la Comunidad en
la primavera de 1980, que di6 lu-
gar al llamado “problema inglés™
y al “frenazo” a las negociacio-
nes agricolas impuesto en junio
de ese afio por el entonces Pre-
sidente Giscard d’Estaing: seglin
él, la Comunidad no puede am-
pliarse hasta que no solucione sus
problemas internos, basicamente
agricolas y presupuestarios. Este
“giscardazo” fundamentalmente
electoralista en aquéllas fe¢i
se ha visto confirmado en la prac-
tica posteriormente por la lenti-
tud con la que las instituciones
comunitarias estdn llevando a ca-
bo las reformas pendientes tras
el Mandato del 30 de mayo de
1980. ’

b) el segundo consiste en la casi
total ausencia de una politica pes-
quera comunitaria, que hace toda--
via pricticamente imposible la ne-
gocidcién de este capitulo con
Espafia,

— Queda pendiente por lo tan-
to la tercera y definitiva fase de
la negociacién en la que se fijara
el contenido y la duracidn 8
modalidades temporales qu{v}sﬂ e
acuerden por ambas partes para
la asuncién por Espafia del “ac-
quis” comunitaria.

IIL SITUACION ACTUAL DE

LOS CAPITULOS DE LA
NEGOCIACION

Pasemos a continuacion a des-
cribir brevemente la situacién ac-
tual de los 15 grandes capitulos
de la negociacion, que se pueden
agrupar en ires grandes blogues:
6 capitulos muy avanzados (Mo-
vimiento de Capitales, Politica
Regional, Cuestiones Econdmicas
y Financieras, Transporte, Dere-
cho de Establecimiento y Libre
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Prestacion de Servicios y Aproxi-
macion de Legislaciones), 7 capi-
tulos con temas importantes toda-
via pendientes de justificaciones
o de soluciones definitivas por ra-
zones técnicas o politicas (EU-
RATOM, Fiscalidad, CECA, Poli-
tica Social, Recursos Propios,
Unidén Aduanera Industrial v Re-
laciones Exteriores) y los 2 capi-
tulos ya mencionados que estdn
todavia muy atrasados:; Agricul-
tura y Pesca.

A.Capitulfos muy avanzados

1. Movimiento de capitales

Este es un capitulo ya muy
avanzado en el que, prictica-
mente existe un acuerdo de prin-
cipio sobre las suspensiones tem-
porales que Espafia ha solicitado:
adguisicion por residente de t{itu-
Ios extranjeros negociados en bol-
sa, inversiones inmobiliarias en
los Estados miembros e inversio-
nes directas de capital espafiol en
las empresas de los Estados miem-
bros que tengan por objeto la
adquisicion de titulos valores, o
%= adquisicidén, posesiéon o explo-
wrcion de bienes inmobiliarios.

2. Politica Regional

Capitulo relativamente senci-
llo ¢on un contenido principal-
mente de cardcter interno ya que
Espaiia deberd instrumentar una
politica regional acorde con los
objetivos comunitarios con el fin
de poder tener acceso a los fon-
dos destinados con este fin. No
obstante se debera determinar el
porcentaje de participacion espa-
ftola en el Fondo de Desarrollo
Regional y la delimitacion del
territoric que se puede benefi-
ciar del mismo. La finacién de
estos dos aspectos se realizari
después de la firma del Tratado.

3. Cuestiones Economicas y
Financieras

Este capitulo se encuentra en
estado de conclusiones finales vy
no existen puntos de divergen-
cia. FEspafia acepta el sistema
monetario europeo pero se reser-
va las modalidades y fechas de
la puesta en prictica. ¥ en un
momento posterior se determi-
nardn las modalidades técnicas
de inclusion de la peseta en el
ECU,

4, Transportes

También este capitulo se en-
cuentra en estado de conclusio-
nes finales de negociaciéon. La
Delegacion espafiola ha solicitado
suspensiones temporales en {ormo
a: la liberalizaciéon de servicios
ocasionales y la instalacién de {a-
cOgrafo para transporte de mer-
cancias nacionales con la exclu-
sion de peligrosas. En relacion
al primer tema la posicién de
la Comunidad. es de no conce-
derlo, en torno al segundo ya

ha ofrecido un periodo transito-
rio de 3 afios.

5. Derecho de establecimiento
y libre prestacion de servicios

En un principio se ha solici-
tado un periodo transitorio para
el derecho de establecimiento pa-
ra algunos sectores industriales
(quimica no .basica y electroni-
ca ¢ informatica), aunque el tema
esta en discusion porque existen
intereses encontrados a niveles
internos sobre el mismo. Ademads
en este capitulo se han solicitado
suspensiones temporales para el
coaseguro vy seguro del automo-
vil, También se trata de invocar,

mas alla de 1989, el criterio de
necesidad econbmica con el fin
de controlar el establecimiento
de bancos extranjeros asi como
su autorizacidon para captar recur-
sos ajenos. Se ha adelantado asi-
mismo la posibilidad de que se so-
licite un periodo transitorio para
los peritos dentistas y 5 especia-
lidades médicas si para la adhe-
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sidn no estdn adaptados los re-
quisitos de titulacion.

6. Aproximacion de legislacio-
nes

Capitulo bastante avanzado en
el que no obstante quedan pen-
dientes los siguientes aspectos:

La Comunidad mantiene que
Espafia debe de aplicar desde la
adhesion el Convenio de Luxem-
burgo, que crea una patente co-
munitaria, que prevé, entre otras
cosas, la patentabilidad de pro-
ducios. Espafia ha manifestado
su- voluntad de adoptar el Conve-
nioc de Luxemburgo, pero ha se-
fialado que ello no podrd mate-
rializarse hasta que haya trans-
currido un largo periodo de tiem-
po, por la imperiosa necesidad
de mantener mientras tanto la
no patentabilidad de los produc-
tos quimicos y farmacéuticos.

Ademas Dspafia ha solicitado
una suspension temporal a la apli-
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cacion del porcentaje maximo de
contenido de plomo en las gaso-
linas autorizadas en la Comuni-
dad, por las inversiones que ha-
brin de efectuarse en la modifi-
cacién de los sistemas de refino,
planes que en principio no esta-
ran ultimados hasta finales de
1986.

Asimismo se ha solicitado po-
der seguir comercializando bajo
la denominacién de “chocotate”
los productos con adiciéon de ha-
rina y mantener los actuales sis-
temas de denominacién para las
memmeladas y confituras y para
la leche en conserva parcial o
totalmente deshidratadas.

B. Capitulos pendientes de justifi-
caciones y soluciones

1. EURATOM

Este capitulo también se en-
cuentra bastante avanzado, aun-
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que queda abierto el importante
tema del régimen de salvaguar-
dias, ya que Espafia ha ofrecido
suscribir un acuerdo especifico
de verificacion con EURATOM
y la Organizacion Internacional
de Energia Atdomica, en su cali-
dad de pais no firmante del
Tratado de no proliferacién nu-
clear v no potencia nuclear. Por
parte comunitaria existe una re-
serva de posicidn en este punto.

2. Fiscalidad

I.a problematica fundament
de este capitulo comprende la
aplicacion del IVA desde la adhe-
sibn y la modificacion del régi-
men . fiscal de Canarias, Ceuta
y Melilla. Otro tema es el de la
fiscalidad del tabaco elaborado,
en el que Espafia ha solicitado
un periodo transitorio para la
equiparacidon gradual del trata-
miento tributario de los tabacos
rubios y negros. La Comunidad
aun no ha contestado a esta so-
licitud.

3. CECA

Este capitulo estd subordinado
en sus principales temas a lo que
se acuerde en los de Union Ady
nera v Relaciones Exteriores. L
temas especificos CECA aln sin
resolver son los que se expresan
a continuacién. Espafia ha solici-
tado un periodo transitorio mds
largo que el general para las im-
poriaciones de aceros especiales
procedentes de la EFTA, la Co-
munidad todavia no se ha pro-
nunciado en torno a este tema.
Un punto de divergencia es el
que se refiere a la chatarra. La
Comunidad ha pedido uni dero-
gacion a la libre exportacion de
chatarra hacia Espafia a lo que
esta se opone. Otro punfo que
afecta a este capitulo es la de-
mostracion de la compatibilidad
de los planes espafioles de recon-
version siderurgica ya en marcha,

S
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cuyo horizonte temporal va mds
alld de 1984, con el Plan Davig-
non (incluido el calendario sobre
ayudas estatales) que prohibe la
concesion de ayudas mds alld
de 1985.

4, Politica social

La posicién de la Delegacidon
espaiiola se cenira bisicamente
en la solicitud de la libre circu-
lacion de trabajadores desde la
adhesidon y la equiparacion de los
residentes en los paises miembros
los nacionales de la Comuni-
dad. La Comunidad ha contes-
tado hasta ahora de manera su-
perficial sin entrar a fondo en el
tema, pero dejando enfrever la
necesidad de un periodo transito-
rio largo para la libre circulacion
de trabajadores, aunque parece
dispuesta a conceder la equipa-
racién desde la adhesidon de los
trabajadores espafioles residentes
en la Comunidad en esa fecha.

5. Recursos propios

Espafia ha aceptado el princi-
pio de la contribucion por recur-
sos propios desde la adhesion,
En este capitulo ain estin por
definir dos puntos importantes:
elativo a los gravamenes por
infiportacion a los productos agri-
colas v los mecanismos de correc-
cion, es decir posibles férmulas
de ajuste que puedan corregir
los desequilibrios susceptibles de
provocar, durante el periodo tran-
sitorio, un saldo favorable.

6. Union Aduanera

Este capitulo junto al agrico-
la constifuye la base mas impoz-
tante de la negociacion. El aspec-
to mds relevante del mismo es el
denominado periodo transitorio,
al que ya se ha hecho referencia.
Bajo la Optica comunitaria apare-
de ligado de manera esirecha al
impuesto del valor afiadido. Ya
que la adopcidén de éste desde fa

adhesion es un tema que la Co-
munidad considera como no ne-
gociable, pues su no implanta-
cibn en ese momento determina-
ria que la Comunidad no fijara
medidas transitorias ni en el ca-
pitulo de Uniéon Aduanera ni en
otros estrechamente relacionados
con ¢l (CECA v Relaciones Ex-
teriores).

Otro punto interesante de este
capitulo es ¢l de derechos de ba-
se, sobre el cual existe acuerdo
entre la Comunidad y Espafia pa-
ra considerar los efectivamente
aplicados en un momento deter-
minado, Sin embargo, mienfras
que Esgpafia desea que ese momen-
to sea una fecha anterior en seis
meses ¥y un dia a la entrada en
vigor del Tratado, la Comunidad
ha propuesto como fecha el dia
1 de Enero del afio en que se fir-
me. El proposito de la posicion
comunitaria es evitar modificacio-
nes al alza del arancel espafiol
una vez firmado el Tratado.

Oiros puntos importantes de
este capitulo donde aln no hay
posiciones definidas son los si-
gujentes: el mantenimiento de al-
gunas restricciones cuantitativas
a las importaciones originarias de
la Comunidad a lo largo del pe-
riodo transitorio, desviaciones de
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trafico al amparo de la libre prac-
tica, mantenimiento a lo largo
del perfodo transitorio del régi-
men de fabricaciones mixtas con
la consiguiente clatisula de nacio-
nalizacidon que la Comunidad pi-
de que se comunitarice, excep-
ciones en materia de ftrifico de
perfeccionamiento, mantenimien-
to a lo largo del periodo transi-
torio de la cldusula de nacionali-
zacion del régimen de fabricacidn
de automoviles vy régimen aplica-
ble en las zonas francas.

Otros puntos alin no aborda-
dos sobre este capitulo son: la
definicion del territorio aduanero,
en lo que se refiere a Canarias,
Ceuta vy Melilla v la adaptacion
de los monopolios fiscales.

7. Relaciones Exteriores

Espafia, que asumiri Ia poli-
tica convencional (acuerdos pre-
ferenciales EFTA, paises medite-
rraneos, Lomé v no preferencia-
les) v auténoma de la CEX, de-
seariz no aplicar a ningdin pais
tercero en el periodo transito-
rio un régimen arancelarioc mds
favorable que a la Comunidad,
Sin embargo, ésta considera que
Espafia deberia aplicar integra-
mente desde la adhesion las pre-
ferencias generalizadas y los de-

11
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sarmes industriales de los Acuer-
dos mediterrdneos v de la Con-
vencion de Lomé,

En este capitulo ademas Espa-
fia presentard las listas de produc-
tos para los que desea mantener
contingentes durante el periodo
transitorio frente a las importa-
ciones originarias de paises terce-
ros en general, Japdén, China y
paises en régimen de comercio
de Estado.

C. Capitulos atrasados

1. Agricultura

Este capitulo muy retrasado
en relacion al resto como conse-
cuencia de las dificultades ya
mencionadas a que ha estado so-
metido, ha dado como resultado
una falta de tomas de posicidon
concretas por ambas partes.

Sin embargo Espafia va a pre-
sentar de manera bastante exhaus-
tiva en un proximo documento
de negociacion su posicidon sobre
el tema.

2. Pesca

Espaiia ha solicitado en este
capftulo la igualdad de acceso a
los caladeros comunitarios y una
aplicacion gradual de la organiza-
cion comin de mercados y de los
aspectos arancelarios y contingen-
tarios; sin embargo la Comunidad
1o ha presentado su posicion a la
espera de la aprobacién de una
politica comiin de pesca.

1IV. CONCLUSION: - PERSPEC-
TIVAS FUTURAS DE
LLAS NEGOCIACIONES

Tras la exposicion antetior, ca-
be sin duda hacerse varias pregun-
tas clave:

— ;Cudles pueden ser a corto
y medio plazo las perspectivas
reales de las negociaciones para
la adhesion de Espafia a las CC,
EE.? :
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— ;Se puede establecer un ca-
Iendario de trabajo minimamente
realista?

— ;Qué factores pueden influir
decisivamente en el ritmo y con-
tenido de esta altima fase de las
negociaciones?

La respuesta a estas preguntas
es sumamente dificil en el mo-
mento actual. Lo que si se puede
asegurar es que estamos ante un
semestre que puede ser decisivo
para la evolucion de las negocia-
ciones.

A.Posibles Escenarios Futuros

En efecto, simplificando bas-
tante, son posibles ahora mismo
dos calendarios de trabajo, en ba-
se a una serie de hipodiesis que se
exponen a continuacion:

a) calendario teorico vigente
hasta la fecha

Est4d basado en una fuerte vo-
luntad de aceleracion de las nego-
ciaciones por parte del Gobierno
Espafiol, de la actual presidencia
belga del Consejo de Ministros y
de los servicios de la Comision
y en un acuerdo en los proximos
2-3 meses entre todos los Esta-
dos Miembros que permita llevar
a cabo en la prictica las reformas
comunitarias pendientes tras el
Mandato del 30 de Mayo de 1980.
Este calendario se concretaria de
la siguiente forma:

— cierre de los seis capitulcs
de la negociacién mis avanzados,
fijando en la medida de lo posi-
ble y ‘“‘ad referendum” la dura-
cion del periodo transitorio o de

las suspensiones temporales en.

aguéllos puntos de estos capifu-
los en que se llegue a un acuerdo
sobre su necesidad.

— fuerte aceleracion del “‘pa-
quete industrial” de la negocia-
cion de aqui al verano, lo que po-
dria dar lugar, tras indudables e
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importantes esfuerzos, al cierre
de los Capitulos Unién Aduanera,
CECA, Relaciones Exteriores, Eu-
ratom, Fiscalidad y quizd Recur-
s0s Propios, mediante la fijacidon
“ad referendum™ de la duracién
del periodo transitorio para el
desarme.arancelario y nc arance-
lario, para la adopcion del Aran-
cel Exterior Comiun y de los
Acuerdos con Paises Terceros y
para los posibles temas puntua-
les de estos capitulos en que se
llegue a un acuerdo sobre la nece-
sidad de una suspensiéon tempo

— Si se confirma hacia abrii"o
mayo proximos el acuerdo entre
los Estados Miembros sobre las
reformas comunitarias pendien-
tes, y en especial las de las Poli-
ticas Agricola Comiin: {con .
mencion preferente a los produc-
tos mediterraneos y suefecto
sobre los Paises riberefios) y
Presupuestaria, muy relaciona-
das de hecho con la ampliacién
de la Comunidad, se podria em-
pezar a negociar a fondo el Ca-
pitulo Agricola hacia el verano
proximo, asi como previsible-
mente el Capitulo de la Pesca.

— Este calendario escalonado
y técnicamente todavia posi
daria como resultado el que
el proximo otofio se llegaria al
paquete final de las negociacio-
nes, en el cual se fijaria definhiti-
vamente la duracién del periodo
transitorio en los puntos men-
cionados anterjormente, inclu-
yendo claro estd el Capitulo
Social, y se concrefarian las
cuestiones institucionales de par-
ticipacion espafiola en todos los
Organos, Comités, Gruposde Tra-
bajo, etc. ..., existentes en las
CC.EE. Con todo ello se podria
pensar en una firma del Tratado
de Adhesion a finales de 1982 o
como maximo en el primer tri-
mestre de 1983, pudiendo enton-
ces entrar en vigor dicho Tratado
en 1° de Enero de 1984,
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b)calendario con retraso nota-
ble de la adhesion

Estaria basado en que, ni en
los proximos y frecuentes Conse-
jos de Ministros de la Comuni-
dad, ni en los dos préximos Con-
sejos Europeos de Jefes de Esta-
do y de Gobierna de los Paises
Miembros, previstos para finales
de Marzo y Junio (este altimo se-
ria realmente la fecha tope}, se
llegard a algQn acuerdo sobre las
reformas comunitarias pendien-
tes. Ello daria lugar a:

— una fijacién de los precios
agricolas mediante la actual filo-
sofia, con sus implicaciones para
las Politicas Agricola y Presupues-
taria de la Comunidad.

— graves dificultades para una-

negociacion a fondo con Hspafia
en el Capitulo Agricola, no pu-
diendo quizd iniciarla hasta pasa-
da fa fijacion de los precios agri-
colas en abril o mayo de 1983
(fecha que, por otra parte, coin-
cidirfa con las elecciones muni-
cipales francesas, lo que afiadi-
ria un componente electoral
claramente negativo).

— un posible replanteamiento,
ante estas circunstancias de la
conveniencia de adelantar dema-
siado las posiciones espafiolas en
los Capitulos no agricolas de la
negociacion.

Todas estas consecuencias par-
ciales llevarian a un indudable
deterioro de las relaciones hispa-
no-comunitarias, tanto a nivel
oficial por ambas partes como de
la opinion pablica espafiola, que
alargaria el proceso negociador
sin ser posible prever en esas cir-
cunstancias una fecha tedrica pa-
ra la adhesion, fecha que en todo
caso seria como minimo poste-
rior al t¢ de Enero de 1985,

Este retraso supondria, ademads
de sus posibles repercusiones po-
liticas, un indudable sentimiento

H
i

de frustracidon general manifesta-
do sobre todo en el ciudadano de
fa calle, v un coste econdmico
importante que se plasmaria en
un probable agravamiento de las
tensiones comerciales exisientes
en el marco de las actuales rela-
ciones comerciales hispano-co-
munitarias  (Acuerdo de 1970,
“qcuerdos’” de autolimitacion,
etc.): Ello afectaria gravemente
a las exportaciones espafiolas a la
Comunidad (que representan mas
del 48% del total de las mismas),
en especial a las de productos si-
dertrgicos, textiles y agricolas,

pudiendo por otra parte afectar”

de rehote a las exportaciones di-
rigidas a otras zonas importantes
como USA, EFTA, Iberoamerica,
etc.

No hay que olvidar por otro
lado que un retraso de estas ca-
racteristicas supondria a nivel in-
termo una menor presion para lle-
var a cabo las imprescindibles re-
formas estructurales (juridicas,
administrativas, econdmicas y so-
ciales) que todavia se necesitan
para ta modernizacion de Espafia
y que, en la actualidad, se estdn
impulsando en numerosos casos
gracias a la perspectiva de una in-
tegracién a corto o medio plazo

‘en la Comunidad.

B. Conclusion: ;Cudl sera el ca-
lendario real?

En el momento actual es muy
dificil preverlo, como sin duda
han podido deducir los lectores
tras las consideraciones anterio-
res. Objetivamente, el calendario
tedrico vigente expuesto en el
punto a) del apartado anterior
es técnicamente todavia posible
y es el politicamente deseable
para el conjunto de las fuerzas
politicas, ,econdmicas y sociales
espafiolas, Ahora bien, su cum-
plimiento dependera bdsicamente
de dos grandes factores:
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© la voluntad politica de los
Paises Miembros de la Comuni-
dad en llegar cuanto anfes a un
acuerdo sobre las reformas comu-
nitarias pendientes. Ahora bien,
dada la estrecha relacidon exis-
tente entre la mayorfa de estas
reformas v la futura ampliacién
de la Comunidad, esta voluntad
politica ha de manifestarse espe-
cialmente por parte de los Esta-
dos Miembros que en fedria se
sienten mas afectados por la ad-
hesion de Espafia.

— una voluntad politica efecti- |
va de todo el Gobiemo espafiol. |
que debe traducirse a nivel ex-
terior, en una completa estrate-
gia de presion en las instancias
politicas de la Comunidad y so-
bre todo de algunos Paises Miem-
bros y a nivel interior, en una cla-’
ra informacioén de la sociedad es-
pafiola, para contar con el apoyo
total de los agentes politicos
(Partidos, Autonomias, Parlamen-
to), econdmicos (Empresarios.;
Banca), sociales (Sindicatos) vy
administrativos (cuerpos de fun-
cionarios) espafioles. Solamente
si se produce esa unidad de obje-
tivos, aunque con papeles a jugar
posiblemente diferencias, se po-
dra conseguir a nuestro entender)
que la integracion de Espafia en:
las CC.EE. se produzca en lu
fecha mencionada y en las mejo-
res condiciones posibles a medic
y largo plazo.s
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