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RELACIONES CON LAS COMUNIDADES ETTROPEAS

LA PROBLEMATICA SECTORIAL EN LA ESTRATEGIA DE LA INTEGRACION

EN EL MERCADD COMUN

Jornadas de Estudios (IRESCO)

21 de Noviembre de 1978 ' ' . Daniel de Busturia
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Exmo. Sr. Ministro

Ilmo. Sr. Director General
Sefioras, sefiores,

"No antes del 12 de Enerec de 1981, pero no después del 12 de Enero de 1.983",
parece ser ya una expresidn consagrada para determinar el horizonte de la ad-

hesidén de Espafla a la Comunidad Europea.
Este horizonte serfia la meta final de unas etapas ya scobrepasadas, de una si
tuacidén presente y de una hipbtesis de trabajo razonable para el futurc inme

diato.

Las etapas sobrepasadas se refieren a:

-~ la presentacidén formal de la candidatura espafiola, que se efectud el 28 de

julic de 1977,

— la puesta en marcha del procedimiento de adhesidn que tuvo lugar el 20 de
Septiembre de 1977 mediante la decisidn del Consejo de Ministros que, al -
acusar recibo de la candidatura espafiola, ordend a la Comisidn Europea la
elaboracion del Dictamen previste por el articulo 237 del Tratado CEE y de

sus similares CECA y CEEA;

- la entrega a la Administracién Espafiola de unos amplios cuestionarios (mar

zo 1978), a los que se dio respuesta a finales del mes de mayo de 1973;

- la elaboracidén, por parte de la Comisidn Buropea, de un Documento, conoci-
do bajo el nombre de "Fresco'", en el que la Comisidn transmitid al Consejo
sus reflexiones de conjunto sobre la ampliacidn de la Comunidad mediante el
acceso de Grevia, Portugal y Espafia. En &1 citado documento se abordan las
cuestiones presupuestarias, institucinales, sectoriales, de calendarios de

transicidn, etc.
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- la cooperacidn permanente con la Administracidn espaficia, en general, vy
con el Ministro encargado de las relaciones con las Comunidades Europeas
en particular, para complietar la informacidén pertinente en orden a la re—

daccién del Dictamen de la Comisidn;

~ la colaberacidn, igualmente, del Parlamento Europec con el Parlamento es—
pafiel y del Comité Econémico y Social de la Comupidad con las organizacio
nes empresariales espafioclas, para la elaboracidén de los respectivos Dic-

tamenes.

i El momento presente, puede definirse como el de la recta final para la re-

daccién definitiva, aprobacidén de la Comisidn y transmisidn al Consejo del

[

Dictémen de la Comisidn Europea.

En efecto, después de una primera reunidn el pasado dia 15 y de dos nuevas

reuniones previstas para los dias 22 y 28 del presente mes, la Comisién Eu-
ropea transmitird el Dictamen del Consejo. Este, en su reunién de los dias
18 y 19 de Diciembre, tomarad conocimiento del Dictamen y, en consecuencia,
deberd decidir la apertura de negociaciones, pudiendo, inclusoc, fijar la fe-

cha del inciio formal de las mismas.

La perspectiva razonable de futuro se basa en los siguientes factores:

- inicio de las negociaciones durante el primer trimestre de 1979;

- negociaciones de una duracidn aproximada de 18 a 24 meses;
- conclusién y firma del tratado de adhesidn entre 1980/1981 .

- periodo de ratificacidn parlamentaria, que dura aproximadamente un afio.

TR

Partiendo de este anilisis y, evidentemente, del supuesto de la ratificacidn

del Tratado por los Parlamentos nacionales y por el Parlamento espafiol, esti-
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la Comunidad.

Dentro de este contexto de calendarios, que constituye una hipdtesis de tra-

bajo razonable, pecdemos interrogarnos sobre la aproximacidn sectorial de las

negociaciones.

La problemdtica sectorial en la estrategia de la integracidn de Espaﬁa en -

la Comunidad requiere que definamos, en primer lugar, qué se negocia y cudl:
1

es el contexto en el que el comercic se va a desenvolver.

En funcién de este andlisis podremos trazar las grandes lineas de la doble
estrategia que sera preciso Seguir]en el curso de los priximos afios, tanto
por parte de la Administracidn, como por parte de los responsables directes

del ejercicio del comercio que son la mayor parte de Vds.
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1 - LA NEGOCIACION Y EL NUEYU CONTEXTO

I.1. Qué se negocia

La Comunidad Europea es un tren gue s& puso en marcha hace mas de
un cuarto de siglo y que, inspirade por los puntos basicos de sus
objetives iniciales establecides por los Tratados de Paris y Ro—
ma, ha venido recorriendo una serie dg kilémetros en sus afios de
existencia. Al adherir, por consigulente, Espafia a la Comunidad,
no comienza a construir una Comunidad con los actuales miembrds,

sino gue Se suma a un proceso que ya estd en marcha y al que de-

bemos adaptarnos.

la negociacidn, en este sentide, no consiste en modificar los ob-

jetivos gue ya fueron definidos, ni modificar los logros y ncrmas
que en funcién de los Tratados de Paris y Roma, la Comunidad ha

ido alcanzando y emitiendo.

La negociacién, consiste en definir los plazos de tiempo necesa-
rios, que tanto Espafia como la Comunidad necesitaran para ade-—

cuarncs, nosotros a su normativa y ellos a aquellas consecuencias

que podrian derivar fundamentalmente de la capacidad competitiva

de un nuevo pais que decide integrarse en el conjunto comunitario. !

De un punto de vista comercial, por consiguiente, la negociacidn
consistird en establecer los calendarios transitorios oportunos - -

para gue vayamos asumiendo progresivamente y sin consecuencias —

sraumAdticas el principio de la libre circulacidn de mercancias.

Ahora bien, al no ser la Comunidad meramente un intento mercantil,

entendiendo por tal la existencia de una 2zona en la que lo Gnico -
que se hubiese hecho, es el suprimir las aduanas entre l¢s paises

que la componen, el ejercicic del comercio se encuentra en el ni-
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clec mismo del preoceso de integracidn, ya gue todo producto estd he-
cho para ser comercializado y que, en consecuencia, el consumidor de

10s mismos es el aArbitro Qltimo de la actividad productiva y comer——

cializadora. Teniendo la Comunidad por objetivo la integracidn de las
economias de los pafses que la componen durante sus afios de existen--—
{ cia, la Comunidad, ademds de sentar las hases para que el producto pug
R 1

da circular libremente, mediante la creacidn de una Unidn Aduanera, ha
venido ahondando en otro tipo de circunstancias que de forma directa

o indirecta inciden sobre la funcidn comercial. :

El éonjunto de estas circunstancias, es lo que podriamog entender -
por problemdtica de las negociaciones y son la serie de temas que el
comeréio deberéd tener muy en cuenta para preparar sus propias estra-
tegias de penetracidn en otros mercados, sus propilas estrateglas de

adecuacidén a la nueva dimensidn de la oferta de la que van a disfru-
tar y sus pr@piaé estrateglas para asumir, alli donde las hubiere, -

las normas juridicas puestas en vigor por la Comunidad Europea.
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I.2. El nuevo contexto

Siendo el Comercio el lazo de unién entre la produccidén y el con-

SUMO ; -

Siendo el Comercio una importante actividad econdmica que se ejer
ce bajo férmulas juridicas diversas qué se insertan dentro de un

Ambito econdmiceo y social mas amplio;

Siendo el comercio, en su doble dimensidn de interior y exterior,
el artifice de la presencia del producto espafiol en mercados exte

riores y del producto exterior en el mercado internc;

es evidente que toda modificacidn del marco y del contexto en gue
se desenvuelve, le afecta - positiva o negativamente — de forma

directa.

La adhesidn de Espafla a la Comunidad supone dotar al comercio de
un nueve entorno, cuyas caracteristicas esenciales podriamos defi

nir en los puntos siguientes:

Una nueva dimensidén de mercado: La Comunidad a Doce estd consti-—-

tuida por un conjunto de mas de 300 millones de consumidores, gue
buscan la calidad del preoducto que se les ofrece, el aprovisiona-
miento estable y la garantia de la salvaguardia de los intereses

intimos y legitimos del consumidar.

Una zona en la que las mercancias, ya sean agricolas o industria-

les, circulan libremente, sin obstéculos de tipo arancelario o ex-—

tra-arancelario.
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Un area en la gue, precisamente, para garantizar la efectiva libre

circulacidn de los productos, el legislador comunitarioc se viene -

preocupando por armonizar aquéllas disposiciones que, por via indi
recta, fueran susceptibles de impedir la libre circulacién real de -
las mercancias. Por ello, la Comunidad ha establecido o esta esta-

bleciendo una serie de disposiciones gue conscliden y afiancen este

principio. !

Pensemos, por ejemplo:

- en la armonizacién de los sistemas fiscales, mediante la genera-

lizacidén del ¥.V.A. que, en materia de comercio exterior, reem-—
plazard el I1.C.G.I. y a la desgravacién fiscal a la exportacion.

En materlia de comercio interior este sistema se sustituira al ac

tual de tréafice de empresas.

- en la armonizacién de normas técnicas, para impedir gue la existen

cia de una norma nacional determinada pueda impedir la adquisi-—
cidén de un producte determinado (ejemplo de los parabrisas Ita-

lia-Alemania o del contenido en litroas de un refrigerador)i

- en las normas de etiquetado o presentacién de los productos;

— en las disposiciones derivadas de la pelitica de proteccidén de.

los consumidores (crédito al consumo, responsabilidad de los pro

ductos defectucsos, publicidad engafiosa, etc.);
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— en la reglamentacién que pretende preservar el principioc de la

libre competencia, para cuyo logro se. han instrumentado meca-—

nismos tendientes a modificar los monopolios de cardcter comer
cial, a impedir los abusos de posicidn dominante en los merca
dos, a imposibilitar las préacticas concertadas entre empresas
gue provocan un dafioc y afectan al comercie,

'

— en la creacidén de una zona de estabilidad monetaria, mediante
la creacidén préxima del S.N.E. cuyo objetivo, ademéds de otros :
de indole internacional, es el de impedir gque las fluctuacio-
nes monetarias nacionales provoguen distorsiones competitivas
en un mercado que, por definicidén, deberia ser dnico {sentide

de la expresién Mercado Comin).

— en las disposiciones para el libre establecimiento y libre —

prestacién de servicios.
No quisiera adentrarme en terrenc que serd abundantemente explo
rado por los ilustres representantes de la ‘Comisidén Buropea gus

" tenemos, hoy, entre nosotros.

Mi pretensidn no es sino la de esbozar un marco, necesariamente

genérico, dentre del que podamos insertar la estrategia de nego-

ciacidn y de integracidn.
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La situacidén presente y las perspectivas inmediatas exigen que nos plan
teemos la estrategia de integracidn, tanto bajo la Sptica de los respon

sables de la Administracidn espafiola, como de la propia empresa.
L]

Mo se puede ni debe, en efecto, esperar de la Administracidén scoluciones

providencialistas que nos eximan de nuestra propla responsabilidad.
]

I1.1.

La aproximacién de la Administracién

La aproximacién de la Administracidén a la problemidtica de la ad-

hesidén se estd efectuando bajo un doble frente:
- el interior, consistente en detectar los problemas y ver, en
consecuencia, qué medidas de adecuacidn interior serd preciso

instrumentar;

-~ el exterior, consistente en preparar la negociacidn de unocs sa

lendarios de transicidn susceptibles de darnos un margen de —-
tiempo razonable para gque la asuncidén de nuestros nuevos dere-—

chos y obligaciones se efectle de forma no traumdtica.

Ambas tareas, la interior y la exterior, es lo gue podriamos en

tender como aproximacidén a la problemética sectorial, dando al

término sector un contenido muche més amplio y genérico,
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Podriamos, en efecto, entender por sector una rama determinada de

1z actividad preoductiva. Imaginemos, por ejemplo, la problemdtica

del sector textil tanto en su dimensién de produccién, como comer -
cial. Creo, sin embargo, que sin descuidar el problema concreto -

de un producto determinado, la aproximacidn que se estd haciendo

tiene un caracter global Contempléndoée, de forma simultanea, los

diversos factores que pueden afectar al conjunto de ls economia. ]

Centrandonos en los aspectos especificamente comerciales, se estén

teniendo en cuenta:

- los aspectos de comercio exterior, tales como la importacidn y

exportacién libres procedentes y hacia los Nueve, las importa-
ciones y exportaclones a Grecia y Portugal, el comercio con ague
llos paises con 1los dque la Comunidad ha concluido acuerdos espe-

cificos (Sur Mediterréaneo, A.C.P., $3.P.G., EFTA, etc.)

— los aspectos de comercio interior, tanto resultantes de la mera

competencia internacional que introducimos en nuestro mercado,

como de la aplicacidn interior del derecho derivade que debere-

mos asumir.

Para el cumplimiento de este doble objetivo tienen especial impor
tancia jornada como la presente, que nos permiten cumplir nuestro
doble deber de informar y de ser informados de los problemas e in
quietudes que surgen del conocimiento de sus deberes futuros, por -

parte de un sector determinado.
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IT.2. La aproximacidén del sector.

Ahora bien, de poco serviria el andlisis y buena voluntad de la

Administracidn, si los propios sectores ~ y en este caso especi- -
; . fico el comercial - no recorriese también una parte del camino
elaborando sus propias estrategias de informacién y adecuacidn.

De infeormacidn, para completar y profundizar unos datos basicos

necesariamente limitados que permiten unas jornadas como las que i

iniciamos.

De informacidén, también a la Administracidén, de las preocupacio—

nes e inquietudes gue percibe el sector comercial a la lusz de los
datos objetivos y del nuevo conkexto en el gue el ejercicic de su

profesidén se va a desarrollar

De adecuacidn y preparacidon, a la nueva dimeénsidén de mercado, de

selectividad de la oferta, de normativa a veces, distinta en los

diversos aspectos qgue inciden sobre el comercio.

Para ello, la perspectiva de la adhesidn al Mercado Comin, requie

re una gran dosis de andlisis, de colaboracién y de preparacién.

La conjuncidén de estos tres factores permitiré conducir una nego-—
. ciacidn conforme a log intereses_generales del pais y, lo que es

més importante, que los propics sectores preparen una estrategia

que les permita obtener el maximo beneficic del marco que les ofre

ce una Buropa integrada y Egpafia en ella.
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