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ASPECTOS ECONOMICOS'SOCIALES Y POLT7FE05-DE LA

ADHESION DE ESPANA A LA C.E.

1 — Adherir a la Comunidad Europea no es un acto exclusivamente comercial, aun
que muchas de sus implicaciones y efectos inmediatos tengan una apariencia
mercantil, como consecuencia de la mecénica y del pragmatismo del proceso -
de integracién europea. Por ello, si se quiere comprender, en su globalidad,
1a dimensidén econdmica, social y politica de la adhesién de Espaha a laVComHA
nidad Europea, es preciso referirse, previamente, a los objetivos que ésta -

persipgue y a la sistemédtica emprendida para su consecucidn.

2 — El objetivo de integracién politica del continente europeo es un viejo pro-

yvecto histérico, fallido en numerosas ocasiones, y que adquirié especial re
lieve después de la Segunda Guerra Mundial. Los llamados "Padres de Europa",
al concebir la primera de las.realizaciones de la actual Europa comunitaria
-~ la CECA, creada por el Tratado de Paris - pretendieron definir un horizon
te de integracién politica supranacional, partiendo de una problematica muy
concreta, como lo era la del carbdén y del acero, e intentando sobrepasar, al
hacer comunes los intereses, la problemdtica que estuvo en el origen mismo

del conflicte bélico. .

Los Tratados de Roma fueron un paso més en el proceso de integracidn y con-

tribuyeron a completar el esquema de integracibén al cubrirse con estos Tra-

tados el conjunto de los sectores y de ia actividad econdmica.

Puede decirse, en definitiva, que el objetivo inmediato que se fijé la Co-

munidad Europea fue el de la integracién de las economias de los Estados -

que la componen para el logro de una meta social de bienestar y dentro de é
un planteamiento politico de salvaguardia de la paz, superacidn de los en-
frentamientos de antafio y progresiva integracidn politica. El objetive po-
litico Gltimo de este proceso es claro, aungue no se hayan definido las mo-

dalidades y la forma que revestird una Europa politicamente integrada. Es -
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un camino a recorrer y los tedricos de la integracidn politica manejan di
versas concepciones que van desde la Confederacién de Estados Europeos a
la llamada Europa de los Pueblos, pasando por la Federacidn de los Estados

o por sistemas de mera cooperacidn.

Treinta afios después de la puesta en marcha de la primera Comunidad y ante
el contexto actual de crisis, conviene preguntarse si los objetives inicia
les y el proyecto histérico siguen vigentes. Contemplando el pasado de la
Comunidad, las dificultades que se observan actualmente avalan la idea de

Jean Monet, guien decia que Europa se construiria a golpes de crisis. En

efecto, crisis como la de estas Gltimas semanas se han encontrado muchas a
lo largo de la pequefia historia de la Comunidad, pero han finalizado siem-
pre con compromisos adecuados, al prevalecer la voluntad politica. lLos pro
blemas presentes no permiten concluir diciendo que se han olvidado los gran
des objetivos de la integracién europea sino que el proceso de integracidn
se encuentra en una fase de reajuste debido a las tiranteces ocasionadas -
por la crisis econdmica y a una vocacién, no atn decididamente continental,

del Reino Unido.

3 _ E1 proceso de integracidn, imaginado pof.los tratados fundacionales para el

logro de los objetivosrpoiiticos a largo plazo,es original y pragmatico. Ori
ginal, porque por primera Vez S€ intentd lanzar un proceso de integracidn --
politica sin definir sus objetivos y modalidades dltimos, procediendo a ira-
vés de la comunitarizacién de aguello que separa o une a los pueblos, es de-

cir, sus intereses econdmicos.

Es, por otra parte, un procedimiento pragmitico, ya gue se puso en marcha un
proceso concatenado, segin el cual, las decisiones que progresivamente se -——
van adoptando,. los pasos. que paulatinamente se van dando en la integracidn -
econdmica exigen nuevas decisiones comunes y nuevas transferencias de compe-—
tencias soberanas nacionales en favor de la organizacidn supranaciocnal. Agui

reside el meollo mismo del proceso de integracidn: cada Estado va cediendo —
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para ejercerlas, en adelante, de forma mancomunada y colegial. Sobre los
fstados ha comenzado a dibujarse una estructura de superestados que obli-
pard, dicen los tedricos, a culminar el proceso de integracidén mediante -

1a definitiva organizacidén politica tGnica.

4 — Considerando dentro de este contexto la adhesién de Espafia a la C.E., es -

obvio que los posibles impactos de la adhesidén sobrepasan ampliamente los

aspectos comerciales, porgue adherir a la Comunidad es:

— participar de unos objetivos politicos, aunque seguramente lejanos y po

co definidos;

- Tener la voluntad politica de establecer fuertes lazos de solidaridad
transnacional y renﬁnciar a ciertos poderes soberanos;

— Participar en unas instituciones;

_ Asumir los derechos y obligaciones que derivan de los Tratados de Paris

y Roma y que constituyen el llamado acervo comunitario.

5 — Por lo que se refiere a los objetivoé politicos de la Comunidad Europea, -

sus principales implicaciones sobre Espaila parten de la necesaria reflexidn
sobre qué Europa gqueremos en el Tuturo y sobre el lugar que una Europa inte
grada debe ocupar en las relaciones internacionales. Esto requiere, dentro

-

de Espafia, que cada partido defina sus opciones y que, progresivamente, se

elabore una doctrina que podria considerarse de Estado. La reflexién debe -
ir mas alla de la definicidn tedrica y adentrarse en los aspectos concretos,

por ejemplo, sobre el papel que puede desempefiar un Parlamento Europeo ele
gido mediante sufragio universal directo, el poder que se quiere dar a las -
Instituciones de las que participaremos en el futuro, la supranacionalidad y
transferencia de competencias soberanas nacionales en Tavor de las institu--
ciones comunitarias y la paralela regionalizacidn para hacer gobernable un -

amplio territorio integrado de 300 millones de individuos.
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Mientras se elabora y se profundiza en esta materia, existen aspectos muy

jnmediatos a los que Espafia deberd prestar especial atencidn politica y en
tre ellos conviene destacar la coordinacidn de las politicas exteriores de
los Estados miembros y el enmarcamiento de los partidos politicoes espafioles

dentro de los grupos existentes en el Parlamento Europeo.

6 - En materia econdmica, los aspectos a considerar son muy amplios ya gque el -

proceso de integracibn europea se ha iniciado a través de la creacién de un
Mercado Comin cuyo eje es el de la libre circulacién de mercancias, lo que

exige abordar una complejidad de temas, puesto que el libre comercio no na

ce simplemente de la supresidén de los aranceles.

Por ello, ademas de los elementos relativos al libre comercio intracomunita
rio, a la partiéipacién de Espafia en la Unidn Aduanera comunitaria y a la -
asuncién de los compromisos comerciales exteriores de la Comunidad - contrai
dos en virtud de acuerdos preferenciales, de asociacién, de libre cambio o -
de ayuda al desarrollo - conviene'tener en cuenta que la adhesién de Espafia

a la Comunidad debe ser examinada bajo diferentes prismas, tales como:

— La integracidn de sistemas econdémicos similares, basados en la aceptacidn

y préctica de la economia socigl de mercado, de la no discriminacidn en -

razén de la nacionalidad y de la libre competencia.

~ El probable incremento del grado de interdependencia econdémica que deri-

varad no sélo de los flujos comerciales, sino también de la interpenetra-

cién de los valores afadidos, de las producciones, tejido industrial con |
junto, intercambios tecnolégicos, utilizacién de fondos financieros comu

nes, etc.

— Lla obligada coordinacidén de las politicas econémicas de los Estados miem
‘bros a través de mecanismos precisos de concertacidn como, por ejemplo,

el estudio de los presupuestos nacionales y la definicidén conjunta de ob

5/8 20/02/2014



-~y

agricola e industrial y prevenir y enmarcar las mutaciones agricolas & in--

 propias estrategias a nivel de cada empresa, para contemplar la viabilidad

www.CvCe.eu

jetivos macro y microecondémicos.

— La existencia de idénticos sectores en crisis y de una problemitica eco-
némica generalizada, que requerira la bisqueda de soluciones convergen——

tes para problemas cuyo origen y sintomas son similares.

La Administracién espafiola y todos los medios econdémicos y sociales de Espa
fia, deberan, por consiguiente, contemplar la adecuacidn de la economia espa
fiola para, abandonando los reflejos autdrquicos en los que ha estado inmer-

sa durante un largo nimero de afios, incrementar la capacidad de respuesta

dustriales gue indefectiblemente se produciran por el hecho de formar parte
de un vasto conjunto econémico. Serd necesario que la Administraci6n instru
mente medidas de politica econdmica, financiera, regional, industrial, agri
cola, ete. que permitan la adaptacidn no traumatica de la economia espafio-—

la. Serd necesario, también, que el empresario se conciencie y defina sus -

de su producto en el nuevo entorno, legal y econdmico, dentro del gque se mo-

vera.

Por 1o que se refiere a los aspectds sociales, el mas importante de ellos es, ;
gquizas, de indole socio-cultural y atafie a la mentalidad del ciudadanc al ser
preciso pensar en términos comunitarios y curopeos, sobrepasando el aislamien

to de muchos afios de historia. Ser y hacer Europa no es simplemente un juego.

de laboratoriec, sino la transformacién profunda del comportamiento de los di-

versos estamentos sociales del pais.

Existen, evidentemente, también, aspectos sociales concretos de la adhesidn
de Espafia a la Comunidad y que se refieren a modificaciones de tipo normati
vo sobre la libre circulacién de trabajadores y la cobertura social de los -

mismos.
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Ahora bien, mas alla, incluso, de lo meramente establecido en esta materia,
existen otros factores que incidiran sobre el comportamiento social espafol
y que se refieren, por ejemplo, a la participacién de los Sindicatos y de -
las organizaciones empresariales espafiolas en el Comité Econémico y Social
y a la bisqueda de soluciones concertadas para los grandes temas sociales:
el desempleo, el trabajo a tiempo parcial, la organizacidn del oclo.y la re

conversién de unas estructuras econdmicas en crisis.

8 — En materia de Instituciones, conviene contemplar la participacién espafiola

en las Instituciones Comunifarias bajo una doble vertiente.

La primera, especialmente exterior, consiste en la participacidn humana de
Espafia en las Instituciones Comunitarias, lo que exige un serio esfuerzo -
de formacidén de los cuadros adecuados, porque la contribucién positiva es-
paiiola en el proceso de intepracidén europeo serd tanto més dinémica cuanto

mejores sean los hombres que Espafia aporte a esas Instituciones.

La segunda vertiente es fundamentalmente interior. Cada departamento minis
terial debera participar en los Consejos de Ministros especificos comunita
rios, lo que requiere el refuerzo de cada Ministerio con expertos en estos

temas y una perfecta coordinacién a nivel de todo el Gobierno. Pero, ade-—-—

mas, no es simplemente una tarea de la Administracidn, sino que también las
organizaciones profesiopales o sindicales deberdn participar en numerosas
reuniones con organismos comunitarios o en comités agricolas, industriales,
econdmicos o de proteccién de consumidores, por no citar mas que a algunos

de ellos.

Por lo que respecta al Parlamentc Europeo, conviene tener en cuenta que Es
pafia, de la misma forma que lo han hecho otros paises comunitarics, tendra
gue convocar elecciones, mediante sufragio universal directo, para-la elec

cién de delegados del pueblo espafiol en el Parlamento Comunitario.
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§ — En reswsmen, aungue €s muy dificil sintetizar en unas pocas lineas el con-
junto de los aspectos econdmicos sociales y politicos que derivan de la
adhesién de Espafia a la Comunidad Eurcpea, por lo que antecede, queda pa-
tente que no podemos encerrarnos en la simple consideracién de los aspec-
tos comerciales, sino gue se trata de un proyecto de mucha mayor envergadu .
ra que exige la concienciacién de la Administracién y de toda la sociedad
espafiola, tanto para adaptarse sin tiranteces a la nueva normativa y al nue
vo contexto econdmico, como para construir con los otros Estados un futuro

solidario.
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