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INTRODUCTION

Le 28 juillet 1977, M. OREJA, Ministre des Affaires étrangéres
espagnol a présenté, au nom de son CGouvernement, au Conseil des Com-
munautés europdennes, la demande d'adhésion de son pays & la Communau-
té européenne du Charbon et de l'Acier (CECA), & la Communauté écono-
mique européenne (CEE) et & 1a Communauté eurcpéenne de 1'Energie
Atomique (CEEA). '

Le Conseil, lors de sa session du 19 sepitembre 1977, est

convenu de mettire en ceuvre la procédure prévue par les articles 98
- du Traité CECA, 237 du Traité CEE et 205 du Traité CEEA, constatent
- par ailleurs que, dans 1'élaboration de son Avis, "la Commission res-
tera en contact étroit avec les Etats membres, d'une part, et 1l'Espagne,

dtautre part”,

Les contaots avec les autorités esPagnoleé ont 8té effectués par
1'intermédiaire du Ministére des Relations aveo les Communautés euro-
péennes, placé sous l'autorité du Ministre CALVO SOTELO. Ils ont permis

oraux services de la Commission de disposer d'une ample documentation sur

la situation de 1'Espagne. De leur cdté, les Etats membres ont &té in-

formés de l'avancement des travaux conduits par la Commission dans : ' o

1'élaboration de son Avis. Le présent Avis se situe dans la suite de 1la
Acommunication de la Commission au Conseil du 20 avril 1978 sur les
- Réflexions d'ensemble relatives aux problémes de 1'élargissement ainsi

que des texies complémentaires & celle-ci (1).

(1) doc. cOM(78) 120 - 190 - 200

5/69 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

PREMIERE PARTIE : CONSIDERATIONS GENERALES

1. Le préambule du Traité instituant la Communauté économiqus euro-
péenne prévoit que d'autres Etats européens qui partagent 1'idéal de
la sauvegarde de la paix et de la liberté peuvent s'associer 4 1'ef-
fort des Etats membres,

| C'egt pour respecier cet idéal que la Communauté n'a pas répon-
du & la démarche faite par 1'Espagne ;n 1962 viszant, apris une'lbngue -

. période d'éloignement de 1'Europe et de repli sur soi, & engager un -

rapprochement avec la Communauté par la conclusion d'un Accord-d'aSQJ_
. gociation. Ce n'est qu'en 1970 qutun Accord exclusivemernt commercial (1)
a 616 conclu entre la Communauté économique europdenns et l'Espagne:V'
T1 se situait dans 1'effort de 1z Communauté de définir une aﬁproche

cohérente de ses relations commerciales avec les pays méditerranéens.

2. Depuis 1975, ls Roli JUAN CARLOS ler et le Uouvernement espagnol

ont entamé, avec le soutien de tous les milieux politiques, éounomiques..

et sociaux, le processus conduisant au rétablissement d'un régime de _
7 | démooraﬁie pluraliste et & la reccnnaissance des liberiés individuallés;
e ;.”‘prbce_sstis ‘qui-s'est conerétisé dans’l'adoption’ de la mouvelle ﬁozﬁsti‘tu'-; o
] tion, par le Parlement le 31 octobre 1978, : |

En méme temps, une nette orientation vers 1'Europe a été domnde
- & la politique extérieure espagnole. Déjd le premier gouvernement formé
par le Roi avait annoncé, par l'intermédiaire de son Ministre
des Affaires Kirangdres ,lI, ARLILZA, au cours d'une visite &
\ la Commission en février 1976, que 1l'Espagne souhaitait situer la né-

goociation devant conduire & l'adaptation de l'Accord de 1970 dans la.

(1) J.0. 1970 n° L 182
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perspeciive nouvelle de son intégration fuiure dans la Communauté.
Cette orientation a abouti & la présentation de la demande d'adhésion,
en juillet 1977, par le Qouvernement de M. SUAREZ, issu des élections
de juin 1977. |

3. . L'option européenne du Gouvernement espagnol s'appuie sur l'ac~

cord unanime de tous les partie politiques représentés au Parlement

ainsi que des partenaires sociaux et a regu le soutien général de la

populaiion., En effet, le débat qui se déroule en Espagne ne porte

pas sur le principe de l'adhésion, mais seulement sur ses'cqnséquences, AR
et en particulier sur l'ampleur des efforts & consentir pour qu'elle - '

rdussisae,

S Cette ﬁnanimité‘renforce 1'intérét de voir 1'Espagne partioipér
; 4 la construction européenne, au moment ol celle-ci est en voie de
_prendre des orientations nouvelles et déterminantes aveoc, d'une part,
1'élargissement déjd engagé de la Communauté & la Gréce et au Portugal
et, d'autre part, le renforcement de sa cohésion, avec, notamment, la
création du systdme monétaire europden et 1?'élection directe du

Parlement européen.,

'fo;fL;Z“.(“Du;point;de:vue:économiqug,,iiadjonction d!un.mé:ché,qui'dispose
de potentialités importantes de développement, aura des effets bénéfi-

ques sur les échanges intracommunautaires; cet avantage pourrait &tre _ ';

accentué par les possibilités ouvertes & la Communaunté élargie vers les
marchés Latino—Américains‘en raison des liens fraditiomnels de 1l'Espagne

- avec ce continent,

Cependant, il ne faut pas se dissimuler que cette adhésion n'ira
pag sans difficultés et qu'il importe donc, dans 1'intérét de la Com~
munauté comme du pays candidat, de prendre les mesures et les précau—

tions nécessaires pour agsurer son succes,
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4. Celui—ci ne pourra &ire considéré comme acquis que si l'inser-
‘tion-de l'éconoﬁie'espagnole-dans 1l'économie communautaire s'opirs

N gans iensions insupportables de part et dlautre, tout en permettant
& l'Espagne de combler progressivement 1l'écart qui la sépare sncore
de la Communauté et si, & l'issue de ce processus, celle—ci ne se

retrouve pas diluée,mais renforcée.

La nécessité de ce renforcement a 648 maintes fois proclamée,
Les actions nécessaires & cet égard ont déjd 4té entamdées en dshors
néme de la perspective de l'élargissementimais ocelle~ci, loin d‘'en

atténuer le besoin, ls rend plus impérieux et plus urgent.

Cela conduira naturellement les instances comminautaires i ré-~ A
- . ’ }
~ examiner les actions déjia entreprises, en vue de les adapter ou de les - .
compléter, en fonction des besoins nouveaux auxquels elles devront ré—

pondre en raison de 1'adhésion de 1'Egpagha.

5. Certes, le poids économique de celle-ci coﬁparé &“celui de la
Communauté-est relativement faible et pourrait laisser penser que
1'adhésion ne devrait pas entrainer pour cette dernidre de grandes
difficultés. Cependant, dans certains secteurs cette économie consti-
A 1+ -] pour'eile'un.concurrent'trés-effibaée. " Il faut ajouter égale-
ment qu'il s'agit d'une économie en plein développemen@ qui bénéficie

encore de conditions de concurrence, et notamment d'un cofit social,

particuliérement favorables & son expansion. Cependant ce jugement
}; e doit{ Btre muancé pour tenir compie de certaines faiblesses structu-
relles des entreprises espagnoles du point de wvus faille, productivité

et technologie,

Cette position concurrentielle peut conduire, 8i les mesures
adéquates ne sont pas adoptdes en temps opportun et n'encadrent pas le

... ...processus d'intégration qui suivra l'adhésion elle-méme, 2 des tenzions
P ar ’ s
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trés vives pour certainssecteurs de l'économie communauntaire et en
particulier dans certaines régions plus exposées que dtautres, soit
en raison de leur structure économique, soit en raison de leur situa-

tion géographique.

6, De méme, du cbté espagnol, le poids de l'économie commnauiaire
pourrait, faute de précautions analogues, provoquer ?galement des ten-—
siong de méme nature,notamment pour certains secteurs particuliérement
exposés en raison des conditions dans lesquelles ils ont pu ss déve-—
lopper‘et dans certaines régions qui tirent l'essentiel de leurs re— .
venms de proéuctions qui ne pourraient supporter la conourrence com—
munautzire. ' ‘ :

En outre, aussi-bien en Espagne que dans la Commnauté, ces' ten—
sions seraient considérablement amplifiées par 1a situation'du marchér{

de l'emploi.

Te C'esti pourquoi il convient de mettre 3 prdfit'le tembé qui nous
sépare de 1'intégration totalement achevée de 1'Espagne dans la Commu-

nauté pour prendre les précautions nécessaires & 1'attémuation des

" conséquences de Ll'interpénétration des deux économies. I1 faudra en

particulier que 1'écart entre leurs niveaux de dévelbppemeﬁt, qui
constitue 1'une des sources de tensions les plus évidentes, soit réduit

dans toute la mesure du possibla.

8. Afin de mieux cerner ces difficultés et de déterminer les orien-
tations qui devraient 8tre prises pour menei_é bien 1'intégration de
l'Eséagne dans la Communauté, la Commission, ﬁanm les chapitres qui
suivenﬁ, présente une esquisse de la situation des deux économies _
en présences BElle a limité- ses considérations aui‘sactEurs.d'activité~

qui revEtent une importance particuliére.

9/69
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ESQUISSE DE LA SITUATION ECONOMIGUE DE LA COMMUNAUTE

9« .Alors que dans les années 60, lors de la consiitution du Marché
commun, et jusqu'en 1973, la vigueur de la croissance atténuait les
difficultés d'intégration et l'impact social des restructurations in-
dustrielles et agricoles, la conjoncture économique actuelle n'est
plus aussi favorable & l'intégration d'un nouveau pays dans la Commu-

nauté.,.

10, L'écoqpmie mondiale a subi de profondes perturbations au cours

des derniéres années. La désorganisation des relations monétaires

internationales qui a suivi la décision des Etats-Unis de ne plus as- »
surer la convertibilité du dellar en 1971, le quadruplement du prix du
péirole & la fin de 1973, les importants déséquilibres de balance des
paiements et les mouvements de taux de change, qui en ont résulté,
sont parmi les facteurs qui ont contridbué a& l'apparition en 1974 de la
récession la plus grave de l'aprés—guerre. Aprés une reprise apprécia-
ble en 1976, qui s'est poursuivie aux Etats-Unis jusqu'd maintenant,
- 1'activité économique de l'ensemble des pays développés a atteint, ltan
dernier, des taux de croissance de l'ordré de 3 %, soit un taux net-
o omaerstement dnférieur & celui qui- avait été enregistré dans le passé, Dans
cette conjonctiure, l'expansion du commerce mondial n'a pas dépaésé‘

4,5 % en volume par an.

-
T

1l. En ce qui concerne la Communanté, le rythme de 1'expansion de
1'activité économique s'est cohsidérablemen_‘c_at'ténué depuis 1974 et
demeurera modéré dans le ﬁroché avenir. Dans ces donditions, on ne
peut escompter une amélioration rapide de la situation de 1'emploi
dans la Communauté, ol le chOmage a dépéssé 6 millioﬁs au cours des
années 1977/78. Dans le méme temps, les tensions inflationnistes bien

qu'atténuées, persisient; les hausses des prix & la consommation qui

10/ 69
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atteindront 7 % environ en 1978 se situsront vraisemblablemeni en 1979

au méme niveaun. Certes, le déficit de la balance des opérations éouf

rantes a fait place & un excédent, du fait surtout de la sous-utilisa—
- tion des ‘capacités intérieures et de l'amélioration des termes. de

1'échange; le retour & un meilleur équilibre en matidre de prix e} de L

golde extérieur a élargi la marge de manoceuvre des gouvernements ; la

politique économique est deverms plus active. Mais des elements ‘de

orise importants persxstent.

12,  L'industrie continue 3 commaltre certaines difficultés sectorisl-
les. En partioulier, la sidérurgie travaille largement en dessous de

Bes capacités, en dépit des mesures de rationalisation qui ont €14

adoptées au niveau communautaire et dans certains pays membres, Les -
carnets de commande demeurent dégarnis dans la construction'navalée  , _
Une restructuration est aussi nécessaire dans l'industriejtextilé dont '

certains secteurs se trouveni dans une situation préoccupanféu_

13. En agriculiure, le ralentissement économique éénéral‘a en égalgment
des répercussions défavorables., D'une part, le développement peu sa;
tisfaisant du commerce mondial, en entralnant une certaine détériora—_;
“tion de leur balance commerciale, a mis en évidence les déficits:des_
échanges agricoles de certains Etats membres. D'autra part, la réces- B
o _eion économique a mis en relief la position défavorable des exploitanté;

dans les régions & prédominance agricole les moins développées, en ma-'

ti#re de revenus.

- 14. La crise économique a également influencé la politique extérieure
o de la Commmauté. Celle-ci &iait traditionnellement, et grice A une
conjoncture économique favorable, basée sur une libéralisation poussée
des échanges‘avec les pays tiere industrialisés ei avet les pays en
voie de développement. Cette 11berallsatlon slest traduite en particu—
lier par un accés préférentisl sur son marché des prodults des pays en
A oo -Voie - de developpement (ACP et bénéficiaires du SPG) et des -pays avec

lesquels, en raison de leur position géographique et des liens

e
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historiques et politiques, qu'ils avaient avec certains de ses Elats
membres,. la Communauté a conclu des accords particuliers, (Créce,

. Purquie, pays de l'approche méditerrandemne, pays de.l'AELE).

Le renversement de conjoncture a limité lee possibilités d'une
telle politique, notamment sur le plan commercial. Les effeis de la
récession sur certains secteurs industriels et agricoles de.la C ommu—
nauté continuent 3 se faire sentir aussi sur lea pays tiérs et sﬁr‘
1'application des accords qui les lient & la Communauté. Celle-oi
stefforce de maintenir la valeur de ses accords commercianx en appllur

quant toutefois une politique plus différencide suivant les pays at

les régions,

ESQUISSE DE 1A SITUATION ECONCMIQUE EN ESPAGNE

15, Le développement industriel de I‘Espagﬁe slesat, dans un premier
gstade, réalisé en circuit fermé ce qui a domné naissance 3 un sscteur
composé, en grande partie, de petites firmes 3 faible productivité et
~travaillant pour le marché intérieur. Depuis les années 60 de grandes
entreprises i technologie avancée, et {ournées vers les marchés exté-

rieurs ont été crédes, 3 la suite notamment de la miss en oeuvre d'une

jff:ﬁcliﬁique?vigoureuse*deﬁlibéralisation‘des-investissements étrangers.

Ce développement, qui bénéficie de fortes protections tarifaires
et paratarifaires, a été fondé, d'une part, sur de grandes disponibilités
e " en main—d'oeuvre qui ont été alimentées bar la migration de la popula-
tion rurale vers les pSles d'industrialisation et, d'autre part, sur '

une épargne 1nterleure importante & laquells se snnt aaoutees les en-

vois de fonds des travailleurs Zmigrés, les: recettes du tourisme et

les investissements. éirangers direcis.

12/69 20/02/2014
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Dans 1'ensemble, 1l'industrie espagnole occupe une place importante
sur le plan international, et devrait continuer & se développer & un
rythme satisfaisant. Toutefois, certains secteurs, et notamment le tex-
_tile,rla sidérurgie, la construction navale, trés importants sur le
pPlan de 1'emploi et des exportations, commaissent, comme c'est ls cas
dans la Communauté, des difficultés lides & la situation mondiale de

ces industries.

16. L'industrie textile espagnole a été fortement touchée par 1la
récession mondialej des plans de restructuration ont &tg mis en

oeuvre qui doivent conduire & la fermeture des entreprises
marginales au profit des plus compétitives., Cette industirie se trouve

actuellement dans une situation moine difficile que celle de la Communmutd.
Sa compétitivité pourrait cependant &tre affectée par des hausses du
collt de la main-d'ceuvre, dans la mesure ol elles dépasseraient les

gains de productivité résultant des mesures de restructuration.

17 La.sidérurgie a connu une vigoureuse .

oroissance entre 1966 et 1975, période pendant laquelle la production
a triplé. La capacité actuelle de prodﬁction est de 15,3 milljions de
tormes et les estimations pour 1981 sont de 18,3 millions de tonnes

environ.Cette perspective est fondde sur une prévision d'augmentation

faible de la consommation interne actuelle (305 kg par-habitant contrs

451 kg dans la Communauté en 1976). Cette expansion rapide repose lar-

gement sur des interventions importantes de 1'Etat, La faiblesse de la
-;f - productivité daﬁs ce secteur, qui n'atteint que le nivean enregisiré
par la Communauté en 1965, est susceptible de freiner l'expansion des
exportations; jusqu'd maintenant ce handicap a été compénsé par les
aides publiques, les barriéres & l'importation et les primes & 1'ex-

portation.

13/69 20/02/2014
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18. La construction navale souffre d'une surcapacité importante, Un

plan de restructuration est en cours, qui devrait conduire & une réduc-

" tion de capacité de 50 % par rapport a 1975. lLes problemes qutil pose,

- pour ‘1'emploi. notamment, sont & ll'examen des parties intéressdes. Les

chantiers espagnols occupent le 3éme rang dans la production mondiale

et leur niveaun de compétitivité est &lavé,

19, TItagriculiure a, comme lfindustrie, joué un rdle fondamental dans
1s développement Sconomique de 1'Espagnes. Elle bénéficie de mesures qui
l'ont mise & l'abri de la concurrence extérieure, et qui s'inscrivaient
dans une politique agricole visant notamment & promouvoir les produc—
tiona déficitaires gt 4 stimuler au maximum l'exportation des autres

produits.,

L'échec relatif de la politigue d'auto-guffisance, joint a la
volonté dtintégration 3 la Communauté économique suropéenne, oni
conduit ces derniéres années & 1'amorce d'un processus de libéralisa-
tion, qui commence & se concrétiser d'une fagon prudente et progres— -

give.

20. Dans l'ensemble, les &changes agricoles de l'Espagne se caracté— -

_rlsent par un déficit important, déterminé pour l'essentisl par des

1mportat10ns crolssantes de céréales fourragéres et de protéines dlori- -

gine végétale et, dans une plus faible mesure, de viande et de produiis
laitiers. En revanche, la production de fruite et légumes, d'huile

d'olive, de riz, de froment et de vin est excédentaire.

21. lLes conditions naturelles du pays, différentes selon lsg régions,
et 1L'hétérogéndité des structures de productinn, qui oni conduit parfoisa
une exploitation inefficace des potentialités agricoles, font que des

gecteurs trés compétitifs coexistent avec d'antres dont la productiviié

14/ 69
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25. En ce qui concerne le secteur de la péche, il revéi une importanéé
_économique considérable surtout dans les régions du'Nord. La flotte ,

- --espagnole est, pour le tormage brut total, la 32me du monde et la lére

.:- ... A'Burope, et.représente 4 elle seule les deux tiers de 1'ensemble des

flottes des Neuf. Cette flotte s'avére largement disproportionnde fr
-aux possibilités de p8che qui résultent pour ce pays des re— -
cents développement internationaux concernant l‘exten31en des zones.
de péche dans l'Atlantique du Nord et au large de 1'Afrique.
26. Au plan régional, l'économie espagnole ee-ca&gctérise par une ,:
importante conceniration de la population et des a@ﬁivﬁtés secohdaifes.

- et tertiaires dans ses provinces cOtiéres, particulidrement au Nord et °

au Nord-Est du pays. La plupart des provinces du Sud et du NordAOuesf,

accuse un retard important par rapport aux provinces du Hordﬁﬁst. Par

ailleurs, & l'exception de la région de Madrld l'lnterleur du pays,

largement agricole et tres peu peuplé, constltue la part1e 1a molns

developpee de 1l'Espagne. T

27.. A pé&tir de 1974, le ralentissement de la conjoncfﬁre méndiale

et le relevement brutal des coliis de production 1mputab1e a la fois -

- & 1taugmentation des prix des produits energethues et anx hausses ﬂ f

salariales, ont eu des influences négatives sur le rythme de. cr01s-'i 
' évidence ceriaines des faiblesses structurelles de catte économle. Le _
rythme d'expansion du PIB, qui avait avoising 7 7 en volume durant les
années 60 et an début des annédes 70, est tombé A 2 5 % en 1976/77 Les

;&; - investissements ont été trés déprimés depuis 1975 ‘et leur redressement.

n'est escompté quten 1979. D'autre part, les recettes du tourisme et
les envois de fonds des travailleurs émifrés ont eu tendance & se sta-_
biliser. En consequence, les paiements ‘extérieurs de l'Espagne ont en—'

registré un déficit crolssant de 1975 & 19?7.

15/69
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28. L'économie espagnole est actuellement confrontée i une aggravation
-du- chdmage qui, avec 900,000 chdmeurs environ,atteint priés de 8 % de
la population active contre 5,6 % dans la Communauté, Tl résulte es-
. sentiellement de l'insuffisance du rythme de croissance, de'la‘fofte
- diminution des possibilités d'émigration vers les pays,industrialisés
et de la poursuite de l'exode des itravailleurs agricoies. Certes, un
million de travailleurs ont quitté l'agriculture depuis 1970, mais.
20 % de la population active est encore occupée dans ce secteur, qui
ne dégage que 9 % du PIB du pays. Cette analyse ne tient pas compte
du gous-emploi latent qui gubsiste et dont 1l'importancs ne peut &tre
sous-estimée. De 1l'avis des Autorités espagnoles, un teux de crois- '
gsance anmuel de 5 % permettrait de gtabiliser, voire de fésorber lentew

ment le chOmage existant.

Un second probléme reste 1'inflation, bien gqu'une nette amélio-

ration soit perceptible. Alors que le taux d'inflation avait atteint 26 % -

en 1977, le gouvernement prévoit que ce taux sera-ramené % 16 % en

1978 et 12 % en 1979.

) é9. Bnfin, du cdté des paiements-extérieurs, le déficit trés lourd

v*des?ahﬁ§es*1975/1977“parait-en'voiEHd’étre maitrisé. Les-exportations
egpagnoles devraient augmenter en volume d'au moins 12 % en 1978, alors
que ls commerce mondial ne commaltrait qu'une croissance de 4 4 5 %; les
importations pourraient marquer une légére diminution. Le-solde de la
balance commerciale accusera donc en tout état de cause un nef redfes; '

gsement pour l'année 1978.
En méme temps, les recettes du tourisme ainsi que, les envois

de fonds des travailleurs émigrés ont accusé une vive reprise en 1978.

Pour les sept premiers mois de 1978, les opérations courantes se sont

16/ 69
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soldées par un excédent de prés de 1/2 milliard de dollars, conire un
déficit qui, au cours des trois années précédentes, et pour la méme
période, avoisinait 3 milliards de dollars. En outre,. les mouvemenis

de capitaux sont & noaveau positifs, les marchés financiers ayani re-
pris confiance dans les perspectivesrde 1'économie espagnole. Il en
résulte une forte reconsfitution des réserves monétaires extérieures

de 1'Espagne. Celles—ci, qui étaient tombées & 3,5 milliards de dollars
a fin juin 1977 sont revenues & plus de 10 milliards de dollars_é fin
octobre 1978. Il n'est pas certain que cette tendance se poursuive,
car- l'accélération escomptée de 1l'activité économique risque d'en-

trainer une détérioration de la balance commerciale.

30. Les efforts de redressement entrepris par le gouvernement espagnol
ont été largement facilités par la conclusion en 1977, enire tous* les
partis politiques représentés au Parlement et le Gouvernement, du Pacte

de la Moncloa qui a regu 1l'appui des forces économiques et sociales du

pavs.

Les objectifs du Pacte éiaient doubles : la correctinn des déss-
quilibres et la répartition équitable du cofit social des réformes éco-
 nomiques, ceci par une limitation des augmentations salariales, une po-
litique plus active du taux d'intérét et un contrdle plus strict de la

Yigquidité, ainsi qu'une réduction gensible des dépenses publiques cou-

rantes. Par ailleurs, une réforme fiscale visant & la réduction des iné—:_f
"galités,'ainsi qu'ﬁne'augmentation des dépénses pubiiqués d‘inveéfisse—1
 ment én'vua de la criation d'emplois et de l'amélioration des sefviceé_
- publics devrait conduire 3 une amélioration du nivesu de vie, cottze

contrepartie aux efforts demandés aux partenaires sociaux.

A cet ‘égard, il convient de noter que le taux de prélévement du
secteur public, taxes et contributions sociales incluses, ne s'éleve

qu'a 26 ¢ du PIB contre 4l % en moyenne dans la Communauté. Il apparait
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ainsi que les auloriiés espagnoles disposent d'une large marge de

-manoeuvre. Il est vraisemblable que le taux de prélévement sera pro-

gressivement élevé au cours des prochaines années, notamment dans le

cadre de la réforme fiscale qui devrait conduire & aoccroitre la part

- des impGts directs sur les revenus.

Le Pacte de la Moncloa a déjA produit des effets hénéfiques dans
la maltrise des déséquilibres et notamment dans le rétablissement de
la confiance des investisseurs, surtout étrangers. Pour 1979, les au~
torités attendent une augmentation de 9 % des investiszements privés
et de 14 % des investissements publics. Le taux de croisaance du PIB -
retenu pour 1979 est de 4,8% en volume contre 3,5'% environ qui sera
vraisemblablement attefzg-;h 1978, - '

Il est évident que le maintien du consensus social dang la payér
et la réalisation des objectifs de politique économique rétenus dans
le Pacte constitueraient des facteurs positifs pouf la pré?aration de

ltadhésion de 1'Espagne 2 la Communauié.

IMPACT DE L'ADHESION

”ﬁgl%uz;La=comparaisonrdeSvsitua%inns:économiqueS'de'laﬂcommunauté~et de -

1'Egpagne, deécrites ci-dessus, montre que les problimes qui résulteront
de l'intégration de 1'BEspagne demanderont des efforts de paitt et d'autre
en vue d'aboutir & des sclutions allant au-deld de simples adaptations..
3i ces problémes naltront essentiellement de l'impact de l'adnésion

sur 1'industrie et l'agriculture, les solutions érleur apporter devront-
prendre en compte leur prolongement sur les plans social, régional et

de la polifique extérieure de 1la Conmunauté.

18/69
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32, - Dans le secteur industriel il conviendra de répondre & trois exi-
gences : éliminer le déséquilibre qui existe actuellement dans le déman-
telement tarifaire entre la Communauté et 1'Espagns; harmoniser les con-
ditions cadre de concurrence, notamment du point de vue fiscalité et
aldes; associer rapidement 1'Espagne aux actions de restructuration
industrielle et aux disciplines conmunes prédvues dans les secteurs en
crise.

33; Le démantdlement tarifaire et paratarifaire devra partir de la
gituation née de l'Accord de 1970. Celui-ci, qui reflétait la situation
existant an moment de sa conclusion, caractérisée par un écart derdévelop-

pement comsidérable entre la Communauté et 1'Espagne, notamment dans le

secteur industriel, avait prévu un désarmement décalé dans le temps pour

permetire & 1'Espagne de réduire cet écart. Cette situation est mainte-
nant largement modifiée & la suite du diveloppement irés rapide de l'in-
dustrie espagnole; of, cette évolution ne s'est pas reflétés dans le

niveau de réduction tarifaire, qui est resté figé, contrairement aux

e ——

\ intentions des auteurs de l'Accord, & 57 % du c8%8 commmautaire contre

26 .% du caté espagnol, ) _ o

I1 convient donc que, au plus tard, dés les premidres années de la

-

transition, cette disparité soit éliminée.

Le désarmement tarifaire frappera avec plus de vigueur les entre—
rrises qul se sont développées ou qui survivent gféoe 2" la protection
que leur assure le tarif dousnier ou les mesures paratérifaires. En
Espagne, l'impact du désarmement tarifaire sera relativement importaht
dans la mesure ol certaines entreprises se sont dévelbppées et subsis-
tent gréce 4 la protection d'un tarif douanier encore &levé auquel

s'ajoutent des mesures paratarifaires. Cela peut concerner méme certaines

industries récemment implantées.

19/69
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En outre, certains gecteurs en crise, tant en Espagne que dans
la Communauté, seront affectés par ce désarmement, si faible soit-il
pour cette derniére, en raison méme de la fragilité de leur situation

actuelle.

Dans l'ensemble, les effets -de la démobilisation tarifaire et
paratarifaire ne seront sensibles que dans un nombre de secteurs rela-
+ivement limité. En effet, ¢'est davantage dans le domaine des resiruc-—
turations nécessaires en Espagne et dans la bommunau%é que résident les

véritables problémes.

34. I1 conviendra par ailleurs gue 1'Espagne élimine au plus +0t les

Pee anomalies quiaffectent les cnnditions de conourrence, notamment du point -
de vue fiscal. La nééessaire mise en vigueur,au moment de l'adhésion ,
de la loi actuellement en voie d'élaboration sur l'intreduction de 1la

TVA y contribuerait dans une trés large mesure.

35. Des indusiries espagnoles trés compétitives et pour lesquelles
la capacitéd actuelle dtabsorption du marché est atteinte oun dépassée,
s'ajouteront aux indusiries communautaires disposant également de capa-
cités excidentaires. L'élargissement pourrait stimulef des investisse-
e - ments dans ces secteurs et ampllfler ainsi les problemes de surcapa01t='

ceem e v declacCommunantés -

36, Il s'ensuit que dans les secteurs particulidrement affectés,

comme les textiles ou la sidérurgie, les politiques de restructuration
doivent &ire congues et mises en oeuvre avec l'Espagne dés la phase de
négociation. Si une intervention des pouvoirs publics s'avérait néces—
gaire dans d'autres secteurs pour encadrer et soutenir 1teffort d‘'adap-

tation des entreprises, slle devrait répondre aux mémes principes.
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deulture 37. L'Espagne occupe une place particuliére, du point de vue agricole,

. parmi les pays candidats : son adhésion entrainera, en effet, pour la
Communauté, une augmentation de 30 % de sa superficie agricole, de 31 %
de sa population agricole active et de 31 4, du nombre de ses exploita~-

-tions,

38, Les problémes découleront en premier lieu du taux d‘auto-approﬁi;
sionnement que la Communauté élargie atieindra pour un certain'nombié_de -
produits. ' R

: En effet, la reprise des mécanismes de la politique agricdie_¢0m- :

mune, et notamment des niveaux et des garanties de prix, ne manquera’ . é
. X pas de stimuler le développement des potentialités de production ,'én“ t

© 7 jnduisant un accroissement des investissements attirés par'la perspec—'ff “"
tive d'une meilleure rentabilité. Ce développement affectera naturel— -
lement au plus haut degré les productions méditerranéemnes, Or, la’

gimple adjonction de 1'Espagne & la Communauié actuelle condulralt,

pour la plupart de ces produits a des taux d'auto—approvisinnneﬁenfijj

voisins de 85 % au minimum et, dans certains cas, de plus de 120 %.

Les'rapports du cofits de main-d'oceuvres renforceront la pdsitioﬁj
"concurrentlelle “de “1'Espagneé ‘du moment-oll- celle—01 bénéficiera: de la ..
libre circulation des produits dans la Communauté a}.a.rgle et constl—:-g__ o

tueront donc un autre élément stimulant la production. Dans certalnsf

cas, par ailleurs, 1l'introduction d'une hiérarchie de prix dlfférente
pourralt determxner la modification de 1'égquilibre actuel de la conm_u S

lommatzcv

Certes les excedents que connalt 1z Communautn dans les seoteurs

déficitaires en.EsPagne, tels que les produits laitiers et la V1ande, R
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pourraient &tre légérementréduits. En revanche les é1léments indiqués
ci-desgus montrent cque l'adhésion pourrait entrainer un acoroissement
dans la Communaunté élargie des excédents de certains produits, en par-

ticulier le vin, 1'huile d'olive et quelques fruits et légumes, .

Méme dans le cas olt les potentialités existantes en Espagne
s'avéreraient limitées, la sensibilité de certains produits, em raison
d'une part de leur concentration dans des régious coqnaissaﬁt déja
de grandes difficultés de développement, et d'autre part deé caracté~
tistiques de la réglementation commnautaire qui leur est appliquée,

- entrainerait la nécessité d'une progressivité prudents dans le proces—

gus d'intégration. Celui-ci doit notamment s'harmoniser _avec les

;\'i. ajustements de l'ensembls de 1l'économie. Il requisert la mise en oéuvre"

) - de mécanismes appropriés visant a amortir les heurts pouvant se produire .1.
au cours de la périocde de transition, Ce processus impiique en méme
temps'la poursuite de l'effort communautaire en vue de compléter lgfi:
politique agricole commune par la mise en oeuvrs d'organisations dE—;_
marché pour certains produits qui ne sont pas couveris par de tellau'
organisations (v1ande ovine, pommes de terre de primeurs, aloool)
ainsi que par le renforcement des disciplines de certalnes des organl- ?

" sations de marchés existantes. o

39; Lfélargissement entrainera par ailleurs un a&croiéééméhtiilﬁé‘quéi

proportionnel des problimes liés aux carences structurelles des exploi-

R tations et aux dcarts de revenus des agriculteurs. il en rééuitera la', _
nécessité d'accentuer 1l'effort visani & réduire les différences de pré—
ductivité entre les exploltatlons dans la Communaute. Les actions siruc-
turelles devront &tre adaptées aux exigences regionales et seotorlelles
et prendre en considération en particulier la 51tuat19n des reglnns les
plus défavorisées et qui par ailleurs seraient les plus affectdes parf '
1'adhésion de l‘Esp;gne. La participation finahciére de la Communawté
devra tenir compte du degré d'acuité des ﬁroblémes'se posantrdans'ceér

régions.
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40. Ltaccroissement des problémes, tant structurels que de marché,
rendra encore plus nécessaire la cohérencs entre les actions commu-
”ﬁaﬁtéires et les actions nationales engagées dans las différents do-
~:maines. Il importe, & cet Sgard, de veiller & ce que les. choix en ma- |

tidre de politigque commune de marché ne constituent pas d'obstacles

a4 la résorption des écarts de revenus ou méme, dans un contexte plus
large, des écarts de développement. La recherche dtune compatibilité
accerue des Sconomies des différents Etats membres devra, dans la pers-—
pective de 1'Union Ecnnomique et Monétaire, orienter de plus en plus

les différentes politiques sectorielles.

41, La politique agricole commune aboutit, par le biais des moyens
mis en oeuvre, & des iransferts de ressources. Il imporite que son uti-
lisation soit de plus en plus orientée vers la réduction de certains
déséquilibres sectoriels ou régionaux et n'ait pas comme résultat de

les accroitre, comme cela a été souvent le cas jusqu'ici.

42, . il ne faut toutefois pas perdre de vues que les problémes 1es.

plus aigils auxquels est et sera confrontée la Communauté en agriculiure,
qu'il s'agisse des excédents, des écaris étructurels ou, plus encore ;

des difficultés lides aux perturbations monétaires, ne sont que la
composante agricole d'une problémafique qui congerne l'dconomie com-
munau%éire.dans'son ensemble. Il parait par conséquent évident'Qu’uhe_ R
politique sectbrielle, méme bien dotée du pointAde vue’budgétaire.et'fi
efficace sur le plan des moyens, ne ﬁeut résoudre complétement ces _

problémes.,

43..' ﬁané le secteur de la p8che, le désdquilibre actuel entre le ton-
nage de la flotte espagnole et les zones de péche ouvertes & ce pays
-rendra nécessaire, compte tenu de la situation analogue dans la Commu-
nauté, la réorganisation de la flotte et la reconversion d‘'un nombre
imﬁortént dé'pécheurs. I pdurrait également affecter la répartition

des quotas dans les zones de péche communautaires. I]1 s'agit ici d'une

problématique que les Eiats membres ont déja affroniée dans ce secteur.

/e
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seots a4. les mesures de restructuration déja entamées dans plusieurs
Maux secteurs industriels, tant en Espagne que dans la Communauté, et qui

doivent &tre développées et stimulées en vue de 1'adhésion, risquent,
dans un premier stade, d'augmenter les suppressions d'emploi. L'hypo~ .

th2se d'une accéldération de l'exode rural, liée au processus de 1'adhé-

gion et aggravant cette situation ne peut &itre écartde.

Dtautre part, 1'évolution escomptéde de la population en &ge ac{if“""

fait apparaitre en Espagne, encore plus que dans la éommunauté, une aug- "

mentation sensible d'ici 1985 du nombre de jeunes en quéte d'un premief
emploi. De méme, le taux d'activité féminin étant bien plus bag en

Espagne qus dans la Communauté, il esi prévisible‘que de fortes pfes— :

sions s'exerceront sur le marché de l'emploi de 1alpart de la main~

d'toceuvre féminine.

-

Dans ces conditions, la propension & émigrer; traditidnnelle en g
Espagne, pourrait s'accroftre asi le chlmage continuait a gsugmenter, au
risque d'alimenter des flux migratoires & destination de la Communauté.
Certes, les travailleurs espagnols ne représentaient en 1977 qu'environ

10 % du total de la main-d'oeuvre &trangére -~ en provenance de pays hon

v mddmontré quten général --la demande de main-d'oeuvre est le facteur dé-

R prévus en ce qui concerne l'accids & l'emploi, susceptibles d'éviter des

mouvements de main-d'oeuvre désordonnés,

45,  L'ampleur des problémes que commaltra la Communauts élsrgie dans
le domaine de la main-d'oeuvre renforce encore la nécessité qu'uné at-
tention particulidre soit portée & 1l'emploi dans la coordination commu-

§ nautaire des politiques économiques et sociales des Etats membres.

Gette coordination devra s'assigner comme objectif final, dans le

domaine de 1'emploi, de réduire progressivement les disparités entre les

24/ 69

membres - occupée dans les Etats membres de la Communauté et 1'expirience s

terminant des flux migratoires méme dans une situation de libre circula-
tion, Cependant, les pressions migratoires poﬁentielleé justifient qu'un ?'

mécanisme de sauvegarde et des étapes dé libération progressive soient . -
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taux d'emploi par régions que comnaftra la Communauté. Dans le cadre
de cet objectif, il importe essentiellement d'éviter que la migration

ne soit le résultat de la contrainte du chimage.

~Aw-niveau -des-mesures-sociales dlaccompagnement, il -importe de
souligner que toute action visant & la création d'emplois supplémen-—
taires serait entravée si des efforts accrus dans le domaine de la for-
mation professiomnelle de la main-d'ceuvre, notamment agricole, n'dtaient
pas accomplis. Afin que‘la reconversion de la main-d‘osuvre, libérée
par les restructurations, puisse se-réaliser'progressivement,rsané hesurts
graves, la Communauté devra contribuer aux actions que les Etats membres

mettront en oeuvre pour assurer, en attondant leur réemploi, le maintien

du revenu des iravailleurs, touchés par ces mutations, dane les régions -
les plus affectées par 1'adhéaion e} oh la faiblesse des struétﬁrés

économigques rend trés- difficiles les possibilités de réemﬁloi. o
46. Dans la Communauté élargie la proportion des régions peﬁ dévelop-

pées, confrontées & des problemes de reconversion et caractdrisées par un’

environnement économique faible sera sensiblement plus élevée.,

47 Par ailleurs, en Espagne; la restructuration prévue dés

secteurs industriels en difficulté et les contraintes propres au see- . - -

" feur artlsanal fort étendu dans 1e pays, laissent entrev01r des pro— o

blemes d'adaptatlon et ds reconversion partlcu11erement algus au niveau

de certaines provinces..

Dans 1a Communauté actuelle les dlfflcultes dtun certa1n nombre -
de régions peu développées, deJa aggravées par l'impact de la crime,
geront ulitérieurement accentuées en raison des adaptations resultant

de l'intégration prorr6531ve de l'aconomie espagnole.

En particulier, certaines régions communautaires, parmi lesquelles

le Mezzogiorno et les régions méridionales de la France, qui d&ja bé-

-néficient moins-que d'autres des possibilités ouvertes par les politi-

ques communautaires, se trouvesront exposées & une concurrence accrue,
notamment dans le domaine agricole. Ce problime est particullerement
difficile du fait que pour longtemps encore 1'essent1el de leurs res-
gources ne pourra provenir que des productions agricoles méditerranégnnes.

o/
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Pour les régions frangaises limitrophes de 1'Espagne, ces pro-
blémes se trouveront aggravés, dans un premier stade, par les tensions
o s - gocio-politiques que créera, dans la.situation économique rappelée ci-
dessus, l'impact de la concurrence de régions fortement compétitives
-dont elles ont, jusqu'd présent, éié protégées. Toutefois, a terme,
ltexistence de pdles d'industrialisation des deux cftés de la frontiére
fait préveir l'établissement d'une zone industrielle transfrontaligre

dont les effets positifs ne doivent pas &tre sous—es%imés.

a8, Par ailleurs, l'adhésion risque d'avoir pour effet de privilégier

les zones moirices de développement et, par conséquent, de contribuer

a4 accroltre les désdquilibres rézionsux dans la Communauté élargie, Il
. 7 est donc indispensable de metire en place rapidement les mécanismes

permettant d'en maitriser les effets. ‘ .

Dans cette optirue, il conviendra de mettre en ocsuvre des actions

d'envergure et de longue haleine dans le cadre de programmes fégionaux,’v

élaborés dans la perspective de l'adhésion et co-financés par la Commu-

nauté et les Eials membres concernéds, et & cet effet que des moyens fi-

nanciers adéguats soient mis A& la disposition de la politique régionale

de la Communauté. Cetﬁe action sera etendue aux zones moins deveIOpppes

i [ l‘Espanne, ‘aprés 1 adhésion.

'atibns‘ 49; Celle—ci auré un double impact sur les relations extéiieufes de ’
éffeures la Communauté. D'une part, elle augmentera encore sa puissance commer-—
Olale qui est déj3 la premiére du monde., D'autre part, elle se '
réperoutera sur certains aspects de la politigue extérieure, soit gur
les relations avec les pays industrialisés, soit, et surtout, sur les

relations avec les pays méditerranéens.
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50. En ce qui concerne les relations avec les pays industriglisés,
1'adhésion de 1'Espagne peut entrainer quelques difficuliés pour cer-
taing secieurs. Cependant ses effeits seront globalement positifs en
raison de 1l'ouverture du.marché espagnol 2  leurs produits, grice
au considérable abaissement du tarif espagnol, di 4 son alignement
sur le TDC et, pour certains pays, & la reprise par l'Bspagne des .
Accords de libre échange, ainsi gqu'a 1'élimination des barriéres _
non tarifaires, die & la reprise de la politique commerciale goﬁmu;'

&

5. En revanche,les relations avec les pays en voie de développémenf

dont les exportations soni les plus concurrentes de celles de l'Espagne

verront s'accroitre les difficultés qu'elles commaissent déja.

En effet, les exportations des produits pour lesmuels 1l'Espagne
bénéficie vis—&-vis des pays membres de certains avantages comparafifé
aurpnt tendance & se développer, ce qui répond d'aillesurs-a 1'objecti£,,"'f
de réduction de 1'dcart de dé#eloPpement entre 1'Espagne et la Communau-
té, Mais les principaux produits d'exportation des péys médi%erranégﬁs' J
(principalemgnt Isra€l, Maroc, Tunisie , Chypre) sont généraleﬁénf “;;

parmi ceux sur lesquels l'Espagne peut compter pour améliorer sa ba—':'ﬁf'

lance commerciale v1s—a—v1s des autres pays membres. C'sst donc pour:

certalns partenalres medlterraneens de la Communauté” que les: consequencea
de l'adheslon‘seront les plus graves. La Communauié doit mener avec eux,
dés que possible, une politique de concertation active, rechercher les o
voies et moyens permettant de restructurer les échanges. Cet effort _
commun devra &ire convenu rapidement pour prendre ses effets pendant”g‘*l
le processus de 1'élargissement., Il est inutile de souligner que de o
telles adaptations ne peuvent s'effectuer que dans deg délais relatl?'r'

vement longs, ce qul justifie la proposition d‘en convenir rapldement.-'
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52. Par ailleurs, 1l‘'établissement de la libre circulaiion des tra-
vailleurs dans la Communauté aura des répercussions sensibles sur les
. possibilités d'emploi des travailleurs originaires des pays méditerra-
néens, Or, les transferts d'économies de leurs ressortissanis employés
R -dans lz Communauté constituent un élément important de la balance cou--
rante de ces pays. Compie tenu des limites prévisibles que l'améliora-
tion de 1'emploi enregistrera dans la meilleure hypothése, cet élément

pourra se rdévéler particulieérement important. !

CONCLUSIONS

53. Les cnapitres qui précddent ont mis en lumidre 1'amp1éuf ef la
. complexité des problémes gque pose 1'adhédsion de 1'Espagne. Celle-oi_
- comporte la nécessité, d'une part, pour le pays ocandidat de reprendre S

tout l'acquis communautaire et, d'autre part, d'assurer une intégration

sans heurt des économies en présence. R T

_ L'applicetion des Traités ot de 1'acquis communautaire conétiiﬁex
pour tous les membres de la Communauté la régle fondamentalevéllaquelle'
il ne peut &ire dérogé, en cas d'adhésion, qu'a travers des'éxcéptionsz'_”'
strictemént limitées tant sur le fond que dans le temps. C'est pourdquoi -

i) g-durde-de Ya-périodeau-terme ‘de laguelle-doit ‘@tre-assurde 1tunicité .. .-

du marché commun, et notamment la libre circulation des marchandises,. = .. & -

des personnes, des services et des capitaux, doit 8tre fixée en méme

temps que sa portsée, en fonction des problémes que pose chaque cas
- particulier et notammant chaque secteur, tant dans la Communauté que

dans les pays candidatis.

Cette régle qui; par llarticle 3 du Traité.de Rome, avgit régi . -
la mise en place de la CEE, a déterminé par la suite les modalités

retemies pour les différentes adhésions.

PRE|
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54« = Il importera donc, au cours de cette périocde ds transition, de
" . .procéder au désarmement tarifaire entre 1'Espagne et la Communauté, a
" 1'alignement du tarif espagnol sur le TDC, & la reprise par 1'Espagne
de la politique agricole’ commune et des engagements extérieurarde la

© T Communauté dans des délais. aussi courts que possible.

55 BEn ce qui concerne le secteur indusiriel, il convient, aussi ra-—
pidement que possible et au plus tard dans les premiéres années de la
transition, d'éliminer les déséquilibres diis aux conditions d'applica-
tion de 1'Accord de 1970. Il s'tagit notamment des dispariiés tarifaires.f

et des mesures ou pratiques de toute nature qui faussent les conditions

' de concurrence dans le domaine de la fiscalité., A cet égard, il convien-
. - dra que l'Espagne applique, au plus tard au moment de son adhémsion, le
| systime de la TVA, Pour ce qui concerns les aides, 1'Bespagne devra ac—
cepter, dés 1l'adhésion, l'application des dispositions, tant de procé-
dure que de fond, des articles 92 et ss. du Traité CEE ainsi que du -
droit dérivé., Dans cette perspective, il y aurait lieu de rechercher,

dés avant 1%adhésion, une mise en conformité des aides espagnoles avec

les rigles commmautaires en la matiédre.

. - Compte ienu de cetie nécessité d'éliminer les disparités actuelles,

S Eddmant e lement -tarifaire avra-desecbnséquences  plus:-importantes. en

Espagne que dans la Communauté, qui n'applique aciuellement aux importa-

- tions des produits espagnols qu'un droii moyen de 3 %q

56, En agriculture, l'analyse a montré que les problémes les plus dif-
ficiles se concentreront sur les "productions méditerrandennes" et auront
de ce fait des répercussions qui affecteront certaines régions déja paymi
les moing développées de la Communautd. C'est pourquoi, bien que la re-
prise de la politique agricole commune doive pouvoir gtre effectude

‘par 1'Espagne dés 1l'adhésion, le rapprochement des prix devra &tre ef-

c fectuérprogfessivement pendant la période de transition tandis
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que des mécanicmes devront &ire mis en place qui permettront dtéviter
‘que la libre circulation des produiis n'entraine, pendant cetie période,

des perturbations sur les marchés de la Communauté.

5T Les problémes tarifaires et de rapprochement des prix évoﬁués ci~
dessus ne présenient pas une acuité telle qu'ilé ne puissént gtre réso-
lug selon les calendriers préfixéa et assez courts. o :
58, Mais le processus d'intégration ne peul se limiter 2 1'élimination
des droits dp douane ou des restrictions'quantitativesa Les déﬁeloppea
mants précédents ont fait apparaltre que, dans le cas de l'adhésion de

1'Espagne, les conditions qui permettront l'insertion, sans perturba-

. -. tions trop graves, de 1'dconomie emspagnole dans cells des la Communauté,:_

7 N ne seront remplies que si des mesures d'amélioration de certaines struc;ﬁ
tures sectorielles et régionales sont prises ou développées dans la Com— )
mmeuté. Ils montrent également que 1'intérdt mutual:conduira la Com-
munauté et 1'Espagne & veiller & la convergence des objectifs poursuivis'

et A la compatibilité des moyens mis en oeuvre.

Dans l'indusirie, la Commission rappelie la nécessité que aoienf
- entreprises, le plus rapidement possible,et'au plus tard dés 1'ouverture
; &*x;ﬁx;mfﬁdbs=négociationsMd!adhésion,“les concertatibhs nécessaires & la parti- 7 _
cipation .de 1'Espagne dans la détermination et la mise en 6euvrg-desv o

politiques communautaires visani 2 1a restructuration des secteurs en

crise. La réalisation de la libre circulation des marchandises serait
ainsi lide au respect par 1'Espagne des disciplines communes gonvenues
3 cet effet; en contre-partie, 1'Espagne bénéficlerait des mesures de

goutien que la Communaunté prévoieralt.
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En agriculiture, il s'agira également de poursuivrs, avant 1'adhé-

“'gion, l'action communautaire portanmt sur les structures ou sur certaines

- organisations de marchd. Il importera également d'entreprendre avec

1'Espagne une concertation active afin d'éviter que des mesures diver-—

‘gentes n'aggravent les difficuliés que pourralt renconirer la Communauté

dlargie,

59« Enfin, en ce qui concerne les actions engagées 'par les Btats mem-
bres notamment en faveur des régions susceptibles d'@ire touchées par
1'élargissement, la Communauté devra leur apporter sé contribution,
60, = Plus généralement, les actions de préparation doivent permettre
d'aboutir, tant en indusirie qu'en agriculture, & une harmonisation '
aussi compléte que possible des conditions de concurrencé. Elles doi-l
vent également permettre d'atténuer progressivement les problimes ré—
glonaux qui risqueraient, par le seul fait de l‘elarglssement dlétre
exacerbés dans la Communauté. Clest seulement dans oe contexte que la
libre circulation des marchandises pourra steffectuer sans risquer de

créer de trop graves perturbations.

61, Compte tenu de la situation que connalssent actuellement les

tiarchés de 1'emploi, 1 'établissemeiit ‘de 1a 1ibre circulation des travall— .

leurs,s'iln'était pas aocompagne dfun rapprochement des conditions de

travail, peut créer de sérieuses difficuliés dlordre social et politiQI

que e

62. Les indicatiohs précédentes montrent la nécessité de pouvoir
conserver, pendant toute la durée de la période de transitioﬁ, deé
mesures d'encadrement .de la libre circulation des travailleurs et des
marchandiges. et en particulier la possibilité d'appliquer, de part et

d'autre, une clause de sauvegarde générale.
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63s  La durde qu'implique le succeés des actions envisagées rend indis-

pensable de les entreprendre gans tarder et notamment d'entrer au plus t8t en

concertation avec I'Espagne pour les actions et disciplines communes &

déterminer avec elle.,

64 . Supposant la mise en ceuvre effective des différents principes
énoncés ci-dessus, la Commission estime gue les mesufes transitoires
devraient se situer & l'intérieur d'une période 10 ans. la dufée de -
chaoune des dispositions Yransitoires sera fixde en négociation. Si;

au cours de la période de transition, les conditions étaient réunies
permettant de modifier . le calendrier du processus dfihtégration dans

1'un ou l'autre secteur, le Conseil pourrait endécider.

5« La nécessité d'entreprendre avec détermination les actlons neces~'

saires & la réussite de 1'élargissement, et notamment de l'1ntegratlon
de 1'Bspagne, pose une fois de plus la questzon de la capaclte-declslcn-
nelle de la Communautée. La Commission rappelle & ce sujet l’lmportance

de cstte questlon. Elle a, & cet égard, indiqué les v01ea et mcyens

rrrpermettani selon elle, d'uns part la réallsatlon des cbaectlfs vlsas
ci-dessus et dtautre pa“t le renforcement nécessaire du ponvoir de- 7
cisionnel de la Communauté élargie, dans les documents COM(TB) 120 et‘.

190 précités. Elle insiste sur la nécessité de résoudre rapidement ces

questions, car l'élargissement risque d'aggraver les difficultés de la
Communauté dans 1'établissement et la mize en oeuvre des politiques '
communes, dans la mesure ol il augmentera 1'hétérogénéitél&és situa<

tions des Etats membres.
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66. Au terme de ces considérations, la Commission fait part au Conseil
“de son avis favorable sur la demende d'adhdsion de 1'Espagne & larcommu—'
nauté, Elle estime que les négociations en vue de cette adhésion de.—-_
vraient s'ouvrir dans les meilleurs délais et &tre menées aveo la vo-
‘lomté-de trouver les solutions les plus. satisfeisantes aux problémes

sn présence.

En outre, elle souligne 4 nouveau la néoessité.d'entréprendre
en méme temps les actions concertées & conduire en paralléle avec les

négociations,
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I. UNION DOUANIERE

.67. - "L'établissement de 1'Union deuaniére doit partir de la-situa—

- 68 "L'Accord de 1970 prévoit la suppression des obstacles pour 1'em— -

"sentiel des &changes en deux étapes, les deux parties s'octiroyant des pré~

" au cours de la premiére &tape.

tramessiee ooooosliggiconcessions-tarifaires -industrielles .de 1'Espagne sont de

“Communauté des restrictions quantitatives couvrant un volume supérieur a
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DEUXIEME PARTIE : CONSIDERATIONS SPECIFIQUES

tion créée par l'application de 1tAccord entre la Communauté économique

européenne (1) et 1'Espagne, en vigueur depuis le ler octobre 1970,

a) L*Accord CEE-Espagne

férences tarifaires partielles dans les secteurs industriel et agricole.

Dans le domaine industriel, la Communauté applique-aesﬁconces--
sions tarifaires de 40 ou 60 % (selon les produits), sur 98 %.des impor-
tations originaires derlﬁEspagne (1976), ce qui représente une réduction
tarifaire moyenne de 57 %. Dans le secteur agriocole, les concessions com—
munautaires couvrent 46 % des importations, et ont.une incidence tarifaire
de 20 % |

25 ou 60 % suzvant les prodults; elles s'appliquent egalement aux taxes _

“d'effet équivalent A des droits de douane et couvrent 88 % (1973) des im-

portations en provenance de la CEE, avec une 1n01dence tarifaire ponderee
de 26 % seulement, Pour les produits agricoles, la couverture est de 57 §

avec une incidence tarifaire de 25 %.

La Communauté n'applique pas de restrictions quantitatives a

1'égard de I‘Eébagné. Au contraire, celle-ci maintient & 1'égard de la

5 % des importations totales en provenance des Six en 1966--1669, con-—

trairement & ce qui est prévu par l'Accord & partir du ler octobre 1976.

(1) L'Accord ne couvre pas les produiis CECA.
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Le régime fiscal en cascade de 1'Espagne pose un autre pro-
bléme majeur dans la gestion de l'Accord, dans la mesure oil, par le {aux des ‘
compensations & l'importation et &4 l'exportation qui sont appliquées,

il peut aveir des effets discriminatoires.

En effet, les difficultés rencontrées souvent pour l'octroi des
licences et la libération de contingents, contrairement aux dispositions

~ de 1l'Accord, ajoutent aux difficultés de gestion de celui-ci.

69, . I1 faut enfin rappeler qu'il n'a pas éié possible de procéder e
4 1'adaptation de 1'Accord, rendue nécessaire par l'élargissement de la - - o

Communauté, pour tenir compie, notamment des courants d'échgnges'entre

1tEgpagne et }es nouveaux EBtats membres, et surtout le Royaume~Uni.iLes
négociations n'ont pas pu aboutir, 1'Espagne ne scuhaitant plus rester
dans.la pefspective ouverte par cet Accord, compte tenn de son désir_ ":”
d'intégration dans la Communauté, et faute d'accord entre lég pa&ties

sur les concessions nécessaires, L:is dispositions de l'Accord sont ap-‘
pliquées, de part et d'autre, de fagon autonome, depuis 1e 1er Julllet
1977, par le jeu de simples adaptations techniques,

0. Il en résulte que, si d%ici 1'adhésion de l'Eupagne, aucuna IR
: adaptatlon economlque de 1'Accord ‘n Intervenalt le desequlllhra des _  

~ concessions seraitl maintenu pour plusieurs annédes encore,” et l'essen~— '

tiel du désarmement des obstacles aux échanges, du caté espagnol surtout,’
resteraif pour la période de iransition, contrairement aux cas de la

Gréce et du’ Portugal ou l'application des Accords, sur le plan tarifaire,
aura permls des progrds décisifs dans cette voie au moment méme de l'ad-— ,,j
hésicn,. Wn conclu51on, on dolt constater que ltadaptation de 1‘Accord de
1970 aurait beaucoup facilité la négociation en résoclvant certaines dif-
Ticultés importantes dans les relations commerciales. En tout état de
cause, le climat de négociation serait favorisé par une application plﬁs o
"”;,dynamique'de.cet Accord, dans la mesure ol elle cenduirait & l'atténua-

-~ -+ tion des tensions dues aux conditions de soncurrence créées par l'iné-

galité des concessions tarifaires de part et d'autre, Qui n'est plus

justifiée par la situation économique de 1'Espagne.
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1) Reprise du TIC et de la législation douanidre

wra o Tle- o o -Les droits espagnols applicables aux pays tiers sont, dans la
~ plupart des cas, nettement plus &levés (en moyenne plus du double) que

les droits correspondants du tarif douanier commun,

Néaumoins, il ne semble pas que 1'Espagne reﬁcontre dés‘diffiﬁ#l; .
tés particulidres pour procéder an désarmement tarifaire’'a 1'égardrde 1gf |
Communauté, cu pour adopter progressivemént le‘tarif doﬁanier commun, Dans: -
ce but, une “imbrication" du tarif douanier espagnol dans le tarif douanler

.commun a été faite.

I1 reste cependant & régler le probliéme posé en matiére'tarifaifé‘ L
t;, par llexistence de 2 monopoles i celui du tabac et celui des prodults pé— 5}f-'
‘ - “Yroliers. Aucun droit de douwane n'existe dans le tarif espagnol nour ces '

‘ produits alors que le tarif douanier commun en prevozt.

R

En ce qui concerne la législation douaniere proprement dlte fal-f '
sant partle du droit dérivé, elle devra &tre repriss par l'Espagne, sous.
.'reserve, bien entendu, de certaines adaptations qui s avéreralent néces-j cL
saires du fait de 1l'adhésion, Jusqu'a present aucun probleme n'a éte rew:';" o

;. levé qui ne03551tara1t une adaptatlon plus substantlelle. _J.f?

w) Application territoriale de 1'Union douaniére l.kn"+2'==iﬂ L fma?T 15={

':-1;::r72;' : L'archlpel des Canaries bénéficie actuellement d'un statut dona—;"ﬁ
"nler particulier qui devra &tre examiné, comme d'ailleurs le staiui doua— fﬁ rr:f:;:T
nier des ports de Ceuta et Melilla, territoires espaanols 51tueu sur 1e

contlnent afrlcaln et erlges en zones franches,

Par allleurs, 1'adhe51on de l'Espagne accentuera la 51tuatlon
;takiﬁpartlcullere de la Principauté. d'Andorre dont le territoire sera enclave o
dans le terr1t01re douanier communautalre sans en falre partze, ses '

échanges avec la France et l'Espagne dtant soumls a un régzme partlculler.,, o
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II, AGRICULTURE ET PECHE
a) Agriculture
- 73, - La superficie agricole de l'Espagne couvre quelgque 275.000 km2,

soit environ 55 % du territoire national. Sur une population totale d“envi-'

ron 35 millions, le secteur agficole occupe environ 2,500,000 personnes,
soit prés de 20 % de la population active du pays, et l'on dénombre

prés de 1.710.000 exploitaiions agricoles, L'agriculiure espagnole con-
tribue au PIB & concurrence de 9 % (alors que, dans la Communauté, ce
secteur contribue pour 4 % au PIB avec moins de 8 % de la population ac-
tive). La part dans la production finale de l'agriculture par actif
"agricole n'atteint que 3.511 UCE (alors que le niveau enreglstré dans

la Communauté est de 11.381 UCE),

T14. L'agriculture espagnole a enregistiré, surtout au cours de la
derni?re décennie, une réduction notable de sa population active,sans
toﬁtefois que la production de ce secteur économique n'accuse, dans son
ensemble, une baisse , la production de certaines spéculations s'étant
_au contraire sensiblement accrue, en raison notamment d'un recours im—
portant 4 1'irrigation et d'une certaine réorientation de différentes

epdculations agricoles.

Les exportations agricoles, qui représentent prés de 23 % des
exportations totales, jouent un rdle 1mportant dans la balance commer—
ciale du pays. Environ 58 % de ces exportations sont dirigées vers 1a_7

Communauté actuellé, alors que seulement 10 % des importations éspagu

noles en proviennent,

Tdutefqis, la balance commerciale agricole de 1'Ispagne est -
déficitaire; en effet, ce pays, de mé€me que la Communaut$é & Neuf, est

fortement importateur de céréales fourragéres (essentiellement le mals),

et de graines c¢léagineuses, 'élarglssement a 1'Espagna condulra donc N

-

la Communauté & enregistrer une augmentatlon de son défzclt pour ces
produits, ce qui la rendra plus tributaire pour son approvislonnement

du marché mondial et notamment du marché nord-—américain.

o/
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-~ Les structures

‘75. - -.Les structures. agricoles espagnoles se révilent, daneg leur en-
_semble, moins efficientes que celles de la Communauté., Cetie situation

- déooule, notamment, des conditions climatiques et pédologiques globalement
défavorables, de la coexistence de trés petites exploitations réduites Y
une économie de subsistance et de trés grandes exploitations sous-utili-
sées, d'un sous-équipement mécanique, d'un vieillissement de lia populatlon

active et d'une formation professionnelle 1nsufflsante.

Les exploitations de 1 & 5 hectares constituent plus de la moi-

~ tié (57 %) des exploitations agricoles espagnoles et occupent 10 % de la
"'f_surface agricole utile, tandis que les exploitations de plus de 50 hec—_'
o tares ne constituent que 4 % du nombre des exp101tat10ns alors qu elles: ,
o représentent plus de 45 % de la surface agricole utile, Si cette siiuna-
tion semble correspondre, sous certains aspects, avec la situation enre- .
gistrée dans la Communauté (dans 1'agrioulture communautaire, les exploi—:
tations de 1 & 5 hectares constltuent 41,9 % de 1l'ensemble des exploita-
tions et occupent 6,2 % de la superflcle agricole utile; les wnités de plus
de 50 hectares représentent 6,3 % de l'ensemble des axp101tat10ns tout en
L occupant 41 % de la superficie agricole utile), il faﬁx néanmbins spulig;;
+-so—ner.l'limportance, en Espagne, des phénom2nes minifondiaires et latifon-
diaire. En éffet,-l'agriculture espagnole compte un nombre trés iﬁﬁértant

d'exploitations de moins de 1 hectare (860.265, chiffre assez voisin du

nombre des exploltatlons de L &5 hectares) qui nfoccupent que 1,4 % de

1a superflcle agricole, Et, dtautre part, on dénombre 5.045 exp101tatlons:"
v de plus de 1000 hectares (soit 0,3 %), mais qui s?étendent sur quelque

27 % de la superflcle agrlcole totale,

-,:-,La‘production

76. La part.déé productions végétales, essentiellement blé, huile- -
d'olive, fruits et légumes et vin, dans la productién agricole.finale
g'éléve & environ 58 % et les productions aninales & 42 % environs Dans
ce conterte, il faut souligner la part importante (enviren 40 %) des-
ﬁroductions de type méditerranden, & savoir légumes, fruits, vin, tabac,

Al1&acineny. ratrn. mwrins. canvina.
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Dans certains secteurs, 1'Espagne connaft une situation d'excé-
dents; il en est ainsi des fruits et légumes (taux d'auto-approvision-
nement : agrumes 243 %, autres fruits frais 110 % environ, légumes frais
105 & 115 %, huile d'olive 169 %, riz 125 % froment 111 % et vin 101 % (1).

, Dans les secteurs déficitaires, le développement des productions |
a &ié encouragé par des mesures internes ot de ﬁrotecﬁion aux frontiéres}
cette politique 2 eu des effets positifs pour 1l'orge (101 %), la viande
de porc (92%.), la viande de volaille {99 %) et les ceufs (102 %). Cepen—
dant, une telle action, en isolant de l'extérieur le marché'nétipn;l et
en limitant les effets de la concurrence sur le marché intérieur, pose le
problame de 1l¥évolution de la demande intérieure en Espagna lprsque les

productions en cause soni soumises & la PAC.

. I1 nfen reste pas moins que 1'Espagne demeure'déficitaire pour

" une gamme de produits, tels le mals {auto-approvisionnement limité 2'31 %),'
les huiles et graisses végétales (40 % & lvexception de 1'huile d'olive)
et la viandé bovine (85 %). | C S

- Les potentialités

-?7. L L'evolut1on de la productlon espagnole est lide aux mesures d E}
prises et aux orientations poursuivies. Des efforts importants oni ete

déployés pour améliorer les structures des exploitations et développer o

:gffl'irrigation, qui a bénéficié de moyens financiers imquﬁéﬁfs._Ces actions
structurelles visent & résorber le chdmage, & orienter par des moyens ap-

ﬁbf *. propriés ltutilisation des surfaces irriguées, notammenf.verg les produc—

tions déficitaires et; en mémé temps, & étendre les surfacgé hoisdes et

3 intensifier le reboisement.,
8. ~ la faiblesse de la productivité, et en particulier ié fait que, pour

la majorité des produits agricoles importants, les rendements & 1'hectare en

~Espagne soient inférieurs A ceux de la Communauté, conduit’d estimer qu’il

(1) Voir tableau N° 14.
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existe un poténtiel réel de développement. Les possibilitiés d'évolution
positive de 1'agriculture espagnole sont naturellement tributaires des
conditions économiques générales du pays, et notamment des apports de
capitaux permettant de surmonter certains obstacles inhérents aux fac-
teurs de production; mais ces apports de capitaux ne sauraient interve—_
nir sans la perspective d'une amélioration de rentabllité-- ‘

TS Or, dans le contexte de l'adhésion de 1'Espagna & 1a Gammunauté, - ”

un facteur nouveau viendra partlcullérement 1nf1uencer cette psrﬁpective. o

7-‘En effet, compte tenu du niveau actuel des prix en Espagne. 1‘app11cation

tant du régime de prix communauiaires que des mécanlsmes de garantie pourra R

8tre un facteur d'incitation du développement de certalnes_productions no-if

tamment en accroissant les perspectives de rentabilité des investissamepts{;.”

80, - S'ajoutant au fait que le cofllt de la main-d'oeuvfe espaghole'serg  _
encore pendant un certain temps inférieur & celui de ia pain-d'oeuvre come .
munautalre, cet &lément pourrait conduire & un renforcement de la posltionr
concurrentielle de l'agriculture esPagnole, a un aocroiasemeni des exod-
dents dans la Communauté elargle, 3 une réduction de la’ “faible complemen-»r
tarité existante par 1'évolution des situations déficitaires espagnoles, .

.Par ailleurs, déns certains cas, 1'introduction d'uhe hiérarchie da.prix
différente pourrait entrafner des déséqﬁilibres nouveaux au niveéu de lﬁ

consommation,

Les productions de typé méditerranéen,'surtoux agrﬁmeé, fruits;
légumes, huile d'olive et vin sont, dans ce contexte, les plus suscepti-
- bles de valoriser le revenu d'une certaine cetégorie de prodﬁcteurs tout

en assurant une forte utilisation de main-d'ceuvre,

81, Dans une Communauté élargie 3 1'Espagne, et en prenant en cpnf
sidération la siiuation actuelle, les taux d'auto—approvisionnement B
augmenteront senaiblement, Sur base des donmées se referant 3 l‘annee 1976

ges taux passeraient de 50 a4 83 7 pour les agrumes, de , ‘“'f :
a/'a
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F85 a 90% pour les autres fruits, de 96 3 un peu plus ds 100% pour les tomates,
de 98 A presque 100% pour les légumes, de 103 8123% pour l'huile d'olive, de 63
| 69% pour laviande ovine. Pour le secteur viticole le ta.ux d‘auto-approvision-
‘nement reste plus ou moins au m&me niveau dans une Communauté- élargie.Certesn,les
rendements &1'hectare sont a.f:tuelleme’n‘t trés inférieurs iceux de la Commununau-—
$6é (16 hl contre 61); toutefois, les conditions climatiques et pédologiques, ajou-—
tées 31%interdiction d'irrigation, actuellement en vigueur enEspagne, permet— |

+tent de penser que 1l'écart avec le m.vea.u communautaire restera entout stat de
causs important. . - oo

- Les prix . S T _
82, Le systéme des prix institutiomnsls en Espaghe 'cbﬁvre ‘envir.oﬁ 65 % T
-, de la production finale agricole, et se concrétise en trois typés d'e;"é-r- , o

gimes @ ' T

"~ = un régime de prix flxe pour le blé, le tabac, 18, be’cterave e'b la ca.nne
4 sucre, le tournesol et le houblon,

~ un régime de prix minima de garantie, au producteur exclusiv_eniei;_f, pour
1'huile d'olive, le coton, les céréales, les aliments du bétail - 1légu- .

mineuses, graines pour l'alimentaiion du bétail,

« un régime de prix d'intervention pour le riz, le vin, lem via.ndes 'bov:.-_
ne, -porcine et de volaille, les oeui‘s et 1o lait de vache.

Il est a Soﬁliénef que 1'ensemble dn secteui‘ des frﬁifsletllégﬁM%V .
, n'est soumis & aucun régime de prix institutionnal. Il a.pparatt que seuls ’

les pr:.x pour le blé tendre, le mafs et la 'ba't'terave A sucre accusent en Espagne
des niveaux légérement supérieurs 4 ceux fixés da.ns 1a Co:nmunaute. Pour ~

& ] les autres produits, le niveau des prix 1nst1tutlonnels espagnols ost’ m-
' férieur 3 celui de la Communaute-

Les disposi‘bions prévues ﬁour réaliser ce# prix institutionnels 'se : , :
basent, d'une part, sur des mesures de gestion du marché -'in‘bérie_ur au
moyen d'interventions, de primes et subventions, et, d,'a.ut'rf;; part, sur

-~ des mesures i la frontidre consistant en des syf*té!ﬁes: de 'cbritingenten"

-

ment, de niveaun de prix, de taxes & l'impor’ca.t:.on et 'de restltu'blon a -
l'expor’tation. Dans ce contexte, il convient de aoulig.nar l’impor'i;ance
déterminante des organismes publics, pour la quasi tota.l:l.té des produ:.ts
sownis & ces régimes de prix, dans la maitrise tant d.u ma.rohé mtérieur -

que du commerce extérieur,
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b) Péche

83._ Le secteur de la p8che occupe, en Espagne, environ 114,000 peraon-
nes, soit prés de 1 % de 1la population active (Communauté & Neuf T O 2?).

I1 revét une importance economlque considérable surtout dans 1es reglons

-du Norde

Les exportations de poissons et de produits de poissdn dépassent

trés largement les importations, surtout en ce qui concerne les conserves,

en partioulier de sardines. Ces exportations sont susceptibles dlaugmen—

ter encore sensiblement en cas d'adhésion.

Plus des deux tiers des prises espagnoles provenaient des eaux _

situées en dehors de l'actuelle zone de péche du paysn, dont une pértié 5"

appréciable des eaux qui sont devenues la zone de p@che communautaire, };';

et ———_ -

84. La Communauté a récemment négocié un Accord—cadre de”pédha aVé9_ ?‘
1'Espagne basé sur la réciprocité en vue d'établir unréquilibre satiém-
faisant entre les possibilités de p8che que chacune des parties ﬁccorde,
dans ses eaux, aux pécheurs de l'autre. La déterminaiion'de ces possi-
bilités de p8che s'effectue chaque année aprés consultations entrs lea

deux partles, sur la base des données scientifiques dlsponlbles pour i

apprécier 1'état des stocks d'intérét commun. Dans la mesure ol la réa- :'
lisatinn d'un équilibre satisfaisant'des possibilités de péche de Chacuné.ﬂl
des partiea dans la zone de péche de liautre implique. une réductlon des

p0531b111tes actuelles de peche de l'Espagne dans la zone communauialre,

1'accord prévoit que les dlfflcultes que rencontreralt cette partle

soient redultes an minimum,.

85. ' L'lntegraﬁlon de l'Espaune dans 1a politicque commne de 1a peche
1mp11que, d'une part, la dénonciation des Accords qu elle & conclus, ‘en’
matiére de peche, avec des pays tiers et, d'autre part, 1a révision de

ceux qui ont été conclus par la Comminauté.

: I1 sera également nécessaire que i'Espagne dénonce sa participatinon

dans certaines organisations internationales au sein desquelles la Commu-

nauté, pour pouveir exercer ses propres competences, est appelée a se

substltuer aux Etats membres.
' A
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I1I. INDUSTRIE ET ENERGIE
a) Industrie
86, En 1976, la part de 1l'industrie espagnole dans le PIB était

-

dtenviron 41 %, soit un pourcentage similaire & celui de la France et

des Pays-Bas; elle occupait environ 38 % de la population active civile,

La production se répartit actuellemeni entre les différents

secieurs de la manidre suivanie 6 % pour les industries extractives ocomme

.. pour 1ie gaz et 1l'électricité; 22 % environ pour la trgnsformaiion des

'-métaux, 15 % environ pour les textiles et 1'alimentation et 10 % pour

la chimia,

87, Au cours des dernigres décennies,'c’est.de tous les secteurs
industriels 1'indusirie chimique qui a crﬁ‘le pluz vite; sz production
a2 plus que doublé depuis 1970. La progression a été presque aussi ra-
pide pour la ceonstruction mécanigque et métallique, ainsi que pour le
secteur des transports, notamment les constructions automobile et na-
vale. La croissance a en outre été trés vigaureuse dans la sidéfurgie,

la métallurgie de base et la construction non électrique; les indices

.dérns . ces-secteurs se situent 37185 environ 'en~1977," sur 12 base 100
"t en 1970, S | RS -

e

88, En 1977, 75 % des entreprises occupaient moins de 6 fravail-
leurs, 22 % entre 6 et 50, 3,13 % de 50 & 500 et seulemeat 0,22 %
plus de 500, lLes secteurs dazs lesquels ces petites et moyennes entre-“
prises prédominent sont des secteurs traditionnels (habillement, cuir,

céramique, jouets, etc. ), seuls des secteurs comme la sidérurgie, la

- construction navale et la pétrochimie ont une prédominance d'entre-—

~prises.de grande taille,

Comme dans la Communauté, des efforts de restructuration sont

prévis da.s la sidérurgie, la construciion navale et 1'industrie tex-
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tile. Cela ne signifie pas pour autant que d'autres secteurs danc l'in-

-dustrie ne connaissent pas des problémes d'adaptation.

~ Sidérurgie

89. L'Espagne est le 10e productéur mondial d'acier avec une produc—
tion estimée en 1978 & 11 millions de tonnes, Ce secteur occupe 77.8001.'
personnes soit 1,7 % de 1é main-d'oeuvre smployée dans le secteur S@con—
daire, Le taux d'utilisation des capacités de production est tombé de I

85 % en 1974 & . 70 % en 1978,

Le Gouvernement espagnol prévoit dans le cadre d'un plan Quinw

. . quennal pour l'amélioration de la productivité et de la capacité de- '

. concurrence des investissements d'un montant d'environ 5 milliards de-
pesetas. En premier lieu, ils sont destinés & la mise en sarvicé des): _
installations créées dans les annédes 1964 & 1973, ainsi qu‘'a leur ratio="
nalisation sans réduction de la main-d'oeuvre. Dans certaines branches B
(pax exemple.fil machine), l'extension des capacités de production est
prévue, qui portera la capacité totale de la sidérurgie espagnole A

18,3 millions de tonnes en 1982, | R

90. Dans la berspective de l'adhésion, trois remarqueé s'imposent. .

D'abord, l'extension des capacités espagnoles, dans la mesure ol elle
s'oriente vers les produits plaits, diverge des efforts de la 81derurg1e
communautaire dont plusieurs entreprises abandonnent actuellement leurs .
projets d'extension, pour cette gamme de produits, en raison de la situa-=
tion du marché., Ensuite, 1'équilibre entre procédéé de fabrication,,déjél-
fragile dans la Communauté actuelleré cause des possibilités limitées
d'approvisionnement en ferrailes, le s-ra encore plus dans la Communauté
élargie, dans la mesure od 1a sidérurgie espagnole développe des acidries
ijjjj--f.electrlques, +travaillant & partir de ferraille, Enfin,- le flnancement du

- programme espagnol pourraif poser des problémes gux enﬁreprlses qui pour-
raient recourir & l'avenir, dans une large mesure, aux possibilités finan-
cidres de la CECA, La contribution future de l'Espagne au Fonds de garan—

tie devra en tenir compte.
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= Construction navale

91, - - L'Btat espagnol, par l'intermédiaire de 1l'Instituto Nacional de
Industria (INI)contrdle la quasi-totalité du secteur. Les trois chantiers
les plus grands, Astilleros (53 % de la production nationals), Astano
(21 %) et Bazan (11 %) appartiennent respectivement pour 50 % 60 % et .
100 % & 1'Etate

La construction navale était, dans le passé, coﬁbenfrée-sur 133
cdte Nord et Nord-Ouest de 1'Espagne. Ce n'est qu'au cours dss dernleres-

décennies que l'Andalousie et le Levant sont devenus des centres lmpor—'f

N A-tants. Augourd'hul, Cadiz est le centre prlnclpal du secteur.

024 ~ Comme le secteur sidérurgique, lé coﬁstruétion'navale.é éuﬁii\
recemment de lourdes pertes financidres. L'Etat est lntervenu en profltant
du fait que les trois grands chantiers relévent tous le l'IHI. Leurs pertes
ont ete compensees par l'augmentation du capltal (Astllleros ot Astano)
ou par l'octroi d'un orédit (Bazan); en plus, Bazan va se spéC1allser da—

- vantage dans les navires de guerre dont le Gouvernement entend acheter un N

nombre actrile

Faoe 4 la surcapacité frappant surtout leq constructeurs de
“rgrands bateaux,‘le ‘Gouvernenent -est ~en-train de- deflnlr un plan, v1sant

une réduction de capacités de 50 % par rapport & 1975 et une dlmlnutlon de’  ‘

i;la main—dtoeuvre de l'ordre de 20 & 30 %, ce qui impliquerai® environ  '

10,000 licenciements.

. 93. . Sur le plan international, les chantiers espagnols oocupent
le tr01s1ene rang dans la production mondiale et, tant technologiquement
que commercialement,sont des concurrents sérieux des chantlers pommunau~‘
talres. T1s bénéficient notamment d'un accds privilégié aux pays sud-
américains et & certains pays de la rive merldlonale de la Medlterranée.
“Les capacités de la construction navale espagnole acoroitront celles de

la Communauté d'environ 25 % et l'importance de o secteur_lndustrlel '
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’sur le plan mondial passera, avec 1'adhésion de 1'Espagne, de 20 a 25 %

pour la Communauté, ce qui accroitra son p01ds dans les negoclatlons in-

. ternationales.

- Textiles

94, La crise textile n'a pas épargné 1l'Espagne, ce qui a conduit.

les autorités espagnoles A mettre en vigueur des plans de restructura~
tion. L'objecfif est de fermer les entreprises marginales et de reqon;7=::
vertir leurs activiiés vers des secteurs plus compétitifs, Lés,rééﬁc;“"J
tions de capacité ont touché les secteurs du coton, de la soie,résa;'

fivres chimiques et de la laine,

L'Espagne s'efforce de donner anx capaCItés rastantes une )
‘meilleure productivité, Actuellement la productivité des entreprlses: 
espagnoles est a-peu-prés identique & celle de 1'Italie, 1égerement L
supérieure & celle du Royawre~Uni, mais inférisure & celle dea autres

Etats membres. o S

Il faut noter que les cofits de la restructuratlon 1ncombent, ;:'-a:h
“dads une large mesure, aux industriels eux-mBmes qui ont créé un fonds

pour financer la retraite anticipée des travailleurs ccncernes. Qnant

' au renouvellement das installations, l'Etat ¥y a partlclpe par l'octr01

d'une prlme.

95. ‘Dans l‘ensémble, la situation du sectsur semblé'moins difficile
que da.s la Communauté, bien qu'tune détérioration soit'pOSSible notam—
ment dans la ﬁesure oft la hausse prévisible du cofit du travail ne se-~
rait pas compensée par des gains de productivité. La consommation tex~} 
- tile n'atteint que 9 kg par an et bar habitant en Espagne, itandis = .
‘qutelle est de 14,5 kg dans la Communautée. Elle devrait augméntef'dané'r
les prochalnes années et absorber une bomne partle de la prcductlon Na~

fionale,
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-~ Chaussures
96. La production espagnole de chaussures en cuir s'est élevée en

1977 & 126,6 millions de paires. Ce chiffre classe ce pays au 7e rang mon-

-dials Cette industrie employait, en 1975, 61.000 personnes enviren, ce qui
représentait 1,3 % de la main-d'oeuvre utilisée dans le secteur secondaire,

-.Les exportations dépendent dans une large mesure.des possibilités d'accds aun
marché américain, qui absorbe environ la moitié des exportations espagnoles.
Celles—ci représentent un. poste pos1t1f important de la balance commerciale du
Payse. ' ' ) '

Lvindustrie espagnole est compétitive et représentg en volume 1/4

de la production communautaire. Aprés le déclin suite 3 la crise'mindiale,

ia croissance semble avoir repris, en raison de prix assez bas. Mais cet

- avantage compétitif diminuera avec la hausse du cofit de la main—d'oeuvre.

- 97. Pour l'industrie communautaire, le marché espagnol est potehtiel—r
lement intéressant pour autant que les obstacles & 1lt'importation disparais-

sent,

_ Il est & noter que la tannerie espagnole ést moderne et une des
plus grandes d'Burope. 4 l'heure actuelle, 1'Espagne applique des restric-
tions & l'exportation des peaux. L'élargissement est donc susceptible '
d'améliorer la situation de l'approvisionnement en matidres premiéres poﬁr

la Communauté.

<= Automobile _

‘98. L'Espagne est encore un pays largsment'sous-motofisé el on le
compare aux Etats membres. Les experts prévoient un poténtiel de dévelop=
pement important du marché. Le parc actuel de 6 millions de véhicules de-
vrait doubler d'ici 1985, I1 g'agit donc d'un véritable marché-de crois—
..sance interne,
99 . ... Quant auk exportations, on prévoit-certes une-augmentation,

mais le taux de croissance du marché intérieur est de loin supérieur.

o/ .
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b) Energie

102.
En dépit de sa production hydroélectrique et de houills, 1'Espagne est .
--plus dépendante de l'éiranger que la Communauté pour son a@provisionﬁe—';

ment en énergie.

n'a représenté que 24 % de la consommation intérieure du pays, tandis

que la production de la Communauté atteint 43 % de la conéomm;tion Ll

Pour 35r849m10 d'habitants). Pour la Communauté a4 Neuf, cette consomma~.
tion a été dans la méme annde de 3,5 + Par habitant (916 130 mllllons de
t pour 258 577 millions d'habitants). : e

103.

productien d'enargle primaire en vue de réduire les 1mportai10ns nettes

.Les ressources énergétiques sont relativement peu importantes,

En effet, la production intérieure d'énergie primaire en 1976 ;

intérieure dans la méme année.’

La consommation d'énergie intérieure brute en Fspagne a €té enr
1976, par habltant de 1,8 t équivalent .- charbon (65’912 millions dﬂ‘tonnes

-1.e plan enargéthue 1978—1987 prévoit une augmentation de 1a

=1 ;gl-‘_npour les “années”d venir; ce quivest-illustré. par-le-tableau sulvant :*'

www.CvCe.eu
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(en millions de tonnes éqﬁiéaient ch;rboﬁ)'E;

;;{ demande totale | - 7fiﬁportatioﬁ$
_ d'énergie pri~| production | mnettes (1) .
maire : S S
1977 {chiffres pro- : Mtec - -‘Mte?w. : %:‘
visoires) 99,1 29,7 | 30 © 69,1 | 70
1982 . 119,6 . - 8,1 | 40,2 | 71,5 | 59,8
1987,____ 145 . 66,4 45,8 -_78,6 ,_54,2
(1) Sans considération des variations de stocks .
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« Energie nucléaire

104. . Il existe des réserves non négligeables d'uranium qui per-
mettraient la réalisation d'un programme de développement'de l'énergie

- nucléaire.

Afin de se rendre plus indépendante & l'avenir des importa~’
"tions élevées de pétrole, l'Espagne a entamé un vaste programme dvin-
vesiissement pour la construction de centrales nucléaires, En 1980,
8,000 MW devront &ire produits dans 10 centrales nucléaires {dont 3
sont déja en activité et 7 en consiruction). Le financement de ce DPro-
™  gramme a été réalisé sur leurs fonds propres par lss entreprises d'ap-

provisionnement dont la plupart relévent du secteur privé ainsi que par

des apporis provenant du marché des capitauz.‘

Pour des raisons politiques et économiques, un autre pro-
gramme d'extension concernant huit centrales nucléaires nouvelles, a
été réduit & trois. Le financement de ce. programme de 1tordre de 150

4 200 milliards de pesetas n'est pas encore assuré.

Par ailleurs, l'entreprise nationalisée ENUSA prévoit dlim—

portants investissemenis pour 1'élaboration du combustible.

.. = Combustidle solide

- 105, La capacité de production de combustible solide est insuffie

sante pour les besoins propres du payse.

Les réserves de charbon peuvent 8tre évaluées & 453 millions
de tomnes et la production, en 1976, s'élevait & 10,553,000 tonnes, soit
£ 4,3 % de la production CEE, & savoir 247.695.000 tonnes (1)1

- 'Le CGouvernement espagnol prévoit un programme dtinvestisse -

ment étendu pour l'extension et la mécanisation de sa production de

(1) Sources : OCDE, Agence Internationale de 1'Energie et OSCE -
Statistiques ds l‘Energa.e .
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charbon. Plus de B0 % de la production dépend de l'entreprise nationalisée
HUNO3SA, Celle—ci, qui a subi de grosses pertes dans les dernidres années,
n'est pas en mesuré de financer le programme d'investissement par ses pro-
pres moycns."L'Espagné devra, dans une large mesure, continuer & importer
-du charbon. Les prix d'importation sont d'ailleurs inférieurs aux prlx de

revient de l'industrie charbonnidre espagnole.

— Hydrocarbure

106, La capacité de producticn de pétrole brut est iargement insuffie .
sante, Les gisements pétroliers, en particulier off shore, permettent & _
peine de couvri’ 4 % de la demande intérieure de pétrole, La production de

»

pétrole brut en 1976 s'est élevée A prés de 2 millions de tonnes tandis que

‘les importations dans la méme période se chiffrent A& environ 50 millions de
. tonnes (1).

' Dens la méme année, les chiffres comparables pour la CEE ont &+é
de 20.644.000 tonnes et 518,865,000 tonnes (1),

L'évblution de la capacité de raffinage de 1974 & 1977 est la

sulvante: , 7 (en milliers de tomnes)
1974 1975 1976 1977
43,850 50.850 50,850 54850
- ) Le Gouvernement espagnol poursuit une politique de diversification
“+o -de-sources d'approvisionnement en pétrole brut. A 1'heure actuelle, 60 % pro-

. viennent d'Arabie Saoudite et d'Irans, La distribution du pétrole est soumise &

). -an régime de monopole parastatal (CAMPSA). La capacité de raf finage en

Espagne va aggraver le oproblime des excidents déja existant dans la

'« - Communauté.
~ Qaz
107. - Le projet "SEGARO" pour l'approvicionnement du pays en gaz naturel

prévoit des impdrtations en provenance d'Algérie (en coopération avec la France),

La consommatlon de 1'E"pagne en gaz natural, exprlmee en millions

de tounes equlvalent charbon (Mtec), e été en 1977 de 1,-7 et 11 est prévu -
qu elle passera & 5,5 en 1982 et 7,7 en 1987. '

(1) Source QCIDE, Agence Internationale de 1'Energie et OSCE - Statlsthuef
de 1'Energle.
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Le r8le de 1'Etat dans le domaine de 1'énergie ést soﬁligné
par l'sxtension des activités de la "Bupresa Nacional Adara de Investiga~
ciones Mineras', par la création d'une commission interministérielle pour
1'approvsionnement en péircle et par la restructuration des organes de
l'admlnlstratzon responsable dans le domaine énergétique, plus partlculle-
~rement nucléaire,

'~ Fnergies nouvelles

108, Dans le domaine des énergies nouvelles ou renocuvelables, le
Gouvernement préveoit également un développement continﬁ. Dss réalisations

importantes existent en ce qui concerne lténergie solaire.

109. - En résumé, on constate que 1l'Espagne se trouve devani de
graves décisions & l'égard de la politique d'investissement pour 1tine
dusirie sidérurgique et le domaine énergétique., Le financement du pro-
gramme pour l'industrie sidérurgique et 1'énergie nucléaire de 2,5 mil- |
liards de U.C.E. dans les'prOCEaines années, pose les entreprises, le

Gouvernement et les Banques devant de gros problémes,

L'énergie nucléaire espagnole pourrait &tre soutenue par les

possibilités de financement dans le cadre du Traité Buratom.

—!Traité de non~prolifération

© 110, ,“: Ltadhésion de 1!Espagne éux Communautds européénnes n'on
trainerait pas par elle-méme 1'ob1igation.pour‘ce pays d'adhérer au .
Traité de non-prolifération (T8P)es Toutefois, pour assurer le fonction—l
nement normal du systéme d'approvisionnement d'Eufatom ainsi gque la

libre circulﬁtion des matiéres nucléaires & l'intérieur de la Communauté
élargie, 1l'Espagne devrait conclure avec Buratom et 1'AIEA un accord de
garantieé. Cet. accord permeiirait en effet & 1'AIEA de vérifier les con-
trdles Buratom exercés sur les matidres nucléaires ne pouvant entrer en

" Espagne qu'3d la condition d'étre soumises aux garanties de 1'AIEA,

| Au cas ot 1'Espagne-déciaeraif d'adhérer au TNP, elle devrait
devenir.fértie 2 1'Accord mixte du 5 avril 1973, conclu en application du
TKP entre Euratom, ses sept BEtats membres non dotés d'armes nucléaires
signataires du THP et 1VAIEA,
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IV, ASPECTS SOCIAUX ET CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

a) Aspects socisux

111. L'Espagne a, comme la Communauté, un grave probléme

d'emploi.

Le chdmage croissant, en particulier des jeunes, et les diffi-
cultés d'intégration des femmes au marché du travail, 'en sont deux iraits

fondamentaux similaires.

Qu'il s'agisse de l'emploi, de la formation professionnelle,

des conditions de vie et de travail, des équipements socliaux et services
collectifs, ou des facteurs sociomculturels, les similarités l'emporient
sur les différences dans la comparaison entre - l'Bspagne et la Communauté.
Certes, des écarts importants apparaissent si l'on descend au niveau de |
la rég1on, par exemple en Andalousie ou en Oalice, mais 1ls ne sont

pas supérieurs & ceux gue l'on relédve dans d‘autres régions de la Commu~

nauté 4 caractéristiques géographiqués et climatiques analogues,

112. © Les instruments financiers de la politique sociale (éurtout le

e m. L

‘f**"—:anas ‘sooial ‘européen’y;~ - < 'mais-sans négliger-les.aides & la.réadap-—

o

tation des travailleurs du charbon et de l'acier (article 56 § 2bdu .  

Traité CECA) et les aides & la formation professlonnelle du Fonds euro—
- péen dforientation et de garantie agricole (FEOGA), pourront apperter une

contribution importante, aprés l'adhésion, & la solution des problémes .

de formation professionnelle inhérents & 1' exode rural et aux restructu—
) i e ; _ _

rations et ratimalisations indispensables en tout état de cause, en

particulier dans les régions caractérisées soil par un taux de ‘chimage

élevé, soit par un sous-emploi agricole éiendu. 3 “

113, A Si la compatibilité des structures de forbétion proféséion—

nelle espagnoles avec le systéme du Fonds social européen ne semble
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116,, Sous lteffet du fort ralentissement, voire du blocage, de
1'imnigration dans les principaux pays d'immigration depuis 1974,
les placements annuels de travallleurs espagnols pr].mo—mlgrants“

dans la Communauté sont passés de 45.700 en 1973 4 2,100 en 1977.

Par contre, les migrations saisonniéres de 1'Espagne vers la
France, qui concernent environ 100,000 travailleurs annuellement, si
elles n'ont guére diminué, poseraient néanmoins un probléme aigli si
les dispositions sur la libre circulation devaient faire l'objet
d'une application intégrale d&s l'adhésion. En ce cas, en effet, les
travailleurs saisonniers espagnols bénéficieraient automatiquement

du libre accés aux emplois disponibles au méme titre et dans les -

'

mémes conditions que la main-d'ceuvre frangaise.

117, Au total, la corainte d'un flux migratoire soudain,'si :
l'acceés & l'emplei était intégralement 1ibéré dés 1'adhésion n'est
donc pas sans fondement et une libérationlprogressive el Qrdonnée
apparalt dés lors indispensable pour éviter des mouvements désordoq—_

nés et maseilfs d¢ main-d'oeuvre.

118, Par contre, pbur les travailleurs espagnols résidant déja de
fagon régulidre et permanente dans un Etat membre, toutes les diseri-

minations existant dans le domaine de l'emploi devralent 8tro suppri-

' mées au plus tard au moment de ltadhésion.
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"V, ASPECTS REGIONAUX .

119, Les régions en Espagne présentent de grandes disparités. Cn
peut néanmoins en distinguer trois groupes :

- Les provinces les plus développées se situent dans le quart Nord-Est
de 1'Espagne, et mis 4 part Madrid, les plus peuplées sont les pro-
vinces cftidres. C'est ainsi que quatre provinces (1) (Vizcaya,
Guipﬁzcoa, Barcelona et Madrid), dont la densité dépasse 340 habitante
au km2, concentrent, sur 4 % du territoire espagnol, 28,5 % de la
population, 39 % du PIB et 43 % de la production industrielle,

Toutefois, le PIB par habitant moyen de ces provinces n'atteint que

74 % de la moyenne communautaire, .

- l*Andalousie et la Galice ont un retard de dévéloppément sur les
régions du Nord-Est. Néanmoins, leur taux de peuplement est suf-.
fisamment élevé pour servir de base au développement économigque,
Elles bénéficient, en outre, des avantages des zones cdtidres et de

potentialités agricoles.

“z'Une Vvaste zone ‘agrivole;-peu peuplée-et- généralement pauvre, -se situe

& 1'intérieur de 1'Espagne, aulour de Madrid et le long de la fron-
tidre avec le Portugal, Cette zone, qui comprend des provinces dont '
la densité de population est comprise entre 10 et 40 habitants au
km2, ne représente que 24 % environ de la population sur 45 % du

territoire,.

Les 10 provinces les moins favoriséés ont un PIB par habitant qui se

situait, en 1975, entre 32 % et 37 % de la moyenne communautaire,

120, Puisqu'un certain nombre de ces provinces sont liritrophes aux
P

-~ régions portugaises se trouvant dans une situation similaire, -il convient

de tenir compte que, dans la perspective de 1'élargissement & 1'Espagne

(1) L'Espagne est découpée administrativement en 50 provincesa
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et au Portugal, la Communauié serait, de plus, confrontée aux problémes
d'une zone transfrontalidre présentant de grandes difficultés de déve—

loppement,

121, Les facteurs qui ont conduit & une importante ooncehtration
de la population et des activités secondaires et tertiaires dans 138'
provinces c8tigres, particulidrement au Nord et au Nord-Est du pays, et
au dépeuplement d'une grande partie de l'intérieur ne semblght pas avoir
tous disparus. C'est pourquoi, on peut prévoir que 1'exode rural continuera
d'affecter la plupart des provinces agricoles, en raison notamment 3
- de l'importance de leur population active agricole (41 provinces sur

50 ont plus de 20 % dtactifs iravaillant dans le secteur agricole,

18 d'entre elles plus de 40 %); ' '

.

— de le faiblesse de la productivité agricole. Dans douze provinées, par =

exemple, la productivité moyenne des actifs agricoles se situe entre
20 % et 40 4 de celle des autres secteurs; ' .

- de la faiblesse de la productivité dans les secteurs 1ndustrlels et des

gervices, comparee a4 celle des provinces du Nord-Esi.

122. A ces problémes régionaux propres 2 l'Espagne, l'adhésion en
“‘ajoutera vraisemblablement d'autres. - S ' I R

Les provinces du Nord, dont la productiv1te agrlcole est in~ -

férieure & 50 % de la moysnne natlonale, ont une agriculture pluiot orien—

tée vers la production bovine et celle du ma¥s. Or, les prlx, aides et
gara.ties prévus par la politique agricole’ espagnole pour ces prodults |
-ont été ces derniéres années supérieurs & ceux résuliant de la pollthue
agricole commune, La reprise de celle-ci posera donc de graves problémes
dans les provinces susmentionnées, dont la faiblesse des structures
économiques, et surtout agricoles, nécessite des réstructuratipns dont
les effets seront particulidrement longs,ou le développement dtactivités

-.économiques alternatives, particulidrement difficiles & créer.
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~En revanche, 1'app1ication de la PAC devrait avoir des effets
positifs dans certaines régions dont les potentialités agricoles sont

importantes,

123, Les restructurations prévisibles des secteurs industriels en
difficultié en Espagne et dans 1é Communauté, et les contraintes pro-
pres au secteur artisanal, fort étendu en Espagne, laissent entrevoir
un accroissement des problémes dladaptation et de reconversion suite
& l'adhésion, dans de nombreuses provinces.

Si, pour des raisons d'efficacité & court terme, les politicques

industrielles de restructuration devaient privilégier les zones motrices .
du développement, elles contribueraient & accentuer & terme les désé=

quilibres régionaux actuels,

124. En ce qui concerne la Communauté, ce sont pour uné bonne part 7
des'régions peu favorisées,'é économie essentiellement agricole, qui \
seront les plus concurrencées par les productions espagnoles, Ceci est
notamment le cas de certaines régions méridionales qui souffrent de
“wEsssgraves. problémes.de. développement et d'emploi. Or, ces régiqns,ogt dans:

]

le pasgsé profité moins que d'autres réglions communautaires des possibi-

-

lités ouveries par le marché commun, & cause des caractéristiques de

leurs structures de production ainsi que des caractéristiques des poli-

tiques communes,

_ Parmi'dellesmoi, les régions-frangaisés limitrcphes de 1'Espagne
sont, de plus, dans une situation spéecifique qui tient, -d'une part, &
1'importance.de leurs échanges trés déséquilidbrés avec 1'Espagne et,
‘dtautre part, & leur proximité avec les régions espégnoles les plus dé-~
- veloppées et les plus peuplées,. Les lois de 1'économie de marché per-

mettent d'escompter que l'adhésion engendrera certains effefs positifs;
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1texpérience communautaire enseigne toutefois que lorsque les déséqui-
libres initiaux sont importants, les effets négatifs peuvent surpasser
les positifs. Aussi, dans cette vaste zone transfrontaliére caracterisée
par des:déséquilibres de'développement trés prononcéds, 1tintégration
harmonieuse des économies ne peut se réaliser que par lfamélioration

- progressive et soutenue des structures écononiques des régions'les'plus o

faibles et des secieurs les plus viinérables. .

1

Parmi les autres régions méditerranéennes, le Mezzogiorno dont
1'économie dépend pour une partie appréciable de llagricultiure méditer—
ranéenne, subira une concurrence accrue sur ses débouchée traditionnels

et le développement de son agriculture sur base de ses poteﬁtialités

sera freiné, Il sera donc plus difficile de résorber le sous-—emploi

de son agriculture et le chomage dans ces régions vu que par

ailleurs la faiblesse des structures économiques ne permet pas une ab-—
sorption de la main-d'oeuvre disponible par les autres secteurs de 1'éco-—

nomie,

125. - L'adhésion de 1'Espagne augmentera les disparités économiques

régionales de la Communauté, d'une part, en accroissant sensiblement
:"‘*'j"’f"*"**‘4:“":‘;?1'&'prbp'csf'fc-ion des régivhis peu~dévéloppées et des Tégions i problémes de
3 reconversion, situées dans les économieé faibles, dtautre part, en

augmentant les difficuliés d'un certain nombre de régions déjé”peu dé—

. veloppées,
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I1 est clair que les difficultés auront une portée différente pour

. chaque pays et les secteurs touchés ne seront pas toujours les mémes.

 129. En.agriculture,'des problémeé se poseront notamment pour lés-brinci—
. pales exportations agricoles de la Turquie, Iasrafl, le Maroec, la Tunisie,
Chypre (voir tableaux 25 et 26), du fait de la préférence communautaire,

de la possibilité d'un accroissement des productions di, dans certains

cas, aux effets similateurs de l'application de la politique agricole
commune sur le potentiel dont 1l'Espagne dispose. Il en résuliera que, dans-
ces secteurs, la Communauté élargie sera auto-suffisantie ou du moins-aura'

.- bresque atteint un tel niveau.

130, De m&me, dans le domaine industriel et dans des secteurs égaleﬁent”
importants pour eux, ces pays auront & faire face & un merché, aujourd'hui
en difficnlfé en ce qui concerne le maintian de certaines activités et
qui verra augmenter ses capaciids de produotidn dane des= mé@es secteurs - 3
(voir tableaux 25 et 26), - B '

131.  Un dernier domaine gqui sera affects est le domaine social, en rai-
 *ﬂwmm¢@<Pspnwdeﬁlaﬁpfioriiémcommumautairehdeuliemplﬂi-QUi;deVTaﬂ5tré~aPPliquée-&Ux

travailleurs espagnols {voir tableau 27).

‘ 132. Dans les autres domaines de la politiqﬁe de développement, celui
@ - des relations avec.les ACP ne devrait pas connafire de difficultés ma~
jeures 3 la suite de 1l'élargissement. En effet, si certains problimes
peuvent se présenter ﬁour quelques produits particuliers, les difficultés
seront largement compensées par 1'ouverture d'un nouveéu marché, auw—-
e jourd 'hui- fortement protégé, pour d'aunires produits exporids (café, thé,
cacao; épices), de sorte que globalement, les effets ne seront pas né-
gatifs, | ”
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133, Au contraire, le SPG risque de voir son développement ralenti. Le

.maintien ou l'amélicration de certaines concessions en agriculiure pourrait

se révéler difficile; de méme dans le secteur industriel, le problime des
surcapacités de production de la Communauté dans certains secteurs pourra
-provoquer des difficuliés pour les exportations de ces pays (textiles,

chaussures, acier, pétrochimie).

134, En ce qui concerne les relations avec les pays en voie de déve~
loppement non associés, les rapports avec les pays d'Amérigue latine

pourraient connalire un certain développement. L'Espagne, en effet, depuis

.. un certain temps, développe une politique commerciale et d'investissement

assez vigoureuse dans cette partie du monde (voir tableau 28), En outre,
‘ces pays ont bénéficié, jusqu'i maintenant, d'une part considérable de
1'aide totale espagnole {1). Ces éléments joueront slirement en faveur
d'un resserrement des liens, Toutefois quelques problémes pourraient

se poser pour certaines eiportations de cee pays vers l'Espagne & la
suite de 1'application des politiques communes, Ils sont en effet parmi
les principaux fournisseurs pdur quelques produits, en particulier agri—
coles {viandes et préparations, céréales, sucre, caf g, tabac) {voir
tableau 29). e

135, ZEn ce.qﬁi concerne les pays industrialiés, 1'Espagne a entamé, en

;":juin 1977, des négociations avec 1'AELE visant & la conclusion d'un accord de

libre échange,comportant également des concessions agficoles dont 1'ob-
jectif est d'assurer aux exportations des deux parties un régime compa—
rable & celui de 1'Accord de 1970 enire la Communauté et 1'Espagne,
L'Espagne devra dénoncer cet accord d2s son adhésion et devra reprendre

les accords cque la Communanté a conclug avec les pays de 1'AELE, moyennant

- -1lea adaptations nécessaires,’

(1) Ces pays ont été destinataires, sur la période 1969-1973, de 69 % des
engagements totaux espagnols, soit en moyemne 54 Miog /an (données
OCDE, dons exclus).
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. VIT, BANQUES ET ASSURANCES
a) Banques
136. Le réseau bancaire espagnol est composé de queiques‘107 banques

. des pays de la Communauté.

privées, qui gérent un actif de prés de 7.000 milliards de'pesetas. Il
faut y ajouter les actifs des caisses d'épargne, soii prés de 3.000 mil-
liards de pesetas, et les actifs des institutions publiques de crédit_ét
des coopératives qui représentent environ 1,000 milliards de peéetas.;;
Ainsi, l'ensemble des actifs mis & la dispésition du systéme financief
espagnol correspond & environ une fois et demie le montani du prodult ;

intérieur brut annuel, soit un rapport trés voisin-de celul de la plupart

137. - Le régime actuellement appliqué,en'Espagﬁe éux:établiséementé‘

bancaires est distinect suivant qu'il s'applique aux banques nationales

ou aux bhangues étrangéres ¢ celles—ci, en effet, sont autorisées'é opérer

par voie de filiales ou de succursales, mals doxvent satlsfalre aux con-

dltlons sulvantes qui ont un caractére discriminatoire :

- constltutlon sur base de fonds propres doubles et, dans certalns cas,_

triples de ceux qui sont requls des banques espagnoles,

- llberatlon 1mmedlate des cing 31xlemes de 1eur oapltall alorsaqﬁérlég'f

Vbanques espagnoleo ne dozvert .en llberer que la maltlé.Jif'”' e

= interdiction d'ouvrlr plug de tr01s succursales, y comprls 1e 51ege e

sur le territoire espagnol,

- limitation de certaines de leurs activités qui ne s'applique pas

aux banques espagnoles ainsi que des transferts de bénéfice,

= limitation des possibilités de cession ‘de parts sociales par les

actionnaires de filiales étrangdres et de souscription & des aug-

mentations de capital.

138. En ce qui concerne la loi bancaire espagnole proprement dite,

bien qulelle ait &té assouplie lors des réformes réalisées en 1974
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et en 1977 pour ce qui concerne la création de nouvelles banques et
lYouverture de succursales, elle reste largement axée sur les pouvoirs
discrétionnaires conférés au Ministre de 1'Economie., Cet état de choses
risque de poser des problémes lors de 1'adhésion de 1'Espagné eu égard
aux prescriptions de la premiére directive communautaire de coordina~
tion en matidre de banques qui interdisent 1'utilisation du critére du \
besoin économique du marché, |

Parmi les conditions objectives posées par la loi, il y a lieu
de signaler la riégle suivant laquelle les étrangers ne peuvent détenir

plus de 15 % des actions des banques espagnoles. Cette régle est incompa- . '
~tible avec le Traité CEE en ce qui concerns les ressortissanis des Elais

A

'l'membres.

b) Assurances

139. 11 existe en Espagne prés de TOO entreprises opérant ‘dans le sec—
teur des assurances et qui pergoivent au total presque 200 milliards de
pesetas de primes, Mais il n'existe que 154 compagnies d'assurances, dont
le chiffre d'affaires dépasse 100 millions de primes. En ouire, 12 socié-
tés espagnoles opérent 4 l'étranger, Elles ¥ collectent deg primes pour

un montant équivalant & 40 % des primes qulelles pergoivent en Espagne.

. e

140, L'adhésion de 1'Espagne ne créera pas de'difficuljés,particuliérés
~ dans le domaine des assurances. Les problémes qui se poseront seront de - .
la méme nature que ceux qui s'étaient présentés déja dans l'intégration

-

des assurances & l'intérieur de la Communauté.
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- VIII. TRANSPORTS
141,' - Le secteur des itransports contribue pour 6-7 % a la formation

" dqu PIB de 1'Espagne et emploie 4,5 % de la population active du pays.

. La situation des transports en Espagne est caractérisée par
une position prépondérante des transports maritimes dans le commerce
extérieur du pays en général (+ 88 % en 1977) et, dans une moindre
mesure, dans celui avec la Communauté (+ 62 % en 1977)(quote-part route
+ 30 %)s D'autre part, pour ce qui concerne le commerce intérieur, ce.

_..sont les transports par route qui jouent un rdle prépondérant (+ 65 %

“en 1977).

142, En oe qui concerne les iransports maritimes, 1'Espagne dispose
d'une marine marchande importante qui a encore quintuplé pendant les 20
derniéres années. Avec un volume global de + 7.400.000 ijb, €lle se
situe & présent & la douziime place dans le monde et, dtaprés les prévi-
sions actuslles, occuperait la sixi®me place dans une Communauté & .
Douze, L'adhésion entrainera un probléme pour le développement de la
politique.communautaire'des'transports dans ce doméine. En effet, la
législation espagnole réserve aux seuls bateaux batiant pavillon espag-
f;“43?4€ﬁ61;ieé*traﬂSPbrféﬁdeéiﬁﬁrchandisesﬁimportées-soumisas<é~commefce d'Etat

"‘:':(par exemple : café, tabac, coton, soja, pétrole brut)ainsi que certainsdes

transporfs-de marchandises exﬁortées soug le couvert de crédits d'expor-

“’\ tation. Dlautres prablémesfsont'susceptibles de se poser en matiére de
droit d'établissement (restriction de la participation étrangtre dans le
capital d'entreprises maritimes espagnoles & 40 %) et quant & la libre
circulation des marins (imposiiion d'un équipage espagnol ﬁour tous les
bateaux battant pavillon espagnol, avec certaines exceptions pour les

_emplois subalternes). En outre, le Gouvernemeni espagnol accorde aux
compaénies maritimes du pays des primes d'investissement et des déduc—
i;;;?*ﬂitionS“fiscales, ce qui serait susceptible de faugser les_ppnditions de

concurrence au sein du marché commune
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143. Pour le secteur des transports routiers, des problémes pour-
raient surgir quant a4 la mise en oeuvre d'un certain nombre de mesures
de libéralisation adoptées au niveau communautaire, notamment celles
-qui sont relatives & l%accds au marché. D'autre part, l'Espagne devra
sans doute se conformer 4 des régles plus strictes, notamment en ma—
tiére d’accés & la profession de transporteur, de contrfle tarifaire

et d'application de sanctions en cas d'infraction tarifaire ainsi quten
matisre de réglementation sociale, y compris l'utilisax;on du tachy-
graphe. Un probléme particulier pourrait se présenter pour -l'adaptation
du régime espagnol de taxation des véhicules utilitaires au systéme

communautaire dont les principes ont été arr&tés par le Conseil,.

144, Ltinfrastructure des transports en Espagne est généralement

* satisfaisante. M8he si 1'infrastructure routidre n'est pas tout & fait
adéquate, l'expansion ainsi que 1'amélioration en cours de certainesg
routes permetient d'espérer qu'elle pourra faire fape aux. besoins
futurs. Un probléme particuliar se pose pour les cheming de fer en rai-
son de 1'écartement différent des voies entre les réseaux de la Commu-
nauté et de 1'Espagne; des solutions techniques de matériel sont pré—

vues pluibt qu'une refonte de la voie.

145. . Il est a noter enfin que la politique espagnole das transports

‘est en plelne mutatlon, caractérisee notamment par l’effort de déosn— )

_ “tralisation vers les régions et par la refonte en cours de la legisla~
’-‘5‘t10n. L'ensenble de ces problemes de remanlement fera l'objet d‘un "llvre
 .b1anc" sur les iransports qui sera adopté parle Gouvernement espagnol,
Par consequent les 1mpllcat10ns de 1'adhésion de l'Espagne pour le
secteur des transports seront 3 revoir & 1z lumiére des conclusions

oblenues par le rapport gouvernemental,

. —-En conclugion, et d'une fagon générale, on peut. estimer que
pour ce qui concerne le secteur des $ransports, l'adhésion dé 1'Espagne
ne devrait. pas soulever de problimes plus difficiles ou délicats pour la

Communauté que les adhésions précédentes, ou en préparation actuellement.
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IX, CONCURRENCE ET AIDES

Régles applicables aux. entreprises

146. La loi espagnole du 2 juillet 1963 &tant assez proche, dans sa
conception générale, du systéme des articles 85 et 86, l'introdﬁction
des dispositions du Traité CEE en ‘Espagne ne devrait pas poser de pro-
blémes particuliers., Pour 1'application du droit dérivé, il faudra pré-
voir des mesures transitoires analogues & celles qui ont &t8 retenues

lors des précédentes adhésions,

2 147, Jans le domaine CECA, 1'application immédiate des articles 60
7 et 66 ne devrait pas domner lieu A des difficultés, compte tenu de la
structure des industries espagnoles du charbon et de 1'acier et de la

nouvelle législation que 1'Espagne envisage en matidre de prix de l'acier, -

Pour 1'application de l'article 65, il conviendra de prévoif :
un régime iransitoire analogue & celui qui a été appliqué en 1973 :
délai de trois mois pour notifier les accords existant au moment de lfad-

hésion et possibilité de continuer 3 les appllquer aussi longtemps que

la Commission ne se sera pas pronconcée sur leur compatibilité avec les
régles CECA, '

-

w -Aides accordécs par les Etats

o 148. En matidre d'aides d'Btat, au sens des articles 92 et suivants @
' du Traité CEE, 1'ana1yse des systémes en vigueur en Espagne ne fait
-~ pas apparalﬁre une situation s'elolgnant con31derab1ement de certaines
"de celles existant dans 1'actuelle Communaute. Il y a cependant lieu

ﬁl;*rnfdeuponderer cette constatation:

-~ d'une part, les techniques d'intervention utilisdes recourent fras
largement 4 des exemptions fiscales, elles-mémes liédes & une fiscalité

qui doit faire l'objet d'une féfonte profonde, Celle—oi a 4té entamées
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ét vise & une meilleure appréhension de la réalité fiscale. Blle pourrait
pernetire d'Sliminer certains avantages dont hénéficient certaines en-
treprises et qui, s'ils étaient maintenus aprés l'adhdsion, seraient

- difficiles & contrdler et & intégrer dans les disciplines communau-

taires en matiére dtaides;

— d'auire part, la politique d'aide espagnole, tant en matidre sectorielié
qu'en matidre régionale, ne semble pas avoir été imprégnée jusqu'ici
d'une grande cohérence; la plupart des mesures prises répondaient &
des pressions ponctuelles et temporaires sans gque des objactifs écdgli

nomiques et sociaux généraux aient 4té clairement définis. Cetie poliwm

tique est en cours de réexamen sans que les autorltés espagnoles _ :
puissent encore indiquer quelle sera la physionomie des aides espagnoles : _-;;
qui résultera de cette refonte. De ce fait, le bilan actuel n'a qu une

valeur trés provisoire.

149. I1 n'en demeure pas moins que les difficuliés actuelles de cer—

tains secteurs dans la Communauté (acier, construction navale, textils

et chaussures) risquent d'8tre rendues plus aiglts du fait‘Que les entre- .IV

prises espagnoles, quoique béhéficiant de certains avantages concurren- "
*”*tiéls,'sont'eIles«mémQS'confrontées‘é'des prOblémas“d'aﬂaptation'struc+ 

turelle similaires. Pour d'autres secteurs ou. pour certaines catégories o

- d'enireprises espagnoles (petltes el moyennes entreprises peu ef?iclentes),‘

‘Mi.4a disparition de toute protection vis-i-vis des autres E&aﬁs membres
. de la Communauté posera vralsemblablement des problemes d'adaptatlon :
dlffl(:lles. ' ’ . :

150, . Dans l'exercice par la Commissior des pouvoirs qui lui sont
“impartis par le Traité en matidre d'aides, il sera encors plus néces—
e B2ATE .que. par le passé d'assurer que les différentes. interventions
nationales restent strictement proportionndes aux bescins et de garantlr
leur cohérence. Pour faciliter les transitions, il y aurait lieu de re— ;-'
chercher dés avant 1l'adhésion une pise en conformité des aides espag—

noles avec les objectifs qui continueront de s'imposer a la Communautér

éla.rgl Cs
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15L. Compte tenu de ce qui précide, 1'Espagne devra appliquer dés
l*'adhésion les dispositions, tant de procédure que de fond, des articles

92 et suivants du Traité CEE ainsi que de celles du droit dérivé. Sous

. wréserve des problémes fiscaux visés au paragraphe-148,1'expérience monire

au demeurant que ces dispositions offrent une souplesse suffisante pour
tenir compie des problémes spécifiques & chaque Etat pour faire préva~

loir tant les {ransitions que les disciplines indispensables.

Monopoles d'Etat

152, I1 existe en Espagne, esséntiellement (1) pour les tabacs en

‘feuille et manufacturés et le pétrole brut et les produits pétroliers;

des monopoles nationaux présentant un caractére commercial et compor—

" tant des droits exclusifs dtimportation et de commeroialisation et d'ex~

pdrtation tombant sous le coup des dispositions de 1'article 37 du Traité = -
CEE. | ' B

'153. I1 sera nécessaire de prévoir pour l'aménagemenf des monopoles
existant {tant en Espagne que dans les autres Etats membres dans leurs

relations _réciproques des mesures transitoires adéquates.

"154 = En ce qui concerne <les produits sous monopoles de produc—
tion ou présentant un caractére commercial en Espagne, repris & l'anmexe

I du Traité CEE,'ils seront simultanément soumis aux dispositions arré-

" tées dans le cadre des organisations communes de marchés agricoles.

Entreprises publiques

1554 -Le- secteur public occupe une position trés importante dans - -
1'économie nationale et notamment dans certains secteurs confrontés

4 des difficultés industrielles importantes, La perspective de l'adhé-

(1) Par ailleurs, une série de produits agricoles sont soumis & un
régime de commerce d!Ftat.)
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sion de 1'Espagne rend d'autant plus nécessaire une clarification des
relations financiéres que les Etats membres entretiennent avec leurs en—

treprises publiques, en particulier dans les secteurs susvisés,

X, PISCALITE

156, L'adhésion de 1'Espagne implique tout d'abord le respect par cet
Etat des dispositions des articles 95 et suivanis du Traité CEE rela-
tifs & la fiscalité. Elle impligue aussi la nécessité pour l‘Espagne

d'adapter sa législation an droit communautaire dérivé.

157« . Dans le domaine des impdts indirects, le systime actuel des
compensations aux frontidres (taxes compensatoires & 1'importation

et ristournes & l'exportation) pratiqué par 1'Baspagne orée des diffi-
cultés pour certains secteurs économiques de la Communauté. En effet,
le nivean des compensations appliquées en matiére de taxes sur le
chiffre d'affaires paralt, au moins pour un certain nombre de produits,
excessif, D'autres problémes de discrimination se posent aussl dans le

domaine des accises, notamment dans le secteur des tabacs manufacturés.

-

158, Par ailleurs, il est indigpensable que l'introduction de la TVA,
que 1'Espagne devra en +tous cas adoptég,intervienne an blus tard lors
de 1'adhésion pour contribuer & assurer une intégration sans heurt -
e£ permettre un fonctiomnement correct du mécanisme desrressouroes

DPropres.

- X1« BUDGET COMMUNAUTAIRE

159, Pour le budget général, les-sﬁjets d'importance majeﬁfe soht,
d'une part, les modalitds d'intégration de 1'Espagne du cdté des res—
sources et,d'autre part, l'incidence financiire globale de ce pays
candidat. _ T

67/69

20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

68

Intégration du o8té des ressources

160, Au moment de ‘1'adhésion de 1'Espagne, le régime intégral des

ressources propres sera d'application. La Commission tient & souligner

‘1'importance qu'elle attache & ce que soit sauvegardé l'acquis commu—

nautaire dans ce domaine. De ce fait, le Traité d'adhésion 1973 ne -

pourra servir de référence, : )

La sauvegarde de 1l'acquis communautaire en matilre de ressourcesA
propres n'exclut pas que, pendant la période de transition, 11 soit
possible d'envisager des compensations finanecidres qui pourraient etre )
décidées en faveur de 1'Espagne. Elles devraient etre détermlnées par |

l'appllcatlon de criteres approprles. S

Incidence financidre slobale

161. Les cofits de 1'adhésion de ‘1'Espagne ont fait l'objet d'une esti-
mation dans le cadre desdocuments COM(78) 120 et 200, estimation tenant

.compte de l‘élargissement aux deux auires pays candidats, clest-a-dire

la Gréce et le Portugal.

Face 3 la complexité du probléme, du nombre des. hypoth2ses possi-
bles et de 1'importance des facteurs d'incertitude, la Commission sfest'_
limitée 2 derner 1'incidence financidre dans 1'hypothése ol l'Espagha:_i =
aurait été pleinement intégrée dds 1978, et ceci dans une optique tfé_s 7
Btatique-: applipation intégrale des instruments existants,'absence,h
de montants compensatoires monétairss et impossibilité:dé chiffrer les i:

répercussions sur 1'offre de l'introduction des prix agricoles communs.

162, Des calculs de recoupement effectués depuis lors pour le FEOGA

section Garantie - pbstede plus important - sur la base de statistiques

' amélioréeé; détailldes par produits, confirment leS'ofdres;dergrahdeur
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retenus : il faut s'attendre & une augmenitation substantielle des
- dépenses d'intervention sur le marché intérieur, notamment en faveur
des fruits et légumes ainsi que de 1'huile d'olive. Si les exportations
de 1'Bspagne vers les pays tiers entralnent des dépenses supplémentaires
‘sous forme de restitutions, on enregisitrera,dfautre part,urne économie

de restitutions au titre des exportations actuelles des Neuf wvers
1'Espagne,

163« Vu les difficultés de structure, 1'effort finanoier au titre des
différents Fonds (FEOGA section Orientation; Ponds régional, Fonds

gsocial) devra aﬁgmenter plus que proportiommnellement & la population.

. Les chiffres fournis 2 ce titre dans le document COM{78) 200

restent valables dans les hypothéses indiquées,

164. Reste & souligner le risque que les instruments d'intervention
communautaire,dans leur forme actuelle,ne soient pas adapiés aux exi=
gences de l'Bspagne qui pourrait se itrouver dans l'impossibilité'de

les utiliser pleinement,

(¥ ST DSSSg T, SAUTHES “POLITIQUES “COMMUNAUTATRES - L e s e

165. Au stade actuel de 1'esxamen,la reprise par 1'Espagne d'auntres
politiques communautaires ne semble pas soulever de problémes parti:’

culiers.
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