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AVANT-PROPOS

Ce rapport ne prétend pas faire 1'analyse critique de 1
histoire de 1'U.E.M., ni porter un jugement de valeur sur
les derniéres propositions de la Commission (1) en cette
matieére. Il s'agit, bien au contraire, d'étudier comment
le renforcement de la cohé&sion interne, notamment par le
biais d'un relancement de 1'U.E.M., peut é&tre la garantie

- d'une réussite de l'élargissement sans gue celui~ci, contrai-

rement 3 certaines craintes, soit un facteur de rétard et

d'impossibilité, voire, méme, de consécration de 1'Europe &
deux vitesses.

En effet, la perspective d'un élargissement de la Communauté

de % & 12 membres fait naitre une certaine ingquiétude guant

au futur de l'U,E.M.

Cette crainte on la trouve aussi bien chez les défenseurs du
Andn—élargisSement -que par ailleurs et paradoxalement sont

ceux qui n'ont jamais voulu aller au deld de l'union douaniére

pour  aboutir dans une véritable int&gration &conomique et
-.pdlitique¥ qu'auprés des européens convaincus, pour lesqueiS'

l'€largissement serait un frein dans la voie de 1'intégration,

parce que: : .

- 1'&cart entre les niveaux de-dévé10ppement ééqhomique; des
Etats membres et des candidats serait trop important;

- cette différence ne pourrait &tre cémblée que grace a une
croissance rapide et durable dont on sait combien elle est
problématique et ‘incertaine, dans le contexte international
actuel.

Il sembieraié, donc, & premi&re vue, que l'élargissement
pourrait remettre en cause les projets d'un relancement de
1'U.E.M. et que, par ailleurs, des &conomies si différemment

-dévéloppées n'auralent gu&re une chance de s'intégrer.

(1) Communication de la Commission au Conseil
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-

Ce rapbort se bornera 3 l'analyse et & l'exposition du

point de vue espagnol sur un sujet aussi important, puisque,
dans la mésure ol 1'U.E.M. sera faisable, l1'Europe méme sera
possible.

La premiére question que ce rapport devra, donc, aborder est
éelle de savoir si le niveau de d&véloprement €conomique de
1'Espagne est de telle nature gque 1'U.E.M. y trouverait un
frein, ou si, par contre, le degré d’'interdependance déja
existante et l'apport objectif de l'Espagne d& la Communauté

seraient des facteurs de croissance possitifs et, donc, de

nature & favoriser 1'U.E.M.

Le deuxiéme grand sujet & traiter est celui du rSle de 1'
U.E.M. gue, encore aujourd'hui, n'est qu'un projet en dévenir
et 3 définir en grande partie. Il faudrait, donc, savoir

si 1'U.E.M. est un moyen au service d'une politicue plus
large, ou bien si 1'U.E.M. veut limiter sa finalité au ren-
forcement des liens entre des pays d'un trés haut niveau de
dévéloppement &conomigque.
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I. LA STRUCTURE ECONOMIQUE DE L'ESPAGNE ET L'U.E.M.

Pour aborder la premiére des questions, une serie de tableaux
statistiques pérmettront de cerner l'environnement &conomigue,
le cadre macroéconomigue, la structure productive et la Balan-
. ce Commerciale de 1'Espagne, par rapport & la Communauté.
- Cette analyse devrait permettre de dégaéér les facteurs possi-

‘tifs de 1l'apport économique de l'Espagne 3 la Communauté.

I.1. Les données comparées

I.1.1, L'environnement &conomigque

1) Le territoire

TABLEA} I (1;000 sz)

Source: Eutostat

‘R.F.A.: - 248,6
| Frahce:' 547,0
Italie: 301,3
'PaysjBas} _ 41,2
Belgigue: 30,5
Luxembourg: 2,6
Royaume Uni: 244,0
Irlande: 70,3
Danemark : 43}1 
EBur-9: 1.528,6 .
Espagne: 504,8
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2) La population

i

TABLEAU IT

Population (1975), Densitd& et Perspectives

1980/1985
Source: Burostat
PAYS Population Densitd x Km? Population Estimée
: x 1.000 1980 1985
R.F.A. 61.829 | 249 61.041 | 60.272
France 52.748 96 54.273 55.868
Italie 55.830. 185 57.123 58.228
Pays Bas 13.666 332 14.136 14,552
Belgigue 9.801 321 9.836 9.811
Luxembourg - 359 139 364 370
Irlande | 3.127 44 3.309 3.519
|Royaume Uni | =~ 56.042 230 56.155 56.930
Danemark - 5.060 117 | 5.140 | 5.202
. . ?
Eur 9 | 258.462 169 261.377 | 264.752 ;
Espagne 35.472 70 37.248 | 39.119
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TABLEAU ITX
La population par age et sexe (1975)

Source: Eurostat Unité: 1.000 personnes

PAYS o V-Mo.ins' de 15 ans 15 3 64 ans | Pllls de 6.5 ans Total
- mas. | fem. mas. fem, mas.. fem, mas. fem.
R.F.'A. 16,910 }.6.574 {19.358 ‘20,283 3.336 5.530 | 29.604 | 32,387
,‘{;{;} ‘France 6.481° _6._212 16.633 | 16,328 | 2.705 | 4,317 | 25.819 26.857
Ttalie ls.911 | 6.542 | 17.507 |17.996 | 2.805 | 3.886 27.223 | 28.424

pays Bas  |1.782 | 1.702 | 4.367 | 4.289 | 622 | 837 | 6771 | 6.828
Belgique |1.130 | 1.077 | 3.114 | 3.112 [ 549 | 807 | '4.793 | 4.996

Luxemboury| 37 35 | 121 118 19 28 177 181 i
Royaume Unil6.766 | 6.408 | 17.539 | 17.576 | 3.023 | 4.772 | 27.328 | 28.756 |
Irlande 496 | 474 | 9a9| sor| 159 | 189 | 1.564 | 1.554
Danemark 586 R59 1.629 1,609 289 382 2.504 2.550 |
Eur-9 31,099 |20.583 | 81.177.] 82.202 |13.507 {20.748 [125.783 [132.533

4.897 | 4.677 | 10.838 | 11.250 | 1.592 2.218 117.327 18.143

.
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TABLEAU IV
La population par age et sexe (1975)
Source: Eurostat Unit&: %
PAYS . Moi§§ de 15 ans 15 4 64 ans Plus de 65 ans Total
. mas. fem. mas. fem. || mas. fem. .mas. fem.|
EUR 9 - 12,0 11,5 | 31,4 | 38,8 | 5,2 8,0 48,7 51,3
R.F.A. 11,2 10,6 | 81,2 | 32,7 | 5,4 | 8,9 . 47,8 52,2 |
France = 12,3 11,8 31,6 | 31,0 | 5,1 8,2 49,0 51,0 |
Italie 12,4 11,8 | 31,5 | 32,3 | 5,0 7,0 48,9 51,1
pays Bas 13,1 12,5 32,1 | 31,5 | 4,6 6,2 . 49,8 50,2 |
Belgigue 13,6 11,0 31,8 | 31,8 | 5,6 8,2 | 49,0 | 51,0 |
Luxembourg  10,3| . 9,8 - 33,8 33,n | 5,3 7,8 49,4 50,6
Royaume Uni 12,1} 11,4 | 31,3 | 31,3 | 5,4 | 8,5 | 48,8 51,2 |
 Irlande 15,91 15,2 29,1 | 28,6 | 5,1 | 6,1 50,1 499 I
Danemark. 1,64 1,1 | 322 | 31,8 | 57 | 7,6 . | 49,5 | 50,5 |
Espagne 13,8] 13,2 30,6 | 31,7 | 45 | 6,2 | 48,8 | 51,2 | |
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3) .Le revenu par habitant

TABLEAU V

Le revenu par habitant (1977)

Source: 0.C.D.E. Unité: $ U.S.A.

PAYS

R.F.A. 8.227
Belgique 7.916
Danemark 8.348
France - 7.195
Irlande 2.917
Italie ‘ 3.494
Luxembourg 7.261
Pays.Bas. O 7.742
Royaume Uhi- .4.319
Espagne 3.281
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I.1.2. Le cadre macroéconomique

1} Le Produit Intérieur Brut

TABLEAU IV

P.I.B. aux prix du marché

www.CvCe.eu

Source: Eurostat '~ yUnité&: Milliard Eur

&
PAYS 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 i
EUR 9 .  472,4 497,1 549,5 618,2 686,2 764,1 841,8 922,6 1.017,7 ;
R,F.A. "122,8 133,7 151,9 1855 206,2 235,7 275,4 3058 317 "
France 13,1 123,5 134,9 140,9 157,1 176,6 200,5 212,6°  253,3
Italie 69,6 75,1 82,7 92,7 100,9 1.09,4 112,7 122,1 °130,2
pays Bas . 22,4 24,8 28,1 31,6 358 41,7 48,4 558 61,2
Belgique - 19,1 20,4 22,7 25,2 27,7 31,6 359 420 @ 46,2
Lux-mbourg 0,7 0,3.‘ g9 . L1 Ll 1.7 1,5 1,7 . 1,7 :

_Royaume Uni 109,6 103,56 110,7 121,7 135,9 143,6 140,4 152,8  172,5
Irlande - 3,0 3,0 3,5 3,9 4,5 51 5,2 5,4 5,9
Danemark 12,0 12,3 14,1 15,6 17,1 19,2 2,8 - 24,3 26,9
Espagne 30,5 29,4 32,8 36,8 41,6 48,8 56,2 68,5 76,5
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TABLEAU VII

p. 1. B. en Index (1970 = 100)

1967 1968 - 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
EUR 9 . 85 90 95 100 103, 107 113 115 113
R.F.A. 82 88 94 100 103 107 112 112 110
rramce 83 &7 3 100 los 1 17 120 119
Ttalie 8 %0 95 1lo0 102 105 112 116 T 111
pays Bas 82 83 94 100 104 - 108 115 118 11§
Belgique 85 83 94 100 104 110 116 121 118
Luxembourg . 87 90 98 100 .103. 107 115 119 109
Royaume Uni . 93 96 98 100 103 - 105 111 112 110
elande - - - 100 104 1oy 14 114 114
Danemark . 80 90 97 100 104 108 - 111 112 111
spagne 83 83 24 100 105 114 123 126 © 130
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'2) La Consommation
TABLEAU VIII
Consommation. d'aliments
Eur 9 = 100
| PAYs Céréales Sucre Viande Oeufs
EUR-9 100 100 100 . 100
"R.F.A. 80 94 109 121
France = 87 100 120 93
Ttalie | 152 74 79 79
Pays Bas : 78 . ' 113 : 88 : 78
Belgique . - 96 - 92 109 79
 Luxembourg | . 96 S92 109 79
Royaume Uni | - 89 | 121 89 100
Irlande .02 . | 123 123, 92
Danemark 79 126 85 78 |
: _ o : . ' . — i
Espaghe 1 94 - 71 | 45 ' 86
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Consommation de  produits
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industriel s

Eur 9 = 100

PAYS Energie | Acier brut Véhicules & moteurf Appareils TV | Teleph.
| Bur 9 100 100 100 100 100
R.F.A. 118 129 105 114 103
France 93 92 108 88 81
Italie 67 84 97 80 84
Pays Bas 125 87 97 97 117
Belgique 130 83 97 94 93
Luxembourg 435 - 134 96 135 |
| Royaume Uni 107 101 94 118 125
Irlande 65 27 62 67 43
Danemark 100 101 93 115 146
Espagne 45 75 45 65 68

13/35

20/02/2014



(cvce

'3) Analyse du P.I.B.

TABLEAU X

POURCENTAGE DU SECTEUR TERCIARE DANS LA

PRODUCTION ET L'EMPLOI

www.CvCe.eu

i

PAYS "% dans le P.I.B. % dans l'emploi
R.F.A. 45,0 46,7
Belgique 56,0 56,5
Danemark 51,9 58,7
France - 50,1
Pays Bas 49,8 58,6
Irlande 48,2 45,7
Italie 50,0 40,1
Luxembourg 38,1 46,5
Royaume ' Uni 54,6 56,4
Espagne 49,3 39,6
TABLEAU XI
POURCENTAGE DE L'INDUSTRIE DANS LA PRODUCTION
ET L'EMPLOI '
PAYS % dans le P.I.B. % dans l'emploi
R.F.A. 52,1 40,9
Belgique 40,1. 39,9
Danemark 39,9 31,5
France - 38,6
Pays Bas 44,9 . 34,8
Iriande 33,8 29,8
Italie 41,2 44,1
Luxembourg 57,5 47,3
Royaume Uni 42,4 ' 40,9
ESPAGNE 40,3, 38,5
14/ 35
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4) Population active

"TABLEAU XiT

POPULATION ACTIVE OCCUPEE PAR SECTEURS

Unitée: en milles

PAYS AGRICULTURE | INDUSTRIE | SERVICES TOTAL
EUR - 9 9,727 42,009 50.100 100.837
R.F.A. 1.822 11.421 11.585 24.828
France 2,351 8.023 10,300 20.764
Italie | 2.964 8.305 7.549 18.818
Pays Bas : 299 1.578  2.658 4,535
Belgique 136 ©1.494 2,114 3.744
Luxembourg 9 71 70 150
Roygume Uni 667 10.068 13.893 24.628
lirlande 252 315 471 1,038
Danemark 229 734 1.370 2,332
|Espagne 2.822 4,893 5.184 | 12.899

Source: EUROSTAT et O.C.D.E.
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TABLEAU XITI

POPULATION ACTIVE OCCUPEE PAR SECTEUR D'ACTIVITE

Source: EUROSTAT 1977

en pourcentage (%)

PAYS | AGRICULTURE INDUSTRIE SERVICES - TOTAL

EUR- 9 8,7 41,7 49,7 100

R.F.A. 7,3 46,0 46,7 100

France 11,3 38,6 50,0 100

Italie 15,8 44,1 40,1 100

Pays Bas 6,6 _ 34,8 58,6 100 

Belgique 3,6 40,0 56,5 100
Luxembourg 6,2 ' 47,2 46,6 100

Royaume Uni 2,7 40,9 56,4 100

Irlande 24,3 ' 30,3 46,4 100 ;
Danemark 9,8 31,5 58,7 . 100 ;
Espagne 21,9 37,9 - 40,2 100 |
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TABLEAU XIV

1) EVOLUTION DES TAUX ANNUELS D 'ACROISSEMENT DU P.I.B.
EN VOLUME TOTAL, PAR HABITANT ET PAR PERSONNE QCCUPEE
(1965-1975) Source: EUROSTAT 1977
en pourcentage
PAYS GLOBAL PAR HABITANT PAR PERSONNE QOCCUPEE
EUR - 9 3,5 2,9 3,5
R.F.A. - . ,
France ’ ' ’
iItalie , . ,
Pays Bas . ; ,
Belgique ' P ;
Luxembourg .- /8 '
Royaume Uni 2, 1,9 R
Irlande 3, ' '
Danemark 3, , 6 ,
Espagne 5,9 4,8 5,3

17/35

20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

16.-

TABLEAU XV

2) LA STRUCTURE DE LA PRODUCTION

La rarticipation des secteurs dans la formation du P.I.B. (1974) en %

~ PAYS AGRICULTURE INDUSTRIE (compris la SERVICES ET ADM.
construction) | PUBLIQUES
R.F.A. 2,8 ' 50,8 47,8
France 5,7 37,3 51,4
Italie ' 8,2 42,7 - 49,9
:Pays Bas 5,4 . 39,9 - 52,4
Belgique 2,7 o 43,5 53,1
Luxembourg 3,3 1 57,8 38,9
Royaume Uni 2,2 ' 42,4 | 58,7
Irlande 1,8 | 33,8 48,2
Danemark - | 8,2 39,9 51,9
Espagne : 9,3 ' 38;7 ' _ _ 47,1
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3) STRUCTURE DE LA PRODUCTION ESPAGNOLE

Source: Confederacidn de
Cajas de Ahorro

en (%)

Industries extractives | 3,02
Alimentation 7,04
Boissons ; ' 1,69
Tabac 0,56
Textil 2,90
Chaussures et confection 7,12
Bois, li&ge et meuble 3,26
Papier et arts graphiques 4,32
Cuir ' 0,78
Caoutchouc 1,19
Produits chimiques 5,57

Dérivés du pétrole et du charbon 1,42
Produits minéraux non métalliques 4,07

Métalliques de base 8,04
Articles métalliques : 3,88
Machines non &lectrigues 2,056

Machines et matériel électriques 3,42

Matériel de transport : 10,93
Divers ] 2,27
Construction 20,86
Electricité, eau et gaz 5,31

TOTAL . e v s e ssansansrssarsvsns 100,00

19/35 20/02/2014
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4) PRINCIPALES PRODUCTIONS AGRICOLES
unité : 1000 tm et %.
C.E.E. ESPAGNE
PRODUITS PRODUCTION DEGRE D'AUTO: PRODUCTION DEGRE D'AUTO-
APROVISIONNEMENT . APROVISIONNEMENT
(%) ' ' _ (%)
Mais  14.406 55 | 1.793 30
Riz _ 860 88 ' 378 120
Pormes de 40.188 101 5.337 | 102
terre
Betterave 64.521 100 6.337 65
3 sucre :
Sucre  8.569 87 ' 800 108
- Légumes 26.916 94 6.490 166
Fruits secs 13.115 ~79 1.124 100
et conserves
Poires 1.875 96 413 100
Pommes 4.736 91 ' 1.0777 100
Agrumes,con- = 2.822 44 2.926 220
serves et jus '
Vin {1000 hl) 160.245 95 .- 32.465 101
Graisses et 3.274 717 455 112
huiles v&gé&- '
tales (1)
(1) Huile
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1) Commerciale

(Tableaux de la Confederacidén Espafiola de Cajas de Ahorro

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ESPANA

1969 1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976 .
I Productos alimenticios .... 12,98 11,65 13,15 12,50 14,30 11,95 13.25 10,13
Ii.  Energia, combustibles y )
lubsicantes ._..........,. 12,56 13,28 16.40 14,42 12,99 25,38 25,80 29,21
a). Combustibles ......... 15,55 13,48 - 1217 24,18 24,23 27.67
b) Productos derivados ..., : 0,81 0,89 0,78 1,21 1,57 1,564
¢} Energiz eléctrica ...... 0,04 0,03 0,03 ’
IL.  Productos sin elaborar .. .. 17,72 - 15,96 17,37 17,24 15,94 14,92 14,02 14,33
V.  Productos intermedios .. 25,04 25,66 21,46 21,42 21,41 20,28 - 18,29 - 18,85
© V. Bienes de capitai .......... 24,68 25,36 25,95 26,36 25,61 20,49 21,59 19,85
a) Con destino a la
agriculenra o .. ....... 1,25 0,85 0,55 0.67 4,66 0,52 0,64 0,69
" BY Con destino a la
industria ............ 11,27 - 17,08 17,17 - 17,66 17,37 13,40 14,39 12,87
¢} Con destino a transpor-
tes Yy Servicins . ........ 6,17 7.44 © 8,23 8,04 8,58 6,57 6,57 6,28
VL. Bienes de consumo .,..... 7.01 7.09 7.64 8,06 8,75 6,99 7.05 7.58
Total general ..o........... 100,00 100,00 ‘iQO,DO 100,00 106,00 100,00 100,090 100,00
(') CEE ampliada a nueve micmbros, '
Fuente: Direccibén General de Aduanas. )
ESTLUCTURA DE LA, IMPORTACIONES ESPANOLAS DE LA CEE
1969 1970 1971 1972 1972¢%) 1973 1974 1975 1976
I Pfoduc:os alimenticios . ... 5,10 4.6_59 6,08' 4,11 578 5,44 623 = 543 4,79
1. Energia, combustibles y . : K ‘
lubricantes ............ 2,26 = 2,05 2,42 2,28 2,01 1,52 316 - 331 2,82
a} Combustibles ... ,..... 0,70 1,12 0,98 0,89 0,50 | 1.38 1,24 0,72
b} Productos derivados ... 1.26 1.21 1,18 1,08 0,96 1.79 2,07 2,10
€} Encrgla clécrica ., ... N 0,08 0.09 8,11 0,09 0,05 -
1. Productos sin elaborar ... 9,01 8.21 6,14 . 6,67 732 751 7.70 8,47 9,72
V. Producios intermedios ... 35,42 33,84 32,52 32,72 32,66 32,38 35,04 31,54 3 -.‘30
V. Bienes de capital ......... 38,08 40,42 41,31 41,53 39,90 39.66 55,81 38.37 37,40
a) Con destino a la . ~ ' 1,76
- agriculura ...l 2,35 1.74 1,06 1.54 1,27 1,19 1,19 1.58 .
b'  Con dettino a la ' ' ) :
industria ... .n.. 28,74 30,77 31,42 50,92 29 40 29,36 26,25 26,89 26.05
< Con destino a transpor- : 5 ;
. tes yservicios . ........ 6,83 7.91 .8,83 9,27 10.05 9,10 8,38 9,91 8.58
"V, Bicnes de consumo. ..., 10,18 10,79 11,53 12,69 12,36 13.49 12,06 12,89 13,88
Total general ,............. 100 100 100 100 100 §00 100 o . 100
"{*) CEE ampliada 2 nueve miembros.
Fuenie: Direccién General de Aduanas.
IMPORTACIONES ESPANOLAS DE LA CEE EN % DEL TOTAL ' A
is6 1970 1971 1972 1972(%) 1973 1974 1975 "1975
1. Productss alimenticios .... 1565 . 13,25 15,06 10,99 19,46 16,32 18,75 14,21 15,65
Il. Energla, combustibles y
lubricantes ... ..., 6,24 5,07 4,83 5,27 588 5,01 4,48 4,45 5.20
a) Combustibles ... ceenne 2,35 244 . 2,80 1,76 2,05 1,77 0,86
‘b)  Productos derivados ... . 48,65 44,22 48,64 53,00 52,92 45,69 45,15
<) Energia eltetrica ...... i 85,17 72,50 72,38 74,86 .
M. Producios sin elaborar ..., 1766 1592 ° 11,56 12,92 17,95 20,22 18,54 20,95 22,38
V. Preductos intermedios .... 49,12 43,40 49,56 51,03 64,49 © 64,00 62,14 59,85 55,20
V. Bienes de capital ......... 53,52 52,45 56,41 52.62 64,01 63,97 62,81 51,68 62,44
a} Con destinoala , : .
agricultiura s ocenasa ... 65,64 . 67,84 63,29 67,11 80,33 77.57 82,54 85,67 84,42
'b) Con dostins a la : )
industrda ... o, 57,81 59,29 59,83 58,49 70,40 72,54 10,43 64,86 67,08
¢) Con destine a transpor-
(23 ¥ SCIVICIOS vopununnn 39,04 34,99 46,36 . 38,52 52,87 45,56 45,83 52,37 50,50
Vi, Bienes de consumo .,..... 50.4% 50,07 49,36 . 52,57 64,83 66,18 62,07 63,44 60,69
Total general ... .ieuilll 3473 . 3291 8270 33,40 42,29 4292 3596 3470  35.13
21/ 35
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE ESPANA .20 i
B N LS
1969 1970 1971 1972 §973 1974 1975 21978
"I Productos alimenticios ... 33,07 33,87 30,64 27,78 29,07 23,79 21.97 H e ) .
‘H, Energia, combustibles y . .
Iubricantes .ovverenen.. 6,44 5,49 4.28 3,63 4,73 6,78 3,30 3.76
a) Combustibles ......... 3,37 2,97 3.96 T 6,46 2.98 3.31
b)  Producios derivados ... 0,19 0,19 0,12 0.32 0,32 045
¢). Engrgiaeléetrica ... .. 73 047 0,63
1, Preducros sin elaborar ..., ~ 5,04 4,62 4,56 3.81 1.06 4,85 5,16 5.2
1V. Productos -inctnnec!ios R 16,08 15,53 16,62 17,61 18.28 - 20,32 . 21,03 Sy
V. Bisnes de capital ..., ... 16,88 18,11 ¢ 19,62 20,04 19.02 20,26 22,9} 2{3.90
A} Condstine 4 la .
agriculivra ..., ..., 0,20 0,23 0.32 0.34 0,43 0.64 106 0.85
b) Con desting a la ' )
Pndusteia Looi.eeaaa. 9.59 9,53 10.61 9,90 9.54 10,97 12,05 10,92
¢} Con destino a transpor- ' o .
TReS ¥ SETVICIoS . ....... 7,10 8,35 T B.693 9,80 ) 8.65 8.64 9,80 N
VI.  Bicnes de consumo ... ... 22,48 21.38. . 24,28 27.14 24.86 24,00 23,33 ] 25.33
CTotal general ... L - 100,00 100,060 100,00 - 100,60 100.060 100,00 !09.00 ) 100.00

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS A 1A CEE

1559 1970 1971 1972 1972(*) 1973 1974 1975 " 1976
‘1. Productos alimenticios .... 43.19 45,31  -38,96 32,78 24,84 36,05 20,53 30,76 28,28
1. Ensrgia, combustibles y ) ) . . S e : . -
Iubricanies ....o....... 7,69 525 . 542 500 4,55 . 6,65 B,04 4,72 4.91
2} Combustibles ... ...... 3,51 3,57 3,74 3,54 529 7.95 4,61 4,61
b) Productos derivados ... 0.24 0.05 0.04 0,06 0,08 0,08 0,11 0.30
€) Energia eléctrica ...... 149 © 1,80 1,22 0.95 1,28 — -
I11. Productos sin elaborar . ... 7.41 6,19 " 5,32 4,56 © 4,57 4,41 5.35 5,17 _ 5,07
" I¥. Productos intermedios .... 18,15 16.51 15,93 18,57 17.99 18,46 18,77 18,55 21,63
¥. Bicnesde capital ......... 9,25 13,06 16,71 16.83 17.40 13,26 16,52 15,36 14.66
a) Con destino a2 la _ _
© agrcultura........... 0.05 0.14 0,12 0.17 0,16 0.23 0.32 0,30 0,24
. b) Condesinoala ' )
industria ............ 7.8t 8.52 10.04 10,95 9.60 9,14 9.63 10.04 2,15 7
¢} Con destino a transpor- ‘
CREs Y SErYICIONS L. u...... 1,86 441 . 655 5.68 7.66 5,90 6,51 5,02 5,26 :
Vi.  Bienes de CONSUMO . .w.... 14,31 14,68 17,E6 22,26 20,65 20,67 0,79 25,11 25,41
Total general . ovviivernnnns 100 100 100 100 100 160 . 100 10¢ 100

Fuente: Direccidn Ceneral de Aduanas.

{*) CEE ainpliada a nueve miembros.

S , |

EXPORTACIONES FS7ANOLAS A LA CEE EN % DE’ TOTAL

1869 1970 1970 1972 19720%) 1973 1974 1975 1975
-... 41,09 46,93 47,23 41,86 58,70 59,34 58,88 62,43 59,14

1. Productos alimenticios
. U, Energia. combustibles y

*
lubricantes ............ 37,55 84,53 47,01 48,89 56,74 67,55 56,21 '.63.91 60,58
a) Combustible ... . 39,43 44,68 53,91 - 64,00 - 58,41 69,15 64,63
b) Productos derivados ... - . ..9,29% 7.87 13,48 51,23 12,36 15,82 . 50,92

€ Energia elécuriea ... ... : . 91,83 92,14 92,14 96,46 :
vee. 746,28 48.42 43,31 42,40 54,17 52,03 52,28 42,25 44,61

v 35,51 38,39 35.60 37,42 . 46,18 49,60 43,82 39,43 44,52

Wt Productos sin elaborar
Y Producios iatermedios

Vo Brenesde capital vo.oo.... 1724 26.05 3163  29.50 39,27 33.36 - 38.67 29.93 3254
4y Con destino-a’la
agricultura ...l 12,81 2145 14,24 17.95 20,47 25,60 23,96 12,47 i3.33
b Cun desiing a ta . R
industria L.,..... ..., 23,98 32,27 35,12 39,450 43,83 43,99 41,83 37,21 38.88
o3 Con desting a transpor-
10 servicios, L. L. 5,25 19,08 27.99 20,55 35,36 21,54 35,75 22,86 26.74
A1 Denes de consumo ..., .. 20,02 23,10 27,02 29,10 34,39 - 39,78 43,06 44,79 46,59

..... ceecee. SL46 3611 3704 3547 4521 47.85 4743 4464 46,39

%) CEE ampliada a nueve micmbros,

Furnte. Direccidn General de Aduanas,
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TASAS REALES DE VARIAGION DE LAS IMPORTAGIONES TOTALES DE ESPARA 21

) 1971 1972 1973 1974 1975 1976
I  Productos ilimenticios .............. . 15,02 18,80 12,89 19,86 8,50 —18,50
II, Erergia, combustibles y lubricantes ..., 13,90. 9,00 6,50 10,10 —5,31 14,85
© " 111, Productos sin elaborar , .. .. s eannus 5,58 24,51 —8,73 12,00 7,29 18.44
IV, Productos intermedios ..l rennn... —10,87 33,46 .o12,18 —1,13 —6,58 28,84
V. Bienesdecapital .luL.oiiiiiiiii., C 11,05 37,18 23,91 6,14 —9.51 —~4,37
V1. - Bienes de CONSLMO. 4 0vnynrninrneesans 10,37 21,67 24,78 13,48 —12.90 25,28

Towal geaeral ... .. ... . ... ... —0,57 26,10, 11,65 8.07 —3,57 9,34

TASAS REALES DE VARTACION DX LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS DE LA CEE

. ; . - 1571 1572 1972(=) 1973 1974 1975 !976

1. Productos alimenticios .....oonnevnn.. 28,43 7 18,28 33,45 —5,52 37,.73 ~17,76 - 10,26
Ii. Energia, combustibles y lubricantes .. .. g,43 19,10 32,90 —-9,28 -—1.54 —5,58 — 17,40
I, Productossinelabocar . ..o ovnennunnn. —23.34 39,09 93,29 2,82 2,72 21.26 26,50
IV, Productos intermedios . ., . PR s 1,78 57,40 73,65 12,90 -534° — 10,02 18,83
V. Bitr_!l:': decapital ..., . —4,43 27,95 53,65 23,84 4,28 —;11,18 —3.19
V1. Bienesde consumod .......oviaiaen... 8,81 29,58 ‘ 59,81 27,38 6,42 ~ 10,97 20,80
Total general ....... I P —0,65 29._43 64,12 16,41 2,49 —8.,97 9,05

TASAS REALES DE YARIA.CION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE ESPANA

_ _ L L7/ 1973 1974 1975 1976
1. Productos alimenticios” ... ... eeeen vaen 2,51 ~0,22 7.46 —5,82 —7.21 27,40
H. Energia, combustibles y Jubricantes .... —22.31 ’ 11,63 —6,43 —7.87 Lt —44.45 . 28,20

DL - ¥roductos sin elaborts .. l..iuiieenn.. 22,84 - —2.61 14.71 20,70 ~ 11,3 16,90

IV. - Productos intermedios .. ,.ivuuennn.. 4174 21,64 —4,18 15,92 12,2 35,63
V. Bienes de capital ..... 20,92 17,70 877 83,05 ) 2,99 1.87

VI Bicnes de consumo ... .......... . 39.06 27,68 6.65 12.89 1.93 18,10

Total general ...... e 19,52 " 14,36 5,20 12,08, 189 ¢ 17.87

 *

TASAS REALES DE VARIACION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS A LA CEE

o 1971 1972 1972(+) "1973 1974 1975 1976
L. Productos alimenticios .......oe.e.n.. 47 157 1978 12,47 —6.66 ~1,54 20,59
1. Energia, combustibles y lubricantes .... . 579 16,08 ‘AT 11,41 —23.34 — 36,84 21.51%
_HL . Productos sin elaborar ............ e 9,89  —4.67 © 2179 10.17 21,30 ~5.17 23,4
IV, Productos intermedios......... P e 31,46 27,84 57,77 2,91 2,41 1,062 50.83
V. Bienes de capital . toioioiiieiienns T 48,79 10,59 45,13 —~6:73 54,21 20,29 10,78
V1. Bienes de consurno ...... erenes T 62,63 "37,51 0 6L33 23,36 22,19 6,03 17,65
Total general ....... e 22,23 9,52 - 39,23 9,54 1 4,08 23,87

Fuente: Direccidn General de Aduanas.
{*} CEE ampliada a nueve miembros.
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‘ 2 ]
TASA DE COBERTURA TOTAL 7
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1975
1. Productos alimenticios . 114,4 150,4 1375 24,5 109.6 91,4 78,5 109,2 A.
H. Energia, combustibles y
lubricantes ...._....... 23,0 20,8 15,5 14,1 19,5 12.3 6.1 6.4
a2y Combustibles ... ..., .. ’ 17,65 12,81 12,35 5.81 12,27 5,81. 5,97
b}  Productos derivadas .. . 85,48 13,69 11,83 9,73 12.26 8,75 14,62
¢} Energia eléctrica ...... 809,44 1.194 .54 504,85 — — -
HI. Preductos sin elaborar ., ., 12,8 13,7 15,5 8.4 15,7 14,9 18,4 18,3
IV. - Productos intermedios ., .. 28,8 30,4 45,8 45,1 46 46 54,4 59,7
Y. Bicnesde capital ,........ 30,7 35,9 485 42,6 38,5 45,4 50,2 52.5
a) Con destino a la | )
agricultura .., .. ... ... 7.3 12,7 34.4 29 34,8 57 78,5 61.2
b} Con destino a fa
industria ., Cereeanas 24,9 23,1 . 36,6 31.4 30,8 7.6 39.6 42.3
c} Con destino a transpor- -
tes y servicios ... ...... 51.7 56,4 82,6 68,3 54,4 60,3 70.7 71.1
V1. Bienes de consumo ....... 144 151,6 168.2 188,6 153.1 152,6 170,1 166,7
Total general ... ... ..., 44,9 50,3 59,2 56,0 53,9 45,9 47.3 49.9
~ Fusnte; Dircecidn General de Aduanas.
TASA DE CO8ERTURA CON LA CEE
1959 1970 1971 1972 1972(%) 1973 1974 1975 1976
. Productos alimenticios .... 344,2 552,70 431,2 474,1 362,9 398,6 287.1 345.0 41,6,
II.  Energia, combustibles y ’ o
lubricantes ....... oo 1385 141,7 150,6 130.3 136,0 263.4 153.9 86.9 121.6
a) Combustibles .. ... P 275,7 215,3 226,4 238.0 638,8 349.5 226,8 448,2
b) Productos derivados ... 10,7 2.6 2.1 33 4.8 2.9 3.4 10,0
¢} Energia eléctrica ..... . 1.033,5 1.283,0 643.4 643,14 1.402,2 - - -
Produ~ 1 sin elaborar ... 33,4 41,6 58,23 40,7 37.4 35,3 42,1 31,1 36,4
Productos intermedios .. .. 20,8 26,9 84,1 33,8 33,0 35,2 52,4 35,9 45,1
Bienes de capital ........ . 9,9 17,8 27.2 231 26.1 20,1 27,9 24,4 27.4
) Con destino a la )
agricultura ..... erees 14 4.3 7.7 7.8 7.4 11,5 16.5 114 9.7
by Con destino a la , . . .
industria . ... ceen 10,3 15,3 21,5 211 19,5 18,7 22,3 22,7 24,5
¢} Con destino 2 transpor- . - .
tes ¥ servicios .. ....... 10,9 0.8 49,9 36,4 49,7 25,7 47,1 30,8 38,3
Mo Bienes de consumo ... ... 57.1 76,0 103,0 1044 100,0 92,0 1084 ¥20;1 128,0
Total general ., ... ... 40,7 55,2 67,2 59,5 59,9 60,1 " 60,6 60,9 69,8 _
Furnte: Direccibn General de Aduanas.
"+ CEE ampliada a nueve miembros.
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2) Investissements de la CEE en Espagne :34 % du total mondial

Par pays des C.E.:

‘Allemagne 30%

Royaume Uni 28,90%
France 15,50%
Pays Bas . 12,50%
Italie | 6,0%
Belgigue . 3,98%
Luxembouryg 2,12%
Danemark 0,72%

Irlande ' . 0,27%

Par secteurs:

Industrie de l'alimentation 7,5%

Produits minéraux no méta-

liques 20,0%
Matériel de transport : 25,0%
Machines &létriques 6,0% ' . . !
Commerce en général. 9,5% ' |
Commerce inmobiliére 5,0%
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I.2. L'apport économicue de l'Espagne et 1'U.E.M.

L'analyse des tableaux précédents permet de dégager une série
de facteurs concernant 1l'apport économique que 1'adnésion de |
1l'Espagne supposerait pour les Communautés et dont 1'incidence
doit é&tre consideréé pour la conception et la mise en oeuvre
de 1'U.E.M.

Parmi ces facteurs, quelques uns sont indéniablement possitifs

et d'autres pourraient &tre considérés sous un double aspect.

En tant que facteurs positifs, il convient de signaler, spécia-

lement ceux-ci:

1. Le territoire

L'apport territorialé de l'Espagne est de 504.800 sz, soit
un accroissement de 33% de la superficie actuelle de 1'Europe
des Neuf par l'adjonction d'un territoire nullement désertique,
avec une densité moyenne de population de 70 habitants par
szret avec d'infraestructures portudires et des communications
sénéiblement améliorées au cours de cés-derniéres années.
L'apport espagnol doit aussi &tre considéré sous un angle
géOpOllthue et regionale.

. En ce qui- concerne les aspects geoPollthues.

- La frontidre sud de la Communautéd s etabllra aux confins

. meridionaux du Continent Européen s'accomplissant, ainsi,
vers le Sud;

- Ia nouvelle dimension meditérranéenne de la Communauté&, en

outre des avantages-étratégiques et géopolitiques dont il
ne sera pas question iCi,-sérait de nature i favoriser les
rapports é&conomiques avec le ‘sud de la Méditérranée, par
un transfert plus aisé de technologles intermédiaires. Il
en est de méme en ce qui concerne 1' Amerlque Latine;

- entre la Communauté et le Portugal, autre pays candidat &
1! adhé51on, il y aurait une solution de contlnulte géographi-

'que gqui devrait favorlser les échanges.
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- D'un point de vue régionale, il existe un double aspect a

prendre en considération. _

Il s'agit, d'abord, des régions frontaliéres franco-espagnoles,
aujourd'hui périphériques, et gui, désormais, seraient intégrées
dans un double triangle de dévéloppement axé sur les métropoles
d'équilibre constitués par les villes de haut dégré d'industria-.
lisation du Nord de 1'Espagne avec Bordeaux, Lyon et Marseille.
Contrairement 3 certaines théses trop électoralistes il est
certain que le d&gré et possibilités de complementarité, d'un

et d'autre cdté de la frontiére franco-espagnole, sont beaucoup

plus poussés que l'on pourrait le croire et il le seraient 4'
avantage, si des &tudes et des actions conjointes Eétaient entre-

prises dans un esprit de convergence.

I1 s'agit, ensuite, du concept méme de politique régionale.

Les autonomies régionales espagnoles, dont le principe sera
consacré par la Constitution, et gqui auront des ressources

et possibilités pour d&finir et entreprendre des opérations
spécifiques, seront de nature & favorisar, non seulement le
développement transfrontalier, mais pourront aussi contribuer
trés positivement & l1'éffort de reflexion régionale actuellement
entrepris pour la supression des déséquilibres inter-régions |

en Europe.

2. Le potentiel de consommation

L'Espagne est le dixidme pays industrialisé du monde, malgré
les déficiences, encore importants, que l'on peut constater

" dans sa structure industrielle et dont témoigne la fragilité
du tissu industriel espagnol, la productivité, la constribu-
tion de la production industrielle au P.I.B. et le revenu par
téte d'habitant.

Malgré ces faiblesses, 1'Espagne a atteint un.seuil d'industria-

lisation et de développement 3 partir dequels sa croissance

économique, bien que soumise aux aléas conjoncturels de la
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situation &conomigue internationale, est nécessaire pour les
pays d'un dégrd d'industrialisation plus &lévé et est possible,
compte tenu des besoins intérieurs et de l'existance d'un large

marché de consommation.

C'est cela que l'on pourait appeler "&conomie interm&diaire”.

D'une part, les marchés de biens de consommation, en Espagne,

sont loin d'é&tre saturés et 1l suffit, pour cela, de régarder
les indicateurs de consommation d'acier, d'énergie, de vehicu-
les, de postes T. V. etc.

D'autre part, le marché de biens d'investissement offre de trés

‘larges possibilités puisque 1'Espagne, pour aborder sa deuxiéme

phase d'industrialisation, aura besoin aussi bien des capitaux
que des produits.

Finalement, en termes de technologie, l'économie espagnole est
aussi intermédiaire dans des nombreux secteurs, ayant de pro-
ductions d'une valeur ajoutée qui font aisément le pont entre

les productions de haute valeurs ajoutée des pays tré&s industria-
lisés et des productions, presque primaires, aix€es sur des bas
cofits de main d'oeuvre, qui sont la caracteristique des pays

en voie de dévéloppement.

Ceci suppose que:

- le 36 millions de consommateurs eépagndls ont encore. de

besoins importants & satisfaire et que, en Espagne, 1'on
ne trouve pas les problémes constatés dans d'autres pays : ?
ol 1'on va produire par des raisons diverses mais sans

qu'il existe un marché de consommation intérieure.

- Le dévéloppement économique de la Communauté, le relancement
de l'activité et la définition des secteurs de croissance,
ont besoin des pays et marché&s susceptibles d'absorber les
biens produits. L' Espagne offre cette possibilité.

- L'interpénetration des &conomies ne p2ut pas se faire sans
l'existence des niveaux différentiels, de la méme fagon gque
la competitivité internationale de produits de haute techno-
logie requiert la complementarité de 1'approvisionnement
rentable de certains éléments. Un exemple typique est célui

de l'industrie de la transformation de métaux ou de la machi- -
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3. Le dégré d'interdépendance

Celui-ci peut &tre mésuré aussi bien & travers la similitude

s

de :systémes &conomiques, qu'd travers d'éléments objectif
tels que le commerce, les investissements ou l'incorporation
dans la production finale, de la valeur ajoutée provenant 4'

un autre pays.

L'analyse des tableaux des échanges entre l'Espagne et la
Communauté, le fait gue 1l'Espagne soit le 4deme. client et
huitiéme fournisseur de la Communauté, la part important des
investissements de la Communauté& en Espagne, les transferts
de technologie, les transferts financiers etc. mettent en
évidence 1l'interdé&pendance déja existante.

Cette interdépendance sera encore plus poussé a partir du
moment ol le marché espagnol rentre aussi dans le jeu de la
préférence communautaire. o g
Il serait aussi intéressant d'étudier les interdé&pendances !
existantes en matidre de valeur ajoutée, mais aucune &tude n'a
été fait, jusqu'au présent, sur ce sujet. Pourtant, il serait

trés utile d'aborder une telle &tude puisqutelle pourrait

démontrer et permettrait, en outre, de dégager des nouvelles :

voies de convergence aussi bien industrielles gqu'agricoles.

En ce qui concerne les questions dites problématiques ou sus-
ceptibles de freiner les progrés vers L'U.E.M. et qui sont,
donc, présentées comme un obstacle pour l'adhé&sion de 1'Espagne,

aussi bien "la fresque" gue certaines opinions signalent:

- 1'écart entfe_les‘niveaux de dévéloppement;

- la population;

- la Balance commerciale, - N

- 1@ manque de stabilité monétaire; 7 ,
- la concurrence de certains secteurs.industriéls;

- les risgues d'excedents agricoles.
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Etant donné qu’il ne s'agit pas, ici, de faire une ana- *

lyse de tous les problémes qui se référent & i'élargissement,
il suffira de présenter un commentaire général de ces obsta-
cles par rapport & l'objectif de nos débats, c'est a dire
1'U.E.M.

" Le Revenu par téte d'habitant, en Espagne, étant &gal au

55% du Revenu moyen per capita de la Communauté, il faut se
demander si cet &cart est de nature 3 freiner l'intégration
économique et, donc, 1'U.E.M., et si cette différence pour-

rait 8tre comblée au lieu de s'accroitre.

En ce qui concerne le premier aspect de la gquestion, il
faut s'interroger sur les raisons qui on empé&ché&, jusqu'a
maintenant, la mise en marche de 1'U.E.M. 8i cela &tait 4ad
au fait que d'autres pays membres de la Communauté& n'ont un
revenu par téte gue de 48% (Irlande), 57% (Italie), et 71%
{Royaume Uni) par rapport & la moyenne communautaire, il fau-
drait, en effet, conclure que l'existence des disparités em— 
péche l'intégration et gue, donc, celle-ci ne serait possible
qu'entre les "pays de téte". 7

Mais la ré&alité est autre. Ldabsence 4'U.E.M. est dfie &
des raisons essentiellement politiques. §'il y avait volonté
politique d'intégration, celle-ci pourrait étre réelle, de ié'

méme fagon gue les disparités inter-régionales au sein d'un

Etat n'ont pas empéché 1'intégration &conomique de chacun des
Etats pﬁis individuellement.

Il est vrai gque, par l'adhésion de l'Espagne 3 la Communauté,

le revenu moyen par téte d'habitant de la Communauté& passerait
de 6.049 &4 5.715 /9 U.S5.4A, mais il est vrai aussl que le revenu
par habitant de la r&gion parisienne, par exemple, compte tenu

. de sa production, serait sup&rieur au revenu par téte de francgais.

Ceci s'appelle, d'une part, int&gration et, dYautre part, soli-

darité nationale.

L'écart entre les niveaux de développement &conomique consti-

‘tue, certes, une difficulté, mais au$si un avantage pour les
8changes et pour les transferts de technoclogie dont il a été
guestion plus haut, pourvu que certains seuils aient &té& atteints.

Cecl est particulidrement important pour le redémarrage des
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Economies.,

Le risque ne viendrait donc pas de 1'écart existant, mais
de 1'éventualité d'une accentuation de celui-ci. C'est 13
que 1'éffort doit étre concentré et que des instruments finan-

ciers et de politigue industrielle doivent étre appliqués.

La réflexion doit porter, en conséquence, sur les moyens.
A ce sujet, une analyse sur la politique industrielle semble
indispensable, sans négliger 1'importance du rdle gue les pe-
tites et moyennes entreprises - nombreuses en Espagne - , pour-
raient jouer dans cet effort de ratrapage.

En ce qui concerne les autres questions (sociales, de Ba-
lance Commerciale ou de Paiements, la stabilité monétaire,etc.)
leur analyse et 1'é&tude des solutions &ventuelles exigent que
l1'on sache d'abord & guoi doit servir 1'U.E.M. Autrement dit,
il s'agit d'exposer comment un pays candidat - l'Espagne -

- congoit le rdle de 1’Union Economique et Monétaire.
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II. LA CONCEPTION ESPAGNOLE DE I'UNION ECONOMIQUE ET
" MONETAIRE.

Dans les différents plans et rapports de la Commission,
du Conseil ou d'experts, 1'Union Economicque et Monétaire est
présentée comme un.objectif dont la substance est de parvenir

d un.espace économique interne sans frontiéres, aussi bien

pour les produits que pour les sociétés et les hommes, et

de parvenir, vis & vis de l'extérieur, & pré&senter un ensem-

- ble &conomique et monétaire individualisé& et organisé.

Pour y arriver il est dit que la solidarité est indis-
pensable, de méme que la cohérence dans les actions & entre-

prendre.

Dans le Rapport Tindemans sur 1'Union Européenne, les
points 26 &t 55 vont encore plus loin, puisque 1'U.E.M. n'‘est
- présentée que comme une méthodologie, en quelque.; sorte,pour

-

arriver 3 1l'Union tout court.

Lé-&iéCoﬁfs di Président de la Commission devant le
Parléement, les débats. du Conseil Européen de-Copenhagué et

la Cormunication de la Commission au Conseil, ont réussi 3 -

donner une nouvelle diménéion politique au projet 4'U.E.M. '

N iﬂéérant,ﬂen outre, les questions relatives aux muéations

sectorielles et & une véritable politigue de structures pour,

toﬁtﬂgn’dépassant la crise; préparer les bases d'une &cono-

mieweﬁfopéenneacongﬁeren-tErmes de demain, d'ouverture et de
- prospérité retrouvée. - | ‘

_  Hﬁfﬁnion1Ecbnomiqué?et Monétaire est, donc, un dbjectif,
"éilﬁiﬁtérieur,d‘un'but plus large, qui exige la ‘mise en appli-
y*&&tibnfprogressiVe-des pelitiques économigues, sociales, com-

mercialés; -industrielles, budgétaires et monétaires communes.

'Ce5~§olitique$tseront définies, forcément, en fonction de la

. r&alité &conomique des Neuf et de leur volonté politique.
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Ce ‘projet, donc, pourrait se faire en cercle restreint et
tenant compte, seulement, de l'environnement international. La
Communauté pourrait ainsi progresser dans cette voie sans tenir
compte de 1l'élargissement et méme , en invogquant l'urgence de la
réussite de ce projet, dire que l'é@largissement serait un obsta-
cle majeur et donc incompatible avec 1'U.E.M.

_'Mais il v a une deuxi@me facgon de concevoir 1'U.E.M., c'est
d dire, considérer que les progrés dans cette voie sont, d'une
_ - part, la meilleure garantie pour la réussite de 1'élargissement

-

et, d'autre part, en associant les pays candidats & la fixatjion

des objectifs et 3 leur exécution, le meilleur chemin pour co-

mencer & préparer la convergence et la complémentarité.

L'U.E.M. peut alors &tre considérée comme un instrument au
service d'une politique, et non pas seulement comme une fin en

soi pour crder un club de pays riches,

II.2. L'U.E.M. comme ‘instrument.

Si 1'U.E.M. est, donc, congue comme instrument, il faudrait,
tout d'abord, intégrer la coordonnée de l'élargissement dans

celle~ci pour gque, en fonction des nouveaux inp uts, la syn-.

thdse des moyens et les objectifs des politiques soient adaptés
d cette fonction. '

Les prindipes.doivent-étre-les mémes : parvenir & une inté-
gration poussé&e, voir totale, des &conomies. Il n'en est pas
guestion, en cé qui concerne 1'Espagne, de poursuivre un objec-
tif qui ne soit pas celui d’une Europe inté&grée. L'Europe diluée
dans une vaste zone de éOOpération pourra trouver, ailleurs qu'en
_ESpagne, d'autres défensseurs et si celui-ci Etait le but, il
faudrait se guestionner sur l'utilité d'y adhérer.

_ ‘Partageant les principes, il faudrait dire quels sont les
“objectifs et les moyens.
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En tant gu'objectifs, l'on pourrait signaler :

- la préparation interne de la Communauté pour mieux accueillir
les candidats; .

- la préparation des candidats, en leur apportant l'aide néces-
saire, pour faciliter leur volonté et nécessité d'assumer
l'acquis communautaire; _

- empécher gue les &carts se creusent et faire en sorte que le
ratfrapage soit possible;

- &tablir une convergence des politiques &conomiques et des

solutions cohé&rentes aux problémes sectoriels.

Pour y arriver il faudra mettre en oeuvre des moyens adéquats.

Il ne‘faut.pas croire que ceux-ci sont d'ordre financier
fondamentalement. Il s'agit, plutdt, de créer un cadre de poli-
tique &conomique, basé sur le principe de la solidarité et

compte tenu des facteurs d'interdé&pendances étudiés plus haut.

L'effort financier doit. s'inscrire dans un contexte d'actions

politiques définies en commun.

'Par‘exemple,.en'matiére.dé mutations sectorielles, de com-

plémentaritéwagricolé, de péche, etc., il serait opportun que,

puisque aussi bien la Communauté que 1'Espagne doivent faire .ga—
ce a4 une restructuration en profondeur, celle-ci soit pénsée et

% conduite non en parallé&le, mais en commun.

Un Fonds Spécial pour l'élargissement devrait ainsi é&tre
congu: et dont l'application ne s'adresserait purement qu'aux

candidats.

Un mécanisme de conceft ation devrait -aussi &tre congu, pour
que les politiques ‘a4 définir se basent sur la solidarité et la

cohérence.
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CONCLUSTONS .

Il n'y a pas d'incompabilité entre 1'U.E.M. et l'élargissement
vers l'Espagne. Les données de base permettent, au contraire, de
. penser : .

- que 1'élargissement exige l'approfondisseﬁent non seule-
ment pour se préparer, mais parce que l'Espagne a la volonté poli-

tique d'aller au-deld de la simple coopération;

- que l'interdépendance existante et les caractéristiques
du niveau de développement &conomicue de 1l'Espagne seront des fac-
teurs trés importants pour la réussite du projet d4'U.E.M. Méme si

~

1'Espagne n'avait pas demandé & adhérer 3 la C.E., celle-ci aurait

besoin du marché espagnol et d'une entenfle avec 1'Espagne, pour dé-
finir et réussir sa nouvelle &tape de croissance. Il en va de méme

pour l'Espagne.

L'U.E.M. n'a &té& jusqu'd présent gqu'un projet ea devenir, et
maintenant, il semble, anfin, qu'il existe la volonté politique de
1'accomplir. 8i cela est vrai, 1'U.E.M. sera le facteur de base
susceptible de constituer la toile de fond pour redéfinir le tissu
industriel et &conomique de 1'Burope.

- Dans la perspective de l'élargissement, méme si les objectifs

-

- chiffrés &taient légérement inférieurs & ceux que des pays d'un

trés haut niveau de dé&veloppement pourraient se fixer, il faudrait
considérer les. avantages &conomiques et politiques 3 long terme :
et les pays les plus avancés ont tout intéré&t i payer un cettain
prix, aujourd'ﬁui, puisque dans la mesure ou quelgqu'un est en dis-
position d'acheter, l'autre partie est susceptible de fabriquer et
vendre.

DahS'cet'esgrit,:1'U.E;M, ne sera pas un but en danger par
1'adhésion de l'Espagne, mais un instrument pour la réussir, et;
encore davantage, dans la mesure ol 1'Espagne, qui est eqkrain de
définir son futur économigue, se fixe 1'U.E.M. comme point de re-
pére et peut compter sur 1'appui d'autres pays europdens dont 1'idé&al
d'intégration elle partage. '
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