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CINTRODUCTION

rd

Deés 1962, 1'Espagne avait adressé 3 la Communauté des de.

mandes tendant & établir avec elle des relations particulidres. Pour

des railsons tenant 4 la situation politigue espagnole, la Communau-~
té n'a pas donnf suite A ces demandes. C'est le 28 juillet 1377 seu-.

‘lement que le gouvernement espagnol a présentd sa demande officiel-

le d'adhésion.

Cette demande est, pour 1liEspasne, -le corollaire indisso-
ciable d'une évolution intérieure de trés grande portée : 1'avénement
:f{* _: dfun réqime démocratique. Le projét d'adhésion, & la différence de
‘ ce qui s'était passé pour la Crandewﬂretagne, n'a pas rencontré dfop-
position organisdée a4 1'intérieur du pavs. Les membres du groupe cul
s'est rendu en Espagne ont cependant constaté chez certaing représen_
tants des agriculteurs espagnols, une hésitation 1liée & la crainte
d'une réduction de leurs garanties de revenu (*)., De méme, certains
‘représentants de 1l'industrie espagnole (*%) expriment la crainte
que cette industrie ne scoit, en définitive, défavorisde par 1'adhé-
sion, en raison de sa position du point de vue de la nroductivita,
de la dimension des entrepnrises et du niveau technologique. Enfin,
certains cobservateurs estiment; au'ii faut se zarder de sous-estimer
les conséqguences économicues et sociales pour L'Espagne, dfune ouver-

ture compléte et rapide des frontidres.

Dans les neuf pays membhres de la Communautéd, toug les cou-

vernements se déclarent favorables A lz demande espagnole. La pré-

sente étude a donc &té écrite en se fondant sur l'hyvoothése salon

laguelle ses gouvernements el le gouvernement esoagnel ont 1'intention’

d'assurer 1'entrée de.-l'Esnagne dans la Communauté dans la mesure

c

(*) Notamment dans les cas

4 l'organisation du marché eppagznol “»f_,
Drévoit uhe-garantie d!f '

o

&coulement,

(*#) Etude publiée en février 1979 par la revue de la Fédération
. patronale catalane "Horizonte Fmpresarialf,

e
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onr i1 sera pdssible_de se mettre d'accord sur des conditions satis-

faisantes pour toutes les parties. Sur cette base, on a cherché dans

ce document & examiner certains aspects des relations entre la Commu- .-

nauté et 1l'Espagne d'ici & 1'adhésion de celle-ci en tant gue membre

a nart entiére de la Communauté.

I1 convient toutefois de noter aue les représéntants de
certains secteurs é&conomiques et de certains groupes socio~profes«v
sionnels exprimeﬁt des incuiétudes en ce quil concerne l'lentrég de
1'Espagne. Des oppositions politiques minoritaires se manifestent

“également dans certains DAYS.

. "D'une maniére généfale, du cdté espapnol, on constate une
prise de conscience prepressive des(difficultés réelles soulevées
par le nrojet d'adhésion. Le gouvernement et l'opinion, en formulant
leur demande, y vovaient avant tout la consécration d'une évolution
vers le libéralisme et la démocratie. 113 en espéraiént sang doute
aussi des facilités nrlus grandes nour le reglement des importants

dossiers commerciaux, industriels, agricoles et sociaux qu'ils ont

a4 tralter avec la Communauté économique européenne. Il. apnarait main-.

tenant qu'il s'agit d'une question plus complexe, que la procédure

de négociation sera longue. -

: Il est par ailleurs essentiel pour les deux pariies gue
1'aménagément de la période qui précéde ltadhésion soit établi sur
des bases claires et équilibrées et que des moyens importants soient
mis en osuvre de part et d'autre-péur faciliter l'insertion définitive;

de liéconomie espagnole dans la Communauté économique européenne.

CES 611/79  ca | | : - /e
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La Commission a dénosé, le 29 novembre 1978, son avis con-
cernant la demande dl'adhésion de 1'Espagne. Cet avis, anrés avoir
"esquissé!” la situation économique de la Communauté et celle de
1'Espagne, procéde 2 une &valuation de "1l'impact de 1'adhésion’ surles
différents gecteurs dl'activits., Il cdmporte enfin des conclusions
et des recommandations concernant notamment les mesures transitoires
gui deivent permettre au pays candidat de reprendre 1l'acquis CommunAau-
taire dans sa totalité, et diassurer une intégration ordonndée de

-

gonn &conomie a la J.E.E®.

A la demende, semble-t~-il, du r"ouvernemeni‘ esnagnel, et
pour des raisons de politigue intérieure (approche des élections),
l1'ouverture officielle des négociations est intervenue dés le 5 fé-
vrier 1979. En réalité, compte tenu de 1l'état de nrénaration des

dossiers, la néscociation effective ne commencera pas avani: 1'automne.

I. QUELQUES FACTEURS DE L'HETEROGENEITE DE L'ESPAGNE PAR TAPPORT

A LA COMIMUNAUTE
1.1. Lorsque, réas la guerre, les pays. du monde occidental
ont recherché nlffc tegs formes de coonération internaltionale,

1"Basnagne, a c© ause de son régime nolitigue, a été et s'est tenue

a 1'dcart.

CES 611/7% ca , SR ceid e
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A la différence des autres pays européens non membres de
la C.E.¥,.,, elle n'a pas rejoint 1'A.E.L.E. et ses discussions avec :
les pays de cette organisation tendant & réaliser avec eux une zone
de libre-échange n'ont abouti cu'd la fin de 1678, L'accord commercial
de 1970 a constitué le premier acte de son rapprochement avec 1'Euro-
ne,
i.2. L'Espacgne rattrape son retard dans le domaine du. dévelop-
rement économique mais son P.I.B./habitant n'atteint éncore que la

moitié du chiffre moyen communautaire (#) :

1976 1977 1978
Fapacne 2.855 § - 2.933 % 2.985 &
Europe des 9 . 5,350 % 5.814 ¢ 5.757 §
1.3. - . Par ailleurs} lEgpagne garde une économie relativenent

nrotégée, czractérisée par un niveau &levé des tarifs douaniers (par

exemple, pour l'habillement et les voitures 20 Y.y ﬁoﬁr les appareils
électriogues 18 %, pour les matiéres synthétiques et les chaussures
15 % ~ la production totale de ces secteurs s'élevant & 35 %‘de la .
production intérieure hrute, - pour les fruits et légumes emballés
11,5 %, La Communauté a, dans llensemble, un taux de protection de

l'ordre de 5 %) et un niveau dt'échanges extérieurs inférieur 2 celui

de tous les Etats membres de la Communauté (exnortations en % du

P.I.B. en 1975 : 7,6 % - France : 15 % ~ Allemapne : 21,3 % —-

~(*) Source : 0.C.D.E., chiffres provisoires pour 1878.

CES 611/79  ca S SN
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Pays—Bas 2 42,4 % - Irlande : 41,2 % -Ttalie : 20,2 % - Grande-~Breta

gne ! 19,2 % - Danemark : 24,5 %(*); ces chiffres sont A considérer
éoalement A la lumidre du P.I.B./habitant trés faible en Hsnagne).

Le taux de prélévement du secteur public sur 1'éconcomie (taxes et

“contributions scciales) ne s'éléve gu'd 26 % du P.I.B. contre 41

% en movenne dans la Communauté.

1.4, ' En Espagne, ltagriculture est encore un secteur trés im-
portant pour l'emploi : 20 % de la population active. En outre, lia-
griculture espagnole produit nplus précocement que l'agriculture com-
munautaire et les fruits et légumes représentent 30 % de la valeur
de la mnroduction végétaie et 21 % de la »nroduction agricole totale.
Ltentrée de 1'Espacne entralnera une sugmentation de 30 %
des surfaces agricoles, de 31 % de la pooulation agricole active,
et de 31 % du nombre des exploitations. L'Egpagne enregistre dés
avjourd'hul un taux d'auto-approvisionnement de 243 % pour les asru-
mes, de 115 % pour les fruits frais, de 115 % rvour les légumes, de
169 % pour l'huile d'olive, de 125 % pour le riz, de 110 % pour le

vin, de 111 % pour le froment.

Grace & une forte protection du marché, 1'Espagne a égale-
ment atteint, au cours des derniéres années, un taux d'auvto-approvi-
sionnement de 101 % pour l'oraze, de 102 % pour les oeufs, de 102 %
pour les viandes ovines, de 92 % nour la volaille, de 92 % pour les

viandes de porc.

1.5, Certains aspects de la législatiocn et de la réglementa-

tion espagnoles sont restés assez éloipnés de ceux de la Communauté,

(*) Source : 0.C.D.E.

CES 611/7¢ al S A
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Par exemple, 1'Europe a mis en @laée un‘systéme de T.V.A.
aprés 12 ans de période de transition alors gue le systéme fiscal
espagnol pour la taxe sur le chiffre d'affaires est encore un systéme
& cascade dent les inconvénients pour les échanges extérieurs sont
évidents. Le gouvernement espagnol a déposé en 1278 un nrojet de
loi tendant & modifier la situation sur ce noint essentiel en intro-

duisant la T.V.4., dans le systéme fiscal du pavs.

1.6. Alors gue 1'Espagne a, au cours des derniéres décennies,
mené une politioue de relations extérieures ayant des caractéres
spécifiques, la Communautd a progressivement organisé ses relations
avec uﬁ certain nombre de pays tiers, et avec le Tiers monde, suivant

ie
des corientations sensiblement différentes

- les pavs membres de 1'A.E.L.E. forment avec les neuf, en nratique,
une egrande zone de libre~échange nour les nroduits industriels

depuis le ler juillet 1877;

- des accords d'association ont &té passés avec la Gréce et la Tupr-

guie;
- dez accords commerclaux préférentiels ou de coopération ont &té
conclus avec les pays du bassin méditerranéen, notemment accord

de libre-é&change et de coopéraicn avec Isragl:

- la Convention de Lomé lie la Communauté & 56 Etats d'Afrigue, des

Caralbes et du Pacifigue;

~ la Communauté applique un schéma des préférences tarifaires généra-
lisées, & nlus de 100 pays en voie de développement.

0

et.e =7 tuation imposi:r: o 17 runlior: ne o2otaine réorienta-

[

25, e Comnission

4.

tion ra =es e

aTions économicques iabe Mmeot

étudie nar allleurs les conséguances gue nourrait avoir pour les
pays méditerranéens l'adhésion de 1'Espagne comme celle de la Gréce
et du Portugal,

CES 611/79 al - : : e/
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_ Pour sa part, la Communaute devrait bénéficier d'un renfor-
cement de ses liens avec 1l'Amérique latine. Elle sera sans doute

" amenge & &laborer avec cette région du monde un cadre de relation

tenant compte du niveau de dévelopnement des pays concernés.

A ce sujet, il est intéressant de noter la part relative-

ment importante de 1'Amérique latine dans les inveghissements A

1tétrancer de 1'Espagne {(voir annexe V).

1.7. 11 ressort des statistiques démeogranhiques que la popula-
tion espagncle est plus jéune que 1a population communautaire et
gque son taux de natalité est plus &levé que le taux communauvtaire
(18,3 contre 12,8 en 1975 et 17,7 contre 12,4 en 1976). Des orojec-
tions récentes des Nations-Unies font apnaraltre que 1'ausmenta vtion
de la population espagncle de 1875 & 1685 sera de 10,3 % contre 4,86 %,
dans la Communauté. Cette éveolution aura des conséguences pour 1'emn-
nleoi dens la Communauté élargie, dfautant plus que la nart de la
pepulation active espapnole, par rapnort a la poﬁulation totale,
qul reste inférieure a ce qu'elle est en moyenne dans la Communauté
(34,9 % contre 38,8 % en 1978) (*) tend & s'accroitre:. D'apnrds la
" Commission; celle-ci a augmentd chague année de 1,1 % de 1970 & 1975
alors que dans la Communauté, elle n'zaugmentait gue He 0,33 % dan

la méme périocde (**),

1.8. l.es observations, encore trés frasmentaires, aui nrécédd ent
ont pour seul objet de contribuer A mesurer 1l'imnortance de la nova—
tion que constituera l'achésion & la Communauté &conominue eurondenne
d'un pays aussi important cue 1'Espasgne. Il faut, en revard, souligner
ltimmortance de l'effort esma;no] de redressement et de stabilisation,

1tamnpleur du travail déia effectus pour préparer le pays & 1iadhésion,

ainsi que le dynamisme &conomigue dont 1l a fait nreuve au cours

des derniéres années.

(*) Source : Institut national de la statistinque espagnol.
(**) Source : doc. COM(78) 200 final.

CES 611/79  al | - YR
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ITI. L'EFFORT ESPACNOL DE REDRESSEMENT ECOHO&IQUE ET DE PREPARATION . : N
A L'ADHESION ‘ -
2.0.1. Aprés 15 ans de forte croissance {(de 1960 & 1975, le taux

de crolssance en Espagne a toujours dépassé celui de la C.E.E.),
1'Fspagne a . connu & la fois un ralentissement brutal de son ex-

pansion et une inflation aigus.

2.0.2. Devuis 1977, le pays s'est engacé dans une politigue de
stabilisation et de réforme, gui devrait transformer nrofondément
sa structure &conomique et sociale. Le gouvernement méne nour cela

une trinle action :

- aSsainissement économigque : lutte contre 1'inflation, rétablisse-

ment des équilibres externe et interne:.

- démocratisation des relations économiques et sociales; substitu-

tion & un systéme dominé par les autorités centrales 'orpganismes

élus et de procédures contractuelles:

- conversion en économie ouverte sur l'extérieur, donc préte & stin-
tégrer dans la Communauté &conomigque euronéenne, d'une é&conomie

.gui s'est développée jusqu'a présent, dans un cadre national, diri-

giste et protégé.

2.0.3. Le nacte de la Moncloa, conclu en octobre 1977 entre le
gouvernement et l'ensemble des partis reorésentés au parlement, re-
grounpait ces trois cobjectifs, Il stagissait deone d'une véritable

somme de ce gqu'il convenait de faire, avec un ensemble de digposi-

tions Jde portée trés différente. ) _ o

.. CES 611/79 al D o coid e
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2.1. Le pacte de 1z Honcloa, nrojets et réalisations

2.1.1. Le pacte de la Moncloa était & la fois un contrat et un

Ao

nrogramme d'action., Comme contrat, il falsait anparaltre le Tameux .
“consensus" gui Jevalt acheminer le pays vers une forme de société
libre et ouverte, nréte & entrer dans la Communauté euronéenne. Comme

orogramme, il Jdéfinissait les réformes & entreprendre et les délais

A respecter pour leur apnlication.

2.1.2. ‘Pendant un an, le consensus aftenu,: non seﬁlement les
nvartis, mais éncore les syndicats ouvriers et les organisations Déﬂ_
tronales - gui n'en étaient nourtent pas formellement sisnatalres -
se sont considérés comme ensazés par le Dacté. Leur comrortement

1'a nrouvé., ¥ais & la fin de 1878, la multiplication des &chéances .
dlectorales a réintroduit ie débat noliticue dans les relations &cono-
migues et sociales. Dans les relaticons de travail, ies conflits se

sont faits plus nombreux. Durant les deux premiers mois de 1'annde

1879, le ncmbre cdtheures de travail oerdues nour cause de créve est
de 1l'ordre de 40 millions., C'est la conséquence des positions adoptées

nar le gouvernement, le patronat, &t les syndicats.

2.1.32. Huent au nrogramme, 1l s'est avérd beaucoup trovn ambitieux
dans son czlendrier. Les projets de réfeormes structurelles gutll

contenait sont, pour beaucoun, encore au stade des études ou méme

fles interrozations. C'est le cas, par exemnle, de la ré&forme du droit

3

du travail, cde ltassurance-chdmace, de la définition du rdle des : i
gsyndicats dans I1tentrevrise. Seul parmi les grands nrojels fconomi-

gues, ceiul de la réforme fiscale a réellement nrofresss, Des déci-
) .

siong ont &té prises et applicuées, tout au wmoins pour les impdts

Adirects (voir annexe I).

C.ES 611/79 aj. ’ . . ‘ : cun/ot_-'
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2.2. Succés contre 1'inflaticn

2.2.3, - Pour 1l'immédiat, l'essentiel &tait d'assainir 1'&conomie ‘
et de freincr l'inflation. Or, sur ces nolnts, le bilan a %4 jusgu'a

présent neoaitif. Ltinflation anprochait 27 % en 1277, elie n'a nas

~ nt

1878 les’objectifs du vacte, soit 16 A 17 %, Le déficit

de la balance des palements coursnts était en 1877 de 2,5 milliards
de dollars; 11 a fait place en 1978, pour la vremifre fois depuis
1873, % un excédent (*). Les réseprves de chénge sont passées de 9

2 11 milliards ce dollars. L'augmentation de la mass2s mondtaire &
¢té rigoureusement conforme aux privisions (17 & 18 %). La neseta
est remontée, trop méme au sré de certains industriels. Enfin, et
surtout, la progression des salaires a été inférieure aux normes

‘maximales fixées en 1277 (aux alentours de 20 %).

2.2.2. . L'assainissement de 1l'économie s'est donc réalisé, en 1978,
au-dels de ce que l'on espérait. Mais le nrix & payer, en termes
d’expénsion et dlemplod, a, luil aussi, dépassd 1esrérévisions. On
s'attencdait & recenser 100.000 echfmeurs de plus. Le chiffre réel

a &été supiérieur & QOO;GDO;'et ll'année 1978 s'est terminée avec nlus
¢'un millieon de sans-emplois, soit 7,5 % de 1a ponulation active.
Clest 1'un des taux les plus &élevds 'Europe, Comme la nopulation.

augmnente, en Eanan

A 3

ne, de 1,1 % par an (mis 2 part la Turguie, clest

le taux le plus 4ievé d'Furone), cetie situation risque de se nrolon- '

ger dans las anndes 2 venir,

2.3, Pregsion sur les entrenrises

2.3.1., . La orcigsance du P.H.R, a5

P

te finalement, pour 1978, o»nlus

{fm
b

vigoureuss cue préovu o 2,9 % (®*), alors quton parlait, avant 1Tété,

4

dfun taux e L'ordre de 1 %, Cé résy

itat favorable ezt avant

*) Environ 500 millions de dollars,
(#%) Bangue d'Fapagne.
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gout imbhutable A 1tary 1lbure, dont les récolies ont &td excs?lpn es,
- i: et aux 40 millions de touristes gui ont afflué en Espagne. Liindustrie

n'‘en a pas eu sa paft : les investissements que l'on s'était résicné
& voir reculer de 2 % auront diminué en réalité de 4 % (*). Depuis
cuelgues annges, on assiste ainsi & un véritable désinvestissement
dans l'industrie espapnole, compensé seulement nar des anports de

capitaux etranf\er-s (von" cv-a@r 5 paze 38)

2.3.2. . Les entreprises cnt en effet ressenti durement la politicue
- . monétaire restrictive anpliguée par le gouvernement. Habitudes par
g " le répmime frangquiste & bénéficier de financements largement privi-
' 1égiés, elles subissent maintenant une pression nrobablement délihé~
rée, oui les oblige & nlus *e rigueur dans leur gestion ou les con-

duit & disparaftre.

2.3.3. C'est »nourcuoi les 1nuuqtr1e]q es tlmenf que 1978 & &té
pour eux une année désastreuse. Depuis pnlusieurs années déja, la’
part des entreprises dans le¢ revenu national diminue au profit de

la.part des salariés. D'aprés les informstions fournies au secrétalire

\

- .o général du Comité, lors de sa visite 2 Madrid, entre 1974 et 1973,

.

cette part est passée de 29 % & 34 %, alors que celle des salasires
passait de 60 % & 65 %. Les syndicats eux-mémes, comme le gouverne-

ment, reccrnnalssent la réalité de cette évolution et admettent cufil

est nécessaire diy mettre un terme nour préparer 1'avenir.

2.4, Un plan pour l'avenir immédiat

2.4.1. ¥Mais au étade actuel de 1'évolution pelitique de 1'Espagné,
1l est difficile d'établir des nrévisions et des plans dans une
persﬁéctives autre cu'immédiate. C'est nourauoi le gouvefnement,'
« .+ 7 een Tixant sa politigue économique npour 1l'annéde en cours, a de nouveau
visé le court terme. Il a d'abord essayé de prolonger pour un an,
'}_entre les partenaires sociaux, le pacte gul avait permis, en 19278,
- de freiner 1'inflation 2t cela en traitant non nlus avec les partis -
nolitigues, mais avec les syndicats d'une nart et le nutronﬂt ﬂ’au#re
part.

(*) Ce chiffre englobe asussi le mouvement de siocks fortement récduit
A cause cdes restrictions de crédits.

CES 611/7¢9 al | - - IR S
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2.,4.,2, Anrés 1'échec de cette tentatﬂve, le nrogramme &conomigque ﬁf o
nour 1879 a été définil unilatéralement par le gouvernement. Les objec- N
tifs sont ambitieux. 1L s'agit 4 la fois d'accentuer le ralentissement
de la hausse des prix (qui né devralt pas dénasser 10 % afin de rap-
nrocher encore, sur ce point, 1'Espagne de la moyenne communautaire) -
et dlamorcer une certaine relance de l'activité_(taux d'expansion ‘
projeté : 4 %, nettement supérieur donc & celui de 1978). Quant aux :iﬂ R
augmentations de salaire, le zouvernement a anprouvé, 2 la fin de A
1973, un décret-loi oui établit des limiftes au taux d'augnentation .

des salaires. Ces limites vont de 11 % 14 %, selon les dispositions -

de chaque convention cellective.

2.4.3., . Ce programme est contestd par:les gyndicats ouvriers oomme
nar les orgenisations vpatronales. Les deux vrincipaux syndicats (C

et U.G.T.) ont énonc? leurs propres objectifs @ augmentation de 16

% des Bsalaires et diminution du temps de travail (*), La principale
oroganisation patronale, la C.E.0.E., affirme, de son cbtd, que les
normes de salaires Tixées nar le gouvernement, et l'accroigsement

Au déficit budgétaire ne nermettront vas de réduire & 10 % la hausse
des nrix nour 1l'année 1879. Ellie <demande 1l'ouverture de nouvelles A
négooiations avec le zouvernement et les syndicats. Quant aux oruz njmf
Sations.des.petites et moyennes entreprises (CEPYME et COPYME Y, elles

‘ont, elles aussi, manifesté leur désaccord. Les hausses de salaires

ne devralent pas, affirment=elles, dévagser 10 %, Comme la C.E.O.8., .
elles critiguent le rdle trop imhortant gue 1'Etat s'tattribue dans

- la nolitique de relance prévue pour cette année ex considdrent que
“seule 1= reprise de 1'investissement et de la consommation privée

neut faire sortir l'Espagne de la stegnation &conomique qu'elle con-

1

(*) Selon les syndicats espaznols, on a dé;

% dépassé Leg limites
gouvernementales cdans certeinasg conven C

cllectives.,

rf '._J.
-
o]
o]
6]

CES 611/79 - al . . B
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2.5, Le nrix de 1a coopération svndicale

2,501, D'une manidre génfrale, on ohserv

a4

sociaux un cert ain dégenchantenent, et ls

tage de contreparties & leur coovdration.
notamment estiment gu'ils n'ont nas regu, au cours de l'annde 1978
" 1la Jjuste compensation de leurs efforts, Loin de diminuer le chifmage

teat la orotection sociale ne s'est pas andliorés et ils

nfont nes &€ vraiment associés & 1'&laboration de la noliticue &cono-
=

‘micue et scociale. En somme, la concertation n'a 223 Joud comme il

b o llesnéraient. I1 faut du cemps pour modifier les habitudes diune

administration accoutumée & agir nar voie d'autorité, Récemment encore

-

(en novembre 2873), une augmentaticn du salaire minimum n &% décidde;

‘sans que les représentants des travailleurs aient 6td consul tés,
cu méume informés, et cela au moment méme on ils né~ocisient avec

le pouvolr sur le prosramme de 1872, T1 en aurait &t& de mBme nour

ok

c1télaboration des projets concernant le “statut du travailleur',

‘et les formes de l'action syndicale,
2.5.2.  Pour réus ir la noliticue <es revenus dont il a bescin, .

1é fouvernament devra donc désormais donner des satisfactions cone-
crotes aux syndicats (%), Il sera obhligé aussi de stengazer dans
~une politigue nlus active de l'émploi. son objectif annoncé est,
nour le moment,-d’obtenir la création en 1879 de 150.000 nouveaus

"nostes de travail. Compte tenu de l'accroissement de la nooulation

active, le chifmare n'en continuera nas moins & Drogressar.

2.5.3, Il ¥y a i& maleré tout l'amorce d'un renversement des prio-

rités. En 1978, tout a ét& sacrifif au freinase de l'inflation. Le
signal "prix" &était segul déterminant. Cette annde, il faudra en méme

tenns relancer l'activiteé. Le sipnal Yemploi! sars beaucour mlus

T (¥) Par exemple on parie de ia restitution du patrimeine gui avait
té confiscud par le réaime franquiste. Le ministre Adu Travail

a falt une déclaration & la nresse récemment & nropos du patrimoi-

ne syndical préecisant aqu'll ne pense pas & une restitution, mais.

& une "dotation® de certains immeudbles aux syndicats fenrascnia#
tifs, ce qui imnligue la non~-reconnaissance du droit des syniica
existants avant 1959, 2 la restitution du natrimoine aui leur
avait &té confisqué.

CBS 611/79 al- - Y A
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surveillé., 31 1'évolution en cours d'année se révéle sur ce point

tren défavorable, les nlans seront révisés. Un fonds d'asction con- -

Jrncturel est d'ailleurs prévu pour cela dans le nrojet de budoet.

]
4

5 maintenant, un programne A'investissements publics doit &tre

[

ancé qui devrait hénéficier au secteur du bAtiment ef des Lravaux
puolics, On espiére que les investissements nrivés en seront stimulés,
Clest ainsi wgue les prévisions gouvernementales avancent le chiffre
de 8 % d'auzmentation réelle des investissements nubllcs et nrivés -
pour 18749, Ce retournement de tendance devrait constituer, 2 cdté

de la mndération des salaires, un autre &lément décisif de succés.

Fals 11 est encore trés loin d'8tre acquis.

2.5, gences de ]'adh’qion 5 la Communauté &conomique eurondenne
S2.58.1. Au-del? des verspectives immédiates, 1'adhésion & la C.E.E.

Goit comporter, nour l!'Esparne, des eoxirences dont 1'ampleur - eb
c'est uhe chose normale - est encore mal mesurée, non seulement narp
I'eninien publimue, mais encore par les milieux diriseants. Des ef-

forts importants sont faits nour accélérer 1'évolution. Il existe

& Hadrid - c'est la seule capitale eurondenne dans ce cas - un minis-'

tére. snécialement charpé des Affaires communautaires qui a entre-

pris une vaste campasne dlexplications et d'information dans le pavs.

Des réunions sont systématiguement organisdes dans toutes les villes
} 1

de quelgue importance. Xlles sont l'occasion de constater combien

sont mal connus les pnroblémes réels de l'insertion dans la Communauté.

2,6.2. " A Ltintérieur méme ce 1'Et c'est une administration ,
marquée par le nationalisme (et le dirigisme Gconomique), qu'il s'agit
de convertir & 1'Surone. Un groupe interministérieél a &té cré&é pour
orienter dans un sens communautaire, 1°'évolution lérislative et régle-

mentaire du peys.

CES 611/79  al
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Toutes les Qﬁestions‘soumises 2u Conseil des'ministres'sontg au nréa-
lable, examindes nar ce croune. Clest le signe d'uné.volonté, dvicen~
'te a1 sommet; de s'acheminer sérieusement vers ltacdhésion, Mais l'ex-
wérience du marché commun nous enselipgne oue les évolutions de ceite

nature demendent bezucoun de tTemns. .

2.6.3, Une étude 2 par ailleurs été lancée afin dlexaminer les
- transformations gu'entrainera l'adhésion, et de permetire la mise

sau point du "pian de restructuration industrielle? annoncs pour la

fin de 1%78. Ce délai n'avant pu 8tre tenu, on ne dispose pas encore

des données objectives sur les viritables consénuences d'une ocuveriure
compléte des frontidres. Or, il est de plus en nlus clair gue ces

'_conséquences seront importanies,

2.6.4, A cet égard, parmi,ies changements les nlus souvent mention-
‘nés pnar les opérateurs économinues comme devant accoupaszner 1'adhd-
sion figurent la mobilité de 1'emnloi (voir ci-anrés voint 2.8.10.)

et la fiscalisction de la sécurité sociale.L'Etat ne supporte actuel-
Lement, 21 1l'on se fonde sur les données de la comptabilitéd nationale,
cutenviron 8 % des dépenses sociales. Le reste est, nour 1l'essentiel,

A la charge des entrenrises et nése sur 1‘emploi, en alcurdissant '

le cofit du maintien ou de la création de postes de travall. Clest

-, pourquoi une évolution est engagée pour aupmenter ia nart du budret

public., Celle-ci devrailt nasser & 9 % en 1973, pour atteindre 20 %

en 1283. Par aillleurs, 11 est prévu gue 1l'assurance-chbmage devrait

Y. progzressivement &tre prisz en compte par le bdHudgetl.
2.6.5., -+ Cela signifie un accroissement des dépenses, et donc aussi
des recettes publigues. Ctest pourquoi, trés leogiguement, une vaste

‘”f’ ‘réforme Tiscale est prévue qul devrait amener les Esnagnols, particuwi
B liers et entreprises, & modifier reurs habitUdgs et leur &thigue
dans ce domaine, Dang la persyectiﬁe de l'adhésion & la C.E.E., le
changement le pius significatif est hien entendu 1'introduction de
la T.V.A,, prévue pour 1983, Mais 1'éventualité d'un report de ce

délai a été évoguée & Madrid, ol 1'on prend conscience, nronressi-

vement, de L'ampleur des problémes d'application gui se posent.

- CES 811/79 &l [ S
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'2.6.6;f Il n'est nas surorenant aque ces honleversempn%s, dont 1'en-
semble constitue une sorte de révolution, enzendrent quelque incer—.
“titude dens l'esprit des resnonsables d'entreprises.-Leur réticence
& investir en est un signe. Ils s'interrogent sur la forme de socié-
té qui sera celle de‘l'Espagne dans la prochaine décennie, et 1a -
‘rénonse, malpré la conc*ltutlon, ne leur parait pas encore tout a '
fait claire, '

2.6.7. C'est peut-&tre pour cela que l'on %ttache, dans les mi~-

. 1Jeux economlcues, tant d'importance 2 l'aa{351on de la C.E.E. On

¥y voit comme un point d'anc¢a¢e nour 1'évolution du pays, la garan- ”g ﬂ;w
tie que cette 4volution se fera, en tout cas, dans le cas d'une &co- '
nomie de marché ouverte sur 1l'extirieur.

2.7. Renaissance du syndicalisme (ouvrier et patronal) en Espasne

2.7.1.. Il existe en fSsparne une longue tradition du syndicalisme
libre. Dés avant 1936, des organisations ouvrieres et patronales
-existaient dane le pays. L'TU.G.T, par exemnle (d'insnirstion smncialis—

te) a &td créfe dés la fin du 198me siénle. Cenendant, pendant
40 ans, ls Franouisme aprés avoir aholi les mouvenenta @klﬂiﬂﬁts,

- leur a subhstitué une oreanisation unfous & la e emmioveurs et

L

ausl
salariés evaient l'obligation d'appartenir et de naver des cotisa-

tions. Cette orzanisation, divizée en ssctions patronale et syndi~
cale, avec des romificaticons gscicoriellen ef pig ionales avalt compé-
tence exclusive pour s'occuner Jdes nrobiémes du travail.

2.,7.2. . C'était en Tait une institu tion wouvernamentale. Par son

intermédisire, c'est 1'Etat aul fixait les salaires eb les conditions

de travall. Les entreprises ne nouvoiedt dépasaer ies noraes qufelie

fixait surs en Cemmncer 1o wtorisation ou minis ére du Travail. o
.ﬂQ 611/79 : El o ’ . ! . ! . . oo‘o/-‘oc
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2.7.3. La situation a commencé & &voluer dans les faits cdds ies
snnges BG e% au début des années 70. Dans de nombreusés entrenrises,
des "commissions- cuvriéres? se sont constituées. Elles ont jous,

‘ dans les dernidres annfes du francuisme, un rdle trés important,

= ' allant jusqu'a signer des conventions collectives avec certaines
entrecrises. Diautres organiSations svndicales (nar exemnle l’U.S.O.;

dtinspiration catholique) se sont épalement constitudes dans les

derniéres années du gouvernement franguiste.
2.7.4. tais, c'est a partir ce 1876 cue sont intervenus des chance-

-7 ments fondamentaux dans les relations Cu travail. Au cours des hrois
derniares anndes, on assiste diune part £ une renaisseance diorcanisa-
tions libres, ainsi gu'é leur reconnaigsance 1égale, d'autre nart

& 1'&leboration d'une lécislation du fravail entiérement nouvelie.

2.7.b. La reconnaissance légale du droit d'association syndicale

a &té réelisée par une loi Altavril 1977. Cette loi Dermet aux emnlo-
veurs et aux travailleurs de "eonstituer, dans chacue branche d'achi-
vité, A 1'échelon régional cu national, des associations nrofession-—
nellesg pcur la défense de leurs intéréts respectifs, Deux mois plus
tard, a £té supnrimée l'obligation faite aux emnloveurs et aux tra-
vailleurs de payer des cotisations & l'organisation officielle. Celle-
-¢ci avait été d'ailleurs, en octobre 1875, transformée en un service

administratif : "lladministration institutionneile des services so0-

cio-professionnels’™, ou A.I.8.58., qui emploie les anciens Ffonctionnai-
res cu syndicat unique (plusieurs milliers) et qul a repris son natri- j

moine.

CES 611/73
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2.7.6. Ctest alors que se sont dévelopndes, du cbté patronal comme

du ¢8té svndical, de nouvelles orzanlisations

a) Orzanisation natronale

Aprés que plusieurs orgcanisations aient essayé de s'imno-
-sef, le patronat a réalisé son unité en créant, en sentembre 1977,‘”
la Confédération esnagnole des orranisations natreonales (C.E,0.E.) S
Caul groupe actuellement 47 fédérations professionnelles et 48 associa-
tions territoriales. La C.E.0.E. a maintenant acquis une réelle repré-
sentativité tant cans le domaine dconomique, que dans le domaine
social. Deux fédérations de netltes el movennes entrenrises coexistent
avec elle, le COPYIF et le CEPYHME. Lé C.E.G.E, rezgroupe des associa-
tiohs réglonales interprofessionnelles dont certaines, comme celle

~de Catalegne ou celle du pavs basque, sont trés influentes,

b) Organisations ouvridres

Il existe actuellement prés d'une dizaine de ces organisa-

tions (dont certaines ont une assise nurement régionale).

2.7.7. - Le groune 4dtétude "Esnasne, de la section des relatiéns
extérieures, a'eu ces contacts avee trois orgaﬁisations syndioales,
le choix ayent été déterminé »nar les voix obtenues lors des Slections
syndicales de 1¢78 (C.C.0.0. : 37,8 %; U.G.T7. : 31 %; U.S.0. : 5,9 %),

- C.C.0.0. : Commissions ouvriéres, nées dans les années 60 comme

des comités d'entreprise; ses dirigeants s'oppuient sur le parti

communiste:

CCES 611/79 Al
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- U.G.T. : Union générale des travailleurs, syndicat espagnol fondé

. en 1888, a continué A exister dans la clandestinité pendant la
nériode franquiste: s'appuie plutdt sur le parti socialiste;

- U.S.0. : Union syndicale ouvriére, née d'une scission de 1'U.G.T.
. en 1960: la réunification en 1977 n'a eu lieu gue partiellement;
affirme ne s'appuyer officiellement sur aucun parti politique,
bien gu'elle semble assez proche du gouvernement. '

"2.7.8. Lfensemble de ces organisations syndicales se déclarent
favorables & l'entrée de 1'Espagne dans la-Communauté., Elles &tablis-
sent de plus. en plus de relations avec les organisations européen-
nes des travailleurs. Les confédérations espagnoles ne se sont cepenQ
dant pas encore prononcées sur les grands problémes sociaux dans

le cadre de la Communauté &largie (libre circulation, emploi 1)},

ni sur. 1'adaptation du droit du travail espaghol aux normes en vi-

gueur dans la Communauté & neuf

2.7.9. - Un syndicalisme de cadres s'est manifesté également denuis

quelgue temps en Espagne. Tandis que les syndicats ouvriers existants
(€C.C.0.0. et U.G.T. notamment) essayent ce gagner des adhérents dans

cette catégorie de travaillieurs dont le nombre s'accroit, une confédé-

ration espagnole de cadres est en voie de constitution. Cette confédé-
ration, indénendante des autres organisations, regrouperait les
4 syndicats de cadres et techniclens existant actuellement.

2.7.10. En ce qui concerne l'agriculture, la multiplicité des orga-
nisations agricoles nationales ou régionales apparues depuis 1977,
rend difficile la participation des milieux.agricoles & 1l'é&laboration
de la politique apgricole. Les chambres d'agriculture tout récemment

 #lues et gui doivent représenter 1l'ensemble du secteur agricole au-
nrés du gouvernement se caractérisent par leur indépendance & 1'égard
des syndicats et des partis.

CES 611/79 al R SN
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-2.8. Démocratisation des relations sociales

2.8. 1. L'plaboratlon d'une nouvelle leglslatlon sociale, correspon~
dant 3 l'existence .de partenaires sociaux indépendants a &té moins
rapide que la renaissance des organisations ouvriéres et patronales.;j
2.8.2.  Actuellement, la.situation est en pleine évolution et les _°
relations sociales sonpfencqre_loin-d'étre_comparables & ce qui existe
ailleurs dans la Communauté. économique européenne.- Le patronat, comme
les syndicats, estime que le gouvernement doit cesser de régir les ,
relations de travail, pour. jouer seulement un réle d‘arbitre.‘Mais;(jf
trouvant, les syndicats trop politisés, 1l ne veut pas:s'engacer dans
une politique contractuelle avant la fixation d'un cadre. lénislatif,

2.8.3. Les syndicats estiment eux aussi, que l'absence de législa-
tion bloque le développement d'une politique contractuelle.. (La. 16~
gislation syndicale en vigueur date de 1945; il existe donc un wvide
Juridigque; 1*habitude des interventions de 1'Etat. dans les relations -
sociales reste, par ailleurs, assez vivace). La mise au point du
brojet gouvernemental sur les relations ‘dans l‘entreprlse stest réa-
lisée, 2 leurs Yeux, sans consultation suffisante et sous 1'inf1uence
nrépondérante du patronat. '

2.8.4, La situation est ainsi d'autant plus difficile de part
et dl'autre, qu'aucune rdgle du Jjeu ne permet de "canaliser" les aspi-
rations des partenaires sociaux. '

CES 611/79 al NPy S
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2.8.5. " L'ahsence de données - sur les prix, les rémunérations,
ltemnlol - auxqguelles les partenaires sociaux accordent leur confian-

ce, crée une difficulté supplémentaire. Les chiffres publiés par

"le gouvernement sont discrédités par 1'héritage du régime ancien,

et l'on évite de s'y référer. Ceux que publient les bangues et les
instituts financiers sont plus fréguemment cités, méme par les sSyn-
dicats. Mais il reste & créer une base de référence objective. Clest
dtailleurs prévu, au moins pour les prix, par le pacte. de la Moncloa :
un nouvel indice du cofit de la vie doit &tre établi avec la collabo-
ration des organisations patronales, des syndicats de salariés et

des associations de consommateurs.

5.8.5. °  Sans deute vlusieurs textes législatifs ont=ils &bé adoptis
depuis 1876 (avril 1976, loi sur les relations: industrielles; mars

1977, décret loi sur les relations du travail: ete.). Mais la mise-
au noint et le vote de nouvelles lois exigzent beaucoun de temns,

et devant le décalage entre les textes et la réalité, jes entrepri-
ses comme, les syndicats sont souvent amenés & “inventer" les nouvel-

lea Tormes de leurs relations.

C2.8.7. Ctest le cas nar exemple en matiére de représentantion

du persohmel. Le projet de loi pré&voyant la création de sections
syndicales dans les entreprises employant plus de 1.000 salariés,
ntest toujours nas voté. Mais en réalité, ces sections syndicales
existent déid dans de nombreuses entreprises, méme moins importantes
(le patronat redcoute dfailleurs de voilr, pal ce moyen, la nolitigue

pénétrer dans les usines).

CES 611/79 ml : vl
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2.83.8. ‘La loi franquiste accordait aux membres du syndicat offi- .
ciel un maximum de 40 heures par mois pour exercer leur activits, D
"Aucune nouvelle légzislation n'a encorejremplacé cette disposition, 3-4
On continue donc dans de nombreuses‘entreprises a abpliquer, sur -
ce point, la loi ancienne pourtant abolie.
2.8.9. . De méme en ce qui concerne la fixation des conditions géné~
rales de travail dans les entreprises, la nouvelle l1égislation n'est .-
pas encore adoptée. On signe toutefois, dés maintenant, des conven-
.tions collectives dans le cadre provincial;_Béaucoup‘d'entreprises g;;
sizgnent par ailleurs des accords particuliers dont les bonditions !
" sont généralement beaucoup alus favoraolps fue 1es tarmes de 1a con—

ventlon Drov1n01a1e.

2.8.10. Enfin, un autre probléme reste sans solution, celui de .
la mohilité de 1l'emploi. Actuellement, les licenciements sont en _
principe interdits., C'est un legs du régime francuiste que les syndi-

- cats n'ont pas voulu remettre en guestion dans le pacte:de la Moncloa, -
Un certain nombre d'entreprises, surtout petites et moyennes, sont
ainsl entrainées vers la faillite, parce qu'elles ne peuvent obtenir
de l'administration {qui travaille avec une extréme lenteur) les
autorisations nécessaires A des licenciements économicues..
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T 2.8.11. " La question est inséparable d'une refonte des services

de l'emploi, et surtout d'une refonte de 1'assurance-chdmage cui
reste trés imparfaite : d'anrés les syndicats, elle ne couvre que.

35 % des chlmeurs effectifs. Il existe, en outre, dans l'agriculture,
un chémage caché qui toucherait prés de 150.000 travailleurs ne bé-

néficiant d'aucun secours.

2.8.12. Il est évident gu'une certaine mobilité de l'emploi devra
&tre introduite dans 1'économie espagnole au fur et & mesure que .

o 8@ réalisera 1'intégration a la C.E.E., L'ouverture compléte des fron-
U tidres exigera (et exige déja), en effet, de nrofondes transformations i
structurelles, donc des ré&ductions d'effectifs et des fermetures

dlentreprises. Il fauf toutefois souligner que dans ies nays membres

de la Communauté économicue euronéenne la mohilité de ltemploi et

la liberté de licenciement se trouvent de nlus en plus limitdes nar

la politique sociale, par l'extension des politigues contractuel-
-:_les9 ainsi que par certaines insuffisances dans des domaines comne

le logement ou laz formation professionnelle,

2.8.13, Malgré les difficultés et les retards, les relations socia-

les en Esnagne évoluent pour se rapprocher de celles des autres f

craties européennes. Les organisatiors patronzles, malgré les Aiffi-

cultés qu'elles ont rencontrées, représentent d'ores et déjad, malsré

leur création récente, une composante importante de la vie dconomique

et sociale de 1l'Espagne. Quant au mouvement syndical, 11 manifeste
3 1

sa vitalité dans un pluralisme qui, loin d'aboutir & la confusion,

semble réaliser un éguilibre des forces en nrésence,
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2.8.14. - La représentativité acquise par les organisations patrona- .
les et syndicales est attestde par le fait que les unes et les autres':
ont été associées par le gouvernement 2 la tentative d'élaboration

du pacte économique pour 1979 {alors gue le pacte de la Moncloa de
1878 avait été discuté uniquement entfe le gouvernement et les partis.
politiques). ¥éme si dans 1'immédiat, la concertation ainsi &tablie

a la fin de 1'an dernier n'a pas abouti A un véritable accord,'on e
peut penser qu'elle se poursuivra dang les mois & venir et qu'elle
permettra d'adopter et de mettre en vigueur une nouvelle législation
permettant aux relations sociales de se développer dans un régimé

de liberté.

2.9. Application du pacte de 1a Moncloa dans le domaine des structures
2.9.1., Si le pacte de la Moncloa a eu un effet rapide sur la ré-
duction de l'inflation en Espagne, les réformes de structure qu'il
prévoyait n'ont, pour la plupart, pas &té prises dans les délais

Tixés, exception faite de la réforme fiscale qui est largement en-

gagée,

2.9.2, Un certain nombre de mesures ont déja été vrises dans le
domaine de la fiscalité directe. L'imp8t sur le revenu des personnes
physiques et 1'impdt sur les sociétés sont en vigueur devuis le ler
Janvier 1979. Pour les sociétés le taux de hase est fixé A 33 %.
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2.9.3. in ce qui concerne la réforme des impositions indirectes :
en.attendant 1’introduction de la taxe sur la valeur ajoutée, 1=
Zouvernement se propose de falre voter un orojet de leoi instituant
un régime nrovisoire de 1'imndt indirect, qui modifiera le régima
de l'actuel impdt sénsral sur les transactions de 1l'entreprise

(I.G.T.E.) et le régime de 1'imndt de luxe.

2.92.4. - En ce gul concerne . la sdcuriié sociale, des mesures ont

~éte prises pour un meilleur contrdle du budpet et des prestations.

Dans la pratique, des problémes subsistent cependani cuant aux cotisa-

tiens de la part des entreprises. En effet, les mesures nécsgsaires

“onour accroftre 1'efficacitdé du systéme de recouvrement des cotizations

et de contrdle de 1a sécurité sociale sont encore au stade de 1'&tu-

de (%),

2.2.5. - Quant au nlan de reSLPuotura*ﬂmn industrielle nrévu par
~le pacte en termes généraux, sa orésentation s'est trouvée, jusgu'd
orésent, limitée aux domaines de XL'énergie et de la néche. Sur ces
deux points, des propositions ont 4été approuvées nar le gouvernemeant

le 2 mai 1978 et transmises au parlement qui ne stest nas encore
prononcé. (On trouversa en annexe un tablieau synoptigue qui comnare

le calendrier des mesures prévues et 1l'édtat de leur réa 2lisation).

'2.10. Acaptation structurelle de 1'industrie esnagnole en vue de

1'adhésion de 1'Espagne & la Communauté

2.10.1. Les pronlémes qui naitront inévitablement de cette adanta-
tion ne paralssent pas encore avoir été complétement aznalysés en
Espagne. Une encu8te a &té menée par le ministére des Affaires euro-

péennes 4 l'occasion de réunions organisdées dans tout le naye, entre

(*) A la £in de 1978, les budgets de la sécurité sociale pour 1979
faisaient 1'ohjet d'une analyse sur ce Jrlnt
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octobre et décemhre dernier, sur le sujet de 1l'adhésion A la C.E.E.
Les milieux intéressés aussi bien employeurs que salariés, ont eu
& cette occasion la possibilité de s'exprimer. Mais les préoccupa-—
tions immédiates qui touchent A la récession intérieure ainsi qu'a
1'évolution nolitique cdu pays, 1l'emportent sur les réflexions concer-
nant la future appartensnce # 1'Europe.

) . - !
2.10.2. Des &tudes sont en enurs dans différents secteurs indus-
triels (*). Les résultats de ces études ne semblent pas encore dispo-

nibles, et le groupe d'étude n'en a pas eu connaissance. Les indica-

tions qui suivent sur gquelaques unes des principales branches d'indus-
tries espagnoles proviennent notamment des organisations nrofessior-

nelles de la Communauté.

2.10.3, Industrie textile

2.10.3.1., Les deux tiers de la branche se trouvent concentrés en
Catalogne, el méme les trois quarts nour trois scus-secteurs (coton,
leine, scie). A la suite de mesures de restructuration, plusieurs

centaines d'éntreprises ont disparu ces derniéres années.

2.10.3.2. L'incdustrie textile emploie environ 275.000 personnes,

Le nombre moyen d'ouvriers nar entreprise serait de 50 (C.E.E. : 75)

et celui d'unités de production installées nar entreprise de 450
(C.E.E. : 800).

(*) 166, _ | U
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2,.10.3.3. Quant au niveau technologique, si le coefficient 100 renré-
sente une entrenrise textile 'de nointe?, l'Esnagne s¢ situeralt

en moyenne & 85, la C.E.E. & 90, la R.F.A. & S5.

2.10.3.4. De source espagnole, selon une base 100 (dont rnous ne con-
naissons pas la définition), le coiit de 1'heure ouvrée seralt de

214 en Esparne, de 276 pour la C.E.E., le Royaume-Uni et la Relgique,
de 310 wour la R,F.A. et de 3267 pour le Danemark.

7T2.1O.3.5. L'annexe Jjointe {annexe III) analvse les échanges de Dro-

“iduits textiles entre la C.E.E, et l'Zspagne. Il en ressort egssentiel-

-

lement que la C.E.E. constitue le principal débouché extérieur de

-

1tindustrie textile espagneole {environ la moitié).

2.10.3.%, Dans la perspectiVe de l'adnésion, les chefs d'entrenrise
espagnels estiment cue la situation de 1'industrie textile de leur
nays comporte certains ¢léments négatifs @ taille des\entreprises
et niveau de productivitdé inférieursg & ceux de la C.E.E., image de

la mode espagnole moins affirmée, réglementations relatives & 1'em-

ploi ripides). Néanmoins, ils comptent sur 1'effet dynamigue de
ltadhésion {&larwvissement des débouchés communautaires par &limina-
tion des contingents a ltimportation). Quelles que soilent les incon-
nues qgue comporte 1'adhésgion et les attitudes d'expectative cuieslles
neuvent entraliner, les chefs dlentrenrises textiles espasnols esti-
ment, dans l'ensemble, gu'ils seront mieux # méme de surmonter leurs
difficultés s'ils sont intéerés A la C.E.E. gue s'ils restent &

1textérieur (¥},

L

2.10.3.7. C'est pourquoil, ils sont favorables & l'adhésion & condition
qu'elie solt graduelle et comporte un systéme de transition qui atté-

nue ses inconvénients tant pour les entreprises espasnole

(*) Encore qu'ils se plaisnent des guotas communautailres qui leur
sont réservés dans le cadre de l'accord muliifihres.
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_ ag -
‘que pour celles de la Communauté. Le gouvernement, de son cdté,

"

- ne souhaite pas intervenir directement. Son intention parait &tre = -
de lalisser zux nartenaires scciaux et & 1l'industrie la responsabilité

et ia charce de la restructuration. ' -

2.10.4. Indhstfié de la chaussure

-

2.10.4.1. La production espaﬁnole (126,6 millions de paires en 1977)

classe ce pays au 7éme rang mondial et au 3éme rang de 1'0.C.D.E.

2.10.4.2, L'outil de production paralt plutdt vétuste. et les instal-
lations sont de taille réduite (seules 15 entreprises, réalisant :
60 % de la production, emnloient plus de 250 personnes). Les partici-
nations &éirangdres sont trés peu nombreuses, la nlus importante étant

d'origine nord-américaine.

2.,10.4.3. En dépit d'une chute de 10 % en 1977, les exportations
esparnoles de chaussures ont renrésenté 45 % de la production {les
“importations étant trés faibles); ce gui constitue le 2&me noste
d'exportation anrés les automobiles. L'Espagne exporte surtout vers
~1'Amérique du Mord 51,4 % (dont 47,4 % Aux EtatsmUnis) - et la _
C.E.E. (38,7 %), Mais alors gu'en 1977, par rapnort & 1976, les éxnor-

tations aux Etats-~-Unis ont diminué de 186 %, elles ont diminué seule-

ity

ment de 2 % vers la C.E.E.

2.10.4.4. Deux menaces péSent sﬁr,les exnortations espagnoles : la
‘concurrence de 1'Italie (en raison de 1l'avance technologicue de ce
navs}), celle du Brésil et de la Corée du Sud et la réduction du débou-
ché américain., De nlus, l'industrie de la chaussure esnagnole, comme

celle des sutres pays d'Europe; est confrontée & un nroblame d'appro-

vigionnement en matiéres premiéres.
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i 2.10.4.5. Le droit de douane espagnol de 26,2 % (*) sur les chaussures

en cuir, constitue un véritable obwstacle aux exnortations de la C.E,%.

. 2.10.5. Industrie chimicue

2.10.5.1. Dans ce domaine, en se fondant sur les effeétifs emnloyés

(environ 140.000 personnes & fin 1276), l'industrie chimique esna-

gnole se situe au 5éme rane euronéen et au 7éwe rang mondial (aprds
- les Etats-Unis, la R.F.A., le Japon, la Grande-BretaQne, la France
et 1'Italie). |

2.10.5.2. Elle a2 plus que doublé son chiffre d'affaires en 2 ans
(1976/1973) mais son rythme de croissance diminue. Avec 11,8 4 de
la P.I.B., elle constitue le deuxiéme secteur d'activités espaznocl,

aprés la construction,

T

2.10.5.3. Les orincipaux producteurs (données de 1276) sont : UERT -
"Union Exnlosivos Rio Tinte" {(13.450 personnes; 62,3 milliards de
“pesetas; 45&me rang mondizal, activités diversifiées), Michelin Esna-
gne (20,4 milliards de nesetas; 11.300 personnes; nneumatiques),

"La Papelera Espanola" (17,8 milliards de pesetas, 6.075 nersonnes;
napiers), "CROSY (16,4 milliards de pesetas; 4.43C nersonnss,

“engrais), "Firestone Hispania (13,3 milliards de nesetas:; 6.480 ner-

sonnes:; oneumatiques),

$2.10.5.4. L'indusfrie‘chimique‘espaqnole comprend aussi un srand
nombre de petites et moyennes entreprises (en 1976,sur nrés de 8.000
o entreprises dans le secteur, 45 % n'ennloyaient que 5 personnes et
80 % 2B personnes au nlus). L'utilisation des capacités de oroduc-
~tion se situerait aux alentours de 80 % en moyenne,

(*) réduit en avril 1979 (voir observations cl-apris).
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2.10.5.5. Le capital étranger est largement renrésenté (République o

fédérale d'Allemagne,Etats~Unis, France, Suisse, Grande~Bretagne).flﬁ -
Il contrfle 7 des 14 premilres firmes chimiques espasnoles et tout . °
varticulidrement les cacutchoucs et nneumatiques (Michelin, Firestone,’

Pirelli, Dunlon).Cependant, la part des investissenents annuels finan-

cés par le cepital étranger paratt svoir tendance & diminuer.

2.10.5.6. Le solde des échanves extérieurs de procduits chimiques

Ly

est déficitaire au détriment de 1'Esnapne (le taux de couverturs
étant ces derniéres années de 1'ordre de 40 % mais de prés de

50 % en 1877 (?)). Les princinaux clients sont les Ktats-Unis (8,7

% des zxportations espagnoles), la France (5,9 %) et la R.F.A. (5 :
%). Les princiraux fournisseurs sont la R.F.A. (14 % des importations .- .
esnagnoles), la France (11 %) et les FEtats-Unis (10 %), CGlobale- o
- ment, laAC.E;E. fournit (en 1277) 46 % des imnortations esmagnoles‘

et abserbe 18 % des exportations espasnoles.
.2,19;5;7_ Pour ne citer que L'industrie chimique catalane (qui’repréw"

sente un tiers de Ll'industrie chimique esnaznole), elle estime avoir

-

effectuer, qu'elle s'intéure ou non au marché commun, dtimportantes -
adaptations. de structures (taille des enirenrises, techniques mises
.en ceuvre, investissements industriels etec.). Cenendant, 1'adhé-

sion & la C.E.E. pourrait aider & fixer les orientations, accélérer

-les transformations industriclles en cours, ouvrir de nouvelles nossi-

bilités commerciales. En tout état de cause, et cuels que soient _
les efforts gui seront exigés, 1l'industrie chimique catalane consicé-- .-
re qu'elle doit, par priorité, opérer dans son espace qéomolitique'
naturel, c'estméfdire'l’Europe oécidentale et_?lus particuliérement

le marché commun.

" CES 611/79 ca R - B i)

35/81 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

- 31 -

2.10.5.8. Selon les milieux nrofessionnels espasnols, les nrévisions
d'accroissement annuel moyven Ad'ici & 1980 seraient de 6,5 % pour
la cohsammation; de 7 % pour la nroduction, cde-86 % wour les importa-

tions et de 11 % nour les exnortations.

2.10.5.9. En ce qui concerne les fibres chimiques, il econvient de
~suivre avec attention le comportement de l'industrie espapgnole etb
des investisseurs étrengers en Esnagne & la suiﬁe de 1l'arrangement
intervenu entre les producteurs de la Communauté sur la limitation

" des capacités et les aides de 1'Efat.

2.10.6. Industrie automobile

2.10.6.,1. Ce secteur est ﬁarqué par une trés forte Dénéfration dtran-

gére, Par la production (environ 3 million de vahicules de touris—
“me), il se situe au 8&me rang en Eurone et au 10éme rang dans le

moncde,  Les automobhiles, essentiellement pfoduites nar 5 firmes,

constituent le premier poste d'exportations de 1'Espagne.

N

Les données relatives & 1'année 1978 sont les suivantes :

Procuction . ‘Marché intérieur Exportations

unités |1978/77 unités 1978/77 unités [1978/77 |

% % %
© BEAT (Fiat) 284.480 - 17,9/213.889 ~- 10,4 86.692 + 34,0 |
- . Ford © 260,989} + 22,4, 57,334 - 12,3 182,753 + 22,5
. Fasa-Renault  235.329  + 4,9 176,814 + 0,4 56.944 4+ 14,6
] Citroén © 106.48341 - 1,7 77.800, - 1,0 :28.536 + 3,8
Chrysler (*) . 98.934: + 2,6, 78.852 + 7,5 18.656 - 19,1
(*) Contr8lé césormais par Peureot—Citrosn
. CES 611/79 ca . 1 Y 2
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2.10.6.2. On constate notamment gue Ford, qui ne construit qu'un

seul modéle en Espagne (la Fiesta), se ranproche de SEAT. Sa producé"

tion, qui ne représentait en 1977 que 62 % de celle de SEAT, en repré-

sente désormais 92 %. Il est le oremier exportateur espagnol.

2.10.6.3. Les exﬁortations‘eshagnoles se dirisent essentiellement

vers la France (environ 45 % du total en 1877). L'Italie (nlus de
10 %) et la R.F.A. (moins de 10 %). Les impertations de véhicules
en Espagne'sont trés faibles.

2.10.6.4. La réglementation en vigueur en Fanacne jusgu'tau 4 avril

1978 (*) en matiére automobile reposait sur le principe d'une intézra-

tion locale trés noussée et de 1'auto-suffisance. D'ot, dans 1'ensem-
ble, des productions de petites séries. Mais, »nour rénondre 3 la
clientéls esnagnole, tous les censtructeurs, & ll'excention de Ford
{(le plus récemment implanté), avaient &té amenés & diversifier pro-
gressivemant leur gamme; ce qui a reyrésénté de lourds investisse-
ments. ' 7

2.10.6.5. La ncouvelle nolitique élsborée & Hacdricd viee désormais
4 orienter la construction automohile e vaaneie vers la vente sur

S
les mar gxtiricurs (**), ce qui imnlicuera des fabrications sné-

us lonue série.  Chasue construsnteur devra ainsi

ciali s

réduire le nombre de ses modiles et faoire annel & des importations

pour compléter sa gamme commerciale. Cette évolution devrait nrévarer -

l'industrie ecnasnole A& affronter ls concurrence des industries étran-

aéres, dont ncelles de la C.ELE.

(*) Le décret royal n°® 816/1879 du 4 avril 1%79 sur "L'aménagement
du secteur industriel de la construction automobile! nrévoit
un tazux d'intéeration (part de fournitures locales dans le pro-
duit final) au moins épal & 60 % nour les constructeurs implantés
avant 1972, et & 55 % nour ceux imnlantés anrds 1972 (Ford).

(**) Aux termes de ce méme décret royal, la valeur des exportations
de vthicules et des pidces exnortées nar chague constructeur
implanté avant 1972 devra &tre sunérieure de 20 % 3 celle de
ses Importations. Pour les constructeurs imnlantés aprég 1972,
ce chiffre est cde 50 %. En outre, -les exportations e véhicules
devront représenter les 2/3 de la production annuelle (en unités).

!
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2.10}6;6. Pour 1'adhésion de 1'Espagne, 1'aménagement de la nériode
de transition devrait permettre d'établir un &douilibre entre les '
intéréts des constructeurs eurondens déjd imnlantés et ceux qui ne

le sont pas. En outre, il faut chbserver cue les exportateurs automo-

- . biles e la Communauté n'auraient pas intérét & un désarmement doua-

nier rapide fe 1'Espagne vis-a-visg des nays tiers.
2.10.6.7. Actuellement, on peut nolter gue :

- 1la restructuration de SEAT (ler constructeur espagncl, dans lecuel
CFIAT (26 %) et 1'INI (34 %) sont les principaux actimnnaires) qui
a connu ce sérieuses Aifficultés, est en cours de réalisation;’

- Ford, dans ses négdciations avec le gouvernement espagnol,'aurait
Adiminué ses exigences relatives & la mise en oceuvre de son nprojet
d'extension de ses installations en Esnagne, tout en souhaitant
Btre autorisé A accroitre sa part du marché espagnol au dela des

10 % qui lui sont actuellement imposés;

- General Motors envisagerait l'implantation c'une unité de nroduc-
tion (pour une petite et une moyenne cylindrées spécialement con~
gues pour le marché européen) dont le colit estimatif serait de

700 millions e dollars, ce qul pourrait créer directement 10.000

emplois.

2.,10.6.8. Il y a2 donc dans 1'industrie automobile des chanﬁements'
nrofonds en cours cans la perspective de 1'adhésion. Mais c'est avant
tout 4 des entrenrises ét}angéres qu'appartient 1l'initiative. Méme
dans le secteur ées véhicules utilitaires, 1'I.N.I. paralt chercher
4 ge dégager dans un processué de nrivatisation. Il semble que,

flans l'ensemble, les syndicats espagnoels ne fassent nlus d'objéctions

majeures 3 la politicue ainsi appliquée.
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2.10.7. Construction navale

2.10.7.1. L'Espaﬂne se situe au tr01siéme rang mondcial nour 1'1mnor—
tance de sa nroﬁuctlon de navires (chiffre 1977), Elle a donc degas~

sé, dans ce comaine, la R.F.A., la France et le Royaume-Uni. En 1977,

le taux d'utilisation les capacités de production était encore de
70 %. En 1978, i1l est tombé en dessous de 50 %.

2.10.7.2. L'Espagne compte environ 35 chantiers navals. Mais les
trois premiéres entreprises (o 1'I.N.I. est majoritaire (#)) réalti-
sent les trois quarts du chiffre g affaire de la profession. Les
importations sont pratiquement inexistantes, mais les eXportations

-

se sont développées réguliérement de 1973 & 1976. Fn 1976 encore,

leur progreSSion a &té de 28 % (en valeur), en 1977 elles ont cenan—

dant diminué de 18 %

2.10.7.3, Devant la crise de la construction navale,; des mesures
d'aide ont &té mises & l'étude. Un propramme de restructuration de
la marine marchande a été é&laboré, qui devrait contribuer & soutenir
l'activité des chantiers. Certaines entreprises bénéficieraient de
commandes militaires. Il n'en reste vas moins qu'une rart importante
de 1'industrie de la construction navale devra se reconvertir pour
trouver de nouveaux ¢ébouchés (par exemple sur le marché des plate-

formes maritimes de forage pétrolier). Il est prévu que la. réduction

des capacités cde production atteindra 40 %.

(*) BAZAN (100 %), ASTANO (60 %), AESA (50 %).
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2.10.8. Energie

2.10.8.1. Le secteur de 1’éner§ie est é=zalement en cours de réorgani-
gation. Parmi les pays européens, 1l'Esnagne est l'un de ceux qui,
jusqu'a présent, ont le moins réagi & la crise de l'énergie. La con-
sommation d'énersie par unité de production figure parmi les plus
&élevées cdes pays de 1'C.C.D.E. La part du pétrole dans l'approvision-
nement est passde de 35 % au début des années 60 & 60 % actuellement,
La production de charbon ne correspond plus au'a 15 % des besoins o
contre 40 % il ¥y a 15 ans. La part du gaz naturel n'est que de 2 %

(moyenne européenne 16 %).

2,10.8.2. Une réforme de la politicque énerséticue est flone nécessaire
et le gouvernement a approuvé, en mal 1878, un plan de 10 ans ayant ]
essentiellement nour objectif la conservation de l'énergie et la
Adiversification des\sdurces dlaoprovisionnement. Mais ce programme
‘n'a nas encore £té approuvé par le Parlement. Le d&bat public dont

il fait actuellement l'objet montre que des civersences de vues exis-
tent encore et que le programme devra sans doute &tre modifié avant

d'8tre voté.

2,10.8.3, Lé plan en son &tat actuel, tend A réduire les importations

de ‘pétrole et & accroitre la nart des sources d'énergie nationalse,

ainsi que du nucléaire {celui-~ci fournit actuellement 2 % des be-
soins,'il devrait en fournir 15 % en 1987, tandis gue la nart du
nétrole passeralt & 59 %). Le plan prévoit émalement une augmentation
des prix de 1'énergie qul sont, actuellement, nettement en dessous

du niveau europdéen (de 20 % inférieur aux prix les plus bas nratiqués

en Eurocne).
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2.10.8.4. La dlstributlon du petrole fait 1'objet d'un monopole
- d'Etat, dont la Commission aura A &tudier les conditions d'adapta-
tion aux dispositions du Traité.

2.10.68.5. Parmi les éléments positifs de la situation énergétique,
figurent les ressources du nays en uranium : le gouvernement estime
qu'en 1982 les ressources nationales fournlront 40 % des hesoins
de l'incustrie nucléaire.

2.16.8.6. L'incidence du facteur énergétique sur la balance des paie-
ments espagnole fait 1'objet d'une analyse dans l'avis de la Commis-

‘sion de novembre 1978.

2.10.9. Systéme bancaire

2.10.9.1. La politique restrictive de crédit menée par les autoritéds
‘montaires, par le pression gqu'elle exerce sur les banques,'tend a
entrainer des modiflcatlons de structures, Le secteur bancaire est
en Eswapne encore trés dispersé : il GXISte.108 bangques commerciales
et industrielles. Certaines d'entre elles ont connu des difficultés.
Dans certains cas, la Banque d’'Espapgne est intervenue pour les sou-

tenir.
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S _ . Par ailléurs, un mouvement de concentration s'est amorcé,
' entratnant la disparition de banques petites et moyennes. Enfiin,
.on a constaté un certain nombre de fusions (par exemple, la Banco
Therico avec la RBanco Central). Le rythme de création de nouvelles
arences s'est sensiblement ralenti en 1978 (25 % ce -moins que 1'année
R nrécédente). Les dépenses.d'investissement ont &té concentrées sur
- 1a modernisation et la transformation des structures nlus due sur

1'expansion.

2.10.9.2. Cette évolution devrait s'accélérer avec la récente ouvertu-
‘re du marché espagnol & des nouvelles banques étrangéres, prévue
"par un décret de juin dernier. Il n'y avait jusque 12& cue quatre
hanques étrancéres opérant en Espapne, dont la présence tenait sur-
tout & des raisons historiques. Le décrét de juin dernier ne nré-
voit pas le libre accés total pour les bhangues St rangéres. Deux
1imitationg importantes ont été écdictées. D'une part, le montant
‘des affaires réalisées en pesetas ne neut dépasser 40 % du total
des actifs ddtenus en Espasne (il s'agit de dissuader les banques
étrangéres de concurrencer tron fortement les banques espasgnoles
nour obtenir des déndts)., Dtautre part, le nombre de succursales
et d'asences que peuvent &établir les banques ¢trangéres ge trouve

4

limité, Fin 19278, une vingtaine de banques ftrangéres ont nrésenth

des demandes d'implantation. Parmi elles, neuf sont américeaines,
deux anclaises, trois frangaises et trois alilemances. Certaines auto-

rigations ont &té délivrées.
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2.10.9.3. I1 est probable que, tout au moins dans un premier temps,

le gouverment cherchera & limiter le nombre des”aﬁtofisations accor-
dées, L'implantation de nouvelles banques étrangéres devrait cepen-
dans constituer un puissant facteur de,transfofmation et de moderni-

sation du secteur bancaire esvagnol,

2.10.10, Institut national pour 1'industrie (I.N.I.)

2.10.10.1. Malpré le retard subi par l'adoption du nlan de restruc—
turation industrielle nrévu dans le pacte de la loncloa, le gouverne-
ment a approuvé, en janviér 1979, un important nlan d'investissement
réalisé nar 1'I.N.I. Cet organisme tend ainsi a devenir le princ1na1
instrument de 1la prolitique industrielle. esnapnole.

2.10.10.2. Le plan d'investissement concerne 1'année 1973, et son
montant est de 35 % supérieur a celui gui avait &té nrévu pour 1978.

I1 cdoit atteindre 187 milliards de pesetas. Son objectif est trinle : -

- favoriser une certaine relance de l'activité économicue, et compen-
ser la faiblesse de 1'investissement privé;

- amorcer une restructuration des secteurs en crise (notamment 1a B
construction navale et la sidérurgie) et la trensformation d'au- - °
tres secteurs clés, comme 1'automobile et surtout 1'énercgie (sec-'
teur qui absorbe & lui seul plus de 50 % LBS investissements de
I'I.N.I.);
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-~ concourir & la politique d'aménagement du territoire : c¢'est ainsi
que l'accroissement des investissements destinés & 1'Andalousie,
4 1'Aragon et aux Canaries est supérieur & 35 %, tandis que la

Galice ne devrait recevoir que 3,4 % des investissements »révus.

2.10.10.3. Parmi les autres priorités fixdes nour l'action de

1'I.N.I. fizure notamment un programme de dévelopnement des incdus-
tries agro-alimentaires, fondé sur la mise en valeur des productions.
agricoles des régions les moins dévelonpées., Des industries avancées
comme l‘aéronautique, 1t'&lectronicue, I'informatique et le matériel

de défense, recavront émzalement une part importante des investis-

“sements prévus. Enfin 3,5 milliards de pesetas seront affectés 3
.1la recherche et au développement dans les secteurs de 1'automobile,

de 1'aluminium, de la sidérursie et du nétrole.

. 2.10.10.4. On discerne done, dés maintenant, dans les programmes
de 1'I.N.T., aquelgues unes des llsnes directrices de 1la nolitigue
- dAndustrielle du gouvernement espagnol, et cu rble éu'il‘assiqne au
secteur nublic. On constate en particulier gue la nationalisation
n'est pas considérée aetuellemént en Espacne comme un moven de noliti-
que industrielle ou é&conomicue -efficace. L'I.N.I. s'intéresse cepen-

dant de plus en nlus aux entreprises qui ne sont pas en difficultés.

2.11. R8le des investissements étrangers dans 1'industrie espasnole

2.11.1. Dé&s le début de la forte exnansion des années 60, l'inves-
tissement étranzer, attiré par un marché de 36 millions d'habitants
protéaé de la concurrence extérieure, a joué un rdle essentiel dans

le dévelopnement et la diversification de 1l'industrie.espaznole.
Actuelliement encoré,.avec.la'stagnation des investissements en Espagne
méme, les entreprises étrangéres renrdsentent un anport essentiel
pour le dévelopnement
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induétriel du pays. En 1878, d' anrms le m:nistere du Commerce, les
investissements ﬁlrects venant de 1l'extérieur ont represent@ 20 %

de l'investissement total; leur montant aurait presque atteint un
milliard de dollars. Pour les huit premiers mois de 1978, leur an-
port net (deductlon faite des investissements espagnols 3 1'exté-
rieur) a été de 360 millions de dollars. Dix grandes sociétés multi-
nationales (dont I.B.M., MONSANTO, GRUNDIG, NESTLE, RENAULT, BOSCH)
ont, & elles seules, investi l'an dernier 225 millioné de dollars

en Espagne (*).

2.11;2, I1 y a donc continuation du mouvement de pénétration de
1'&conomie espaghole nar le capital étranger. D'anréds une récente
-enqudte, nour les 500 premiéres sociétés espagnoles, quil effectuent
90 % des investissements du pays, le capital étranser intervient ‘
dans 200 SOOlLtOS, 120 aura1ent 1une participation. dtrangdve supdriai -
re & 50 %.

2.11.3. La participation é&étrangére est particuliérementrforte
dans les secteurs chimique et minier, ol elle renrésente prés de .
30 % des investissements, dans 1'engineering (30 %), le commerce
et le tourisme (19 %). 90 % de la production de plastique, 70 %
de celle des weintures, 60 % de celle des deterpents ‘sont contro~
lés par des sociétés 3 oartlcinatlon étrangére.

2.11.4.7 Au cours des derniéres années, le qouvernément a encouragé’
ces apports étrangers en protégeant le marché intérieur au profit

des firmes installées sur nlace. Dans certains cas, il s'en est -
servi pour améliorer la balance commerciale du nays (exemple : les
engageﬁehts d'exportation demandés i Ford pour la fabrication de

la Fiesta & Valence, cf. ci-dessus au paragraphe 2,10,6.7.). Actuel-.
lement, il méne une campacne active pour attirer de nouveaux investis-—

sements,.

(*) Chiffre ¢ité par 1'0ffice de Dromotlon des investissements es-
ﬁnols.
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._2.11.5. - Outre la nécessité impéricuse de créer des emnlois, la
raison princivale de cet appel au caﬁital étranger a &té, et reste
nlus gue jamais, l'absence de technologie propre 2 1l'industrie espae-
anole, liée A l'insuffisance des dépenses de recherche et développe-

ment effectudes nar elle.

2.11.6. L'entrée de 1'Espaune dans le marché commun nprivera le
Qouvernement esparnol de certains des movens dont il stest servi
Jusau'a présent pour attirer les investisseurs étrangers (protec-
tion du marché notamment). Le systdme d'autorisation préalable (aétﬁm

ellement applicué pour leg investissements majoritaires seulement)

devrait disparaitre pour les pavs de la C.E.E. Il ne paralt nas,

en fait, avoir &té trés rigoureux (96 % des demandes acceontées depuis
5 ans), bien aue certains investisseurs dénlorent la lourdeur de
L'administration compétente en cette matiére. Les limitations anpor-
tées aux transferts de royalties et ltintervention de 1'administra-
~tion dans les contrats de licences devraient &éralement disnaraltre,
de m8me que les limites posées pour l'accds au marché financier des

.. sociétés auxquelles particivent des entreprises de la C.E.E,

2.11.7. C'est pourauci le gouvernement cherche a redéfinir son
attitude vis-a-vis des investissements étrancers. Mais jusqu'd pré-

sent, il est, semble-t~-il, resté au stade des intentions, tout en

noursuivant, comme par le passé, une nolitique active d'encourase-

ment. Une véritable politicue reste a définir, essentiellement {(dans
la »ersnective de 1'adhésion), vis-a-vis des entreprises extérieures
a 1'Europe. L'orientation gui sera donnée 3 cette noliticue sera

importante pour la C.E.E.' élarpie, comme nour 1'Esnasne elle-méme,
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2.11.8. Dans 1la pério@e qui précéde 1'acdhésion, une concertation
devrait s'établir avec la Communauté sur toutes les mesures prises

par le gouvernement espasnol vis-3-vis d'investisseurs étrangers.,
Par la suite, dés aprés l'adhésion, les régles communautaires devront -
effectivemént s'appliquer & 1'Espagne en tenant compte toutefois

des besoins de développement du pays.

2.12. La sidérurrie

2.12.1. I1 s'agit d'un secteur qui nose actuellement a'importants
problémes, notamment en matidre d'emploi. Les objectifs espagnols
relatifs & 1'augmentation des capacités de production ne semblent
pas entiérement correspondre & la nolitique sectorielle noursuivie
dans la Communauté. C'est pourquoi une analyse plus détaillée a été
consacrée & ce secteur (voir annexe IV).

2.13. Conclusions sur 1'évolution de 1'industrie espagnole

]

2.13.1, Les observations qui‘précédent moritrent que la situation
est trés différente d'un secteur, méme d'une entreprise & 1'autre.
Un certain nombre d'observations générales peuvent cependant 8tre
faites '

- les entreprises petites et moyennes risquent d'&tre narticulidre-
ment touchées par 1'ouverture des frontiéres, 4 cause de leurs
structures financiéres fragiles et de 1'habitude cu'elles ont pri-
se, au cours des dernidres décennies, de travailler sur un marché
protémgé, Leurs difficultés seraient encore accrues si 1'élimina-
tion des protections devait se réaliéer déns une conjoncture de

récession;
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-~ un certain nombre de grandés entrenrises semblent se trouver &egale-
ment dang une position difficile nparce gutelles avaient surestiné,
AU cours des derniéres‘années ltexnansion de leur marché national
et international (exemﬁle de 1l'industrie papetiére ﬁont la premidre
entrenrise s'est trouvée récemment en état de ceggation de paiement

o A caugse d'un Uronramme dtinvestissement trop ambitieux);

- beaucoup d'entreprises ont cherché & compenser le ralentissement_
de la demande intérieure par un effort accru & l'exportation.

S Elles ont souvent hénéficié cde l'aide rdu gouvernement. La derniére

' dévaluation de la neseta a été, en partie, congue pour faciliter

cette expansion sur les marchés étrangers (*). A titre d'exemple,

on neut citer le cas de 1'industrie textile gqui a presgue douhl

la valeur de ses exportations depuis 1675, ce qui a comnensé en

nartie la baisse de la demance intérieure.

_ tindustrie automobile, et notamment cel lle des DOldS lourds,; a
ézalement accru ses ventes 2 1'étrancer cde 21 % (en nombre ce vER T -
cules) en 1878. Méme cdans i'industrie du ciment, ce sont les expor-
tations gui ont nermis dléviter une haigse dlactivitéd tron pronon-

,
Ce -

En  revanche, lt'industrie de la construction, <ui ne peut compier
gue sur le marchdé 1nturleur, est 1'une des Dluq touchées par la
récession. -Le taux de chdmage 'y est Drochp de 20 %. C'est notam-
ment pour remédier 2 cette situation que le gouvernement nrévolit
d'aurmenter cette année (de 6 % en valeur réelle) les dépenses
d'investissements publics.

(*) La réévaluation actuelle ¢de la peseta sur le marché des changes
est par contre fortement critiquée par les mllleux exportateurs
eapagnols,
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'2.13.2. Les exportations continuent, d'aprés les derniers chiffres
statistiques (fin 1978), 4 =ze développer d'une maniére favorable.
Toutefois, l'avantage obtenu 3 la suite des deux derniéres dévalua-
tions de la peseta semblent avoir nresque complétement disparu.
L'industrie espagnole subirait de ce fait, d'aprés certaines analy-
Ses, une perte de compétitivité (de 12 % pour 1978 d'aprés une étude
du ministére du Commerce) cui pourrait affecter le développement

futur de ses ventes & 1'é&tranger.

2.13.3." 11 est difficile, en l'absence de données précises émanant
du gouvernement espagnol, d'apprécier les secteurs incdustriels qui _
risquent d'8tre le plus touchés par la suppression des protections.
Mais 11 est certain qgue, dans presque toutes les branches d'aétivité,
des transformations profondes, parfois difficiles, devront intervenir.

2.14. Le point de vue des organisations professionnelles de la

Communauté
2.14,1. Ou'il s'agisse de 1'UNICE (Union des industries de la Com-
munauté européenne), de ses propres membres nationaux (Confederation
of British Industry, Fédération. des entreprises en Belgique, V.N.O.;
C.H.P.F., etc.) ou tle ses associés (fédérations européennes par
branches d'industries), les organisations professionnelles de_la
Communauté se sont pratiquement toutes formellement prononcées sur
la demande d'achésion de 1'Espagne au marché commun. '

2.14.2, Avec des nuances tenant A& certaines situations nationales

ou sectorielles, l'ensemble de ces organisations ont pris une position

favorable & la candidature de 1'Espagne. Mais toutes 1l'ont assor-
tie de conditions, non point pour rendre plus difficile cette adhé-
sion, mais au contraire pour assurer son succés. '
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- un certain nombre de grandés entrenrises semblent se trouver écale-
ment dans une position difficile parce qu'elles avaient surestimé,
au cours des dernidres années, l'expansion de leur marché national

:-_ E et international (exemple de 1'industrie napetiére dont la nremiére
' entreprise s'east trouvée récemment en état de cessation de paiement
T A cause d'un programme d'investiséement trop ambitieux):
. . C
- beaucoup ¢'entreprises ont cherché & compenser le ralentissement.
fde la demande intérieure par un effort accru 3 l'exportation.
Flles ont souvent hénéficié de l'aide du gouvernement. La derniére
dévaluation de la peseta a été, en partie, congue pour faciliter
cette expansion-sur ies marchés étranuers (#). A titre d'exemple,
on neut citer le cas de 1'incdustrie textile cul a presque doublé
ta valeur de ses exportations depuis 1575, ce qui & comnensé en

nartie la baisse de la demande intérieure.

Ltindustrie sutomobile, et notamment celle cdes ﬁoids lourds, a
ézalement accru ses ventes 2 1'étrencer ce 21 % (en nombre de véEh -
cules) en 1878. Méme dans 1'industrie du ciment, ce sont les expor-
tations qui.ont permis d'éviter une baisse Alactivitd tron pronon-

cée.

En revanche, l’iﬁdustrie de la construction, cui ne peut compter
que sur le marché intérieur, est 1'une des plus touchées par la
récession.  Le taux de chdmage y est proche de 20 %. . C'est notam-
ment pour remédier 3 cette situation que le gouvernement prévoit
d'augmenter cette année (de 6 % en valeur réelle) les dépénses

dtinvestissements publics.

(*) La réévaluation actuelle de la peseta sur 1le marché® des changes
est par contre.fortement criticuée par les milieux exportateurs
espagnol s, '
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2.13.2; . Les exportations continuenf, d'apréé les derniers chiffres
statistiques (fin 1973), & se développer d'une maniére favorable.
Toutefois, l'avantage obtenu & la suite des deux derniéres dévalua-
‘tipns de la peseta semblent avoir presgue complétement disparu.
L'incdustrie espagnole subirait de ce fait, d'aprés certaines analy-
ses, une perte de compétitivité (de 12 % pour 1978 d'aprés une &tude
du ministére du Commerce) qui pourrait affecter le développement

-

futur de ses ventes a 1'é&tranger.

2,13.3.° Il est difficile, en 1'absence de donndes précises admanant
du gouvernement espagnol, d'apprécier les secteurs industriels qui :
risquent d'étre le plus touchés par la suppression des proteéticns.

Mais il est certain gque, dans presque toutes les branches d'actiyité}
des transformations profdndes, parfois difficiles, devront intervenir.

2.14, Le point de vue des orranisations professionnelles de la
Communauté )

2.14.1. Ou'il s'agisse de 1'UNICE (Union des incdustries de la Com-
-munauté européenne), de ses propres membres nationaux (Confederation
of British Industry, Fédérétion‘deé entreprises en Belgique, V.N.O.,
C.H.P.F., etc.) ou de ses associés (fédérations européennes par
branches d'incdustries), les organisations vrofessionnelles de_la .
Communazuté se sont pratiquement toutes formellement prononcées sur
la demande d'adhésion de 1'Espagne au marché commun.

2.14.2. Avec des nuances tenant A certaines situations nationales

ou sectorielles, l'ensemble cde ces organisations ont pris une position -

favorable a la candidature de 1'Espagne. Mais toutes l'ont assor-
tie de conditions, non point pour rendre plus difficile cette adhé-

sion, mais au contraire pour assurer son Succes.
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2.14.3, Un souci dominsant a &té exprimé : éviter gue 1'é-
'larg;sseﬁent ne ralentisse la construction euronéenne et
n'en affaiblisse certains &éléments. La demande a donc été
formulée clairement que 1'Espagne s'engage ~ reprendre et
reprenﬁe effectivement "1'acquis communautaire, tant dans
ses éléments internes & la Communauté cue dans ses aspects

extérieurs.

2.14.4. Mais il a &té aussi souligne avec insistance que

le cadre juridique et administratif dans lecuel s'onérent
Jo actuellement les relations &conomigues entre 1'Espagne el
' 1a Communauté n'est absolument pas satisfaisant. Le d&sé-
guilibre profond dans les concessions que se sont consenties
les deux vartenaires, lors de la nésociation de 1l'accord de
1870, est dénoncd vigoureusement par la nlupart des organisa-
tions professionnelles. C'est pourquoil, sachant cue i'inger—
tion effective (c'est-3-dire le moment qui marguera la fin
de la {ou des) périoce(s) cde transition) de l'Espasne dans
la Communautd ne saurait intervenir avant pluéieurs années,
ces organisations professionnelles ont demandé des mesures

d'adantation immédiates.

2.14.5, Lz Confédération européenne des syndicats, dans.

une prise de position publiée le 21 sentembre 1978, s'est
'prononcée nettement en faveur de l'adhésion de 1'Esvagne,
comme des deux autres pays candidats. Elle estime que 'les
difficultés dues A cet élargissement pourront tre surmon- .
tées zrice A une attitude commune et solidaire des tra

vailleurs directement intéressés".
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2. 14 5. La C.G. T franqalse, pour sa part, met en doute l'oawortu~
té de l'élargissement de la Communauté. Selen elle, l'adh651on de.
l'Esnacne ne repond ni aux intéréts des travailleurs de ce nays

ni aux intéréts des travailleurs de la Communauté européenne. La
C.G.T. fait valoir que cet élargissement "me peut fondamentalemenf
changer la nature du processus d'intépration économicgue européen

dominé par les monopoles',

III. L'AGRICULTURE

3.1. Caractéristigues de 1'agriculture esnagnole

3.1.1.' L’agr;culture est un secteur important de 1'é&conomie espa-
gnole : 8,9 % du P.I.B., ¢'est-ad-dire le double du chiffre commu-
nautaire moyen; et la population occupée dans 1l'agriculture repré-
sente 20 % de la ponulation active en Espagne (8,7 % dans la Commu-
nauté economlque européenne), dont 1,7 % sont des exploitants qui
emploient de la main-d'oceuvre, 67,5 % des propriétaires exploitants
autonomes et des aides familiaux et 36,6 % des travailleurs agrico-
les salariés,

3.1.2, I1 est difficile de prévoir A quel rythme ces chiffres
se réduiront. Il n'en reste pas moins que la superficie agricble _
utile (S.A.U.) de 1'Espagne est de 22,5 millions d'ha, soit le tiers
~de la S5.A.U. de la C.E.E. {c'est-a-dire un peu nlus que la S.A.U.

de la France),.

3.1.3. Les potentialités importantes qu'exprime cettelsuperficie
sont toutefois amoindries par une qualité des terres souvent mé-
diocre, par l'altitude, le relief, les excés climatiques, en dépit
d'un gros effort d'irrigation (environ 2,6 mllllons d'ha irrigués)
poursuivi & raison de 60.000 ha par an.

3.1.4. Le niveau technique est encore souvent modesﬁe et les
rendements trés moyens par'rappért & ceux de la C.E.E. pour les

"grandes cultures" : blé 15,5 ax contre 37,2; orge is,1 qx contre
36,5; mais 37,3 gx contre 48; pommes de terre 141 ax contre 240;
betteraves 321 qx contre 399, ' ‘ *
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'3.1{5;7: I1 en est tout autrement pour les fruits, les agrumes,
‘les légumes, le vin, lthuile d'olive. Méme si l'aridité reste un
facteur nézatif, le climat joue en faveur d'une nrécocité cui ner-
met aux productions fruitidres et légumidres dfarriver les nremid-
res sur le marché européen. Ces nroductions trds comnétitives renrd-
sentent au total 34,2 % de la nroduction finale de 1'apriculture
;{espaqnole (alors qu'elles ne renrisentent cue 16,3 % de la nroduc-
tion africole communautaire)}. ¥lles conatituent 74 % dec exnorta- -

tions asriceles esnarnoles (dont 80 % vont vers la C.E.E.),

3.2, Leas réactions de l'agsriculiture euronéenne

3.3.2.1. Ce sont &vicdemment les agriculteurs des zones médite
‘néennes de la Communauté aul expriment le nlus d'anxidté & ltentrées
‘e l'Espacne dans la C.E.E. : ils subiront les premiers le choc

de la concurrence, éﬁ méme, pour certains dlentre eux, le nassase
“direct de la production esnagnole sur leur pronre marchd, Leurs
réactions expriment celles de résions confrontées A& une nation.

Il n'est pas sans signification pour eux cue la nolitique asricole
solt décidée é-Bruxelles,‘c‘eétwé-dire en un lieu éloigné de 1t'ava-
nement au'ils subirent, tandis que du cdté esnasnol, c'est Madrid
qui arbitre, &u coeur cdu probléme. De plus, Madrid se nrévare de-
- puis 15 ans 4 entrer dans le marché commun; on ne peut dire que

-Bruxelles se soilt consacré & cette perspective avec autant d'ardeur.
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3.2.2. Plusieurs études et avis cdu Comité ont déjd évoaqué les
spécificités de ces régions, les faiblesses de leur &conomie, les '
caractéristioues de leurs productions acricoles, les concurrences
du*elles subissent de l'ensemble du Bassin méditerranéen, accen-

tuées par divers accords communautaires (%),

3.2.3. I1 faut soulirner ici un aspect mis en lumidre par 1el
rapport'annuel 1278 sur la situation de ltagriculture (cartes, DA
ces 46 A 50) la dimension réduite des exploitations et 1'dce &le-
vé de la population agricole de ces riésions qui réduisent la capa-

cité dladaptation & de nouvelles situations.

3.2.4.-  Jusaqu'ici dégus mar le neu de raranties que leur offrent
~ les régzlements de marché pour les productions gui les concernent,

et cui se traduisent d'ailleurs'par de trés faibles contributions

au F,E.0.G.A.-section rarantie, les agriculteurs de ces rérions

ont l'impression d'&tre nar avance les sacrifiés'de_l'élargisse~

ment, en dépit des dispositions ricentes, mais tardives et insuffif

santes, nrises en faveur de l'agriculture méditerranéenne. 1ls nen-
sent trouver une solution & leurs prohldmes dans une longue période

“transiteoire paermettant les adaptations voulues,

3.2.5. °  Les azriculteurs dtautres réoions ont'l‘espoir de fournir
& l'Esnasrne les céréales et.ies nroduits animaux dont elle est en-
core importatrice. Pour vy narvenir, une longue nériode transitoire
-ne seralt orobhablement pas A leur avantaze,

“

(*) Voir notamment 1'é&tude du Comité &conomicue et social sur "Les
perspectives actuelles des nroductions asricoles méditerranéen-
nes de la Communauté" du 27 novembre 1875, et plus spéciale-~
ment les pagzes 20 A& 26,

r
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3.3. Potentiel de l'agriculture espasnole.

3.a.1. Les milieux agricoles euronéens craisnent surtout les
canacités potehtielles de production de l'agriculture egnagsnole. .
Ces canacitls reposent sur une surface agricole larqement'supérieuwi
re 2 celle de la France et & celle de 1'Iltalie (voir ci~dessus nara-
graphe 3.1.2.}, ainsi que sur guelaues facteurs socio-&conomicues
aul prennent un relief particulier dans 1l'actuelle nhase de réces-

sion que connalt 1l'économie eurondenne.

3.3.2.  Les milieux arricoles soulisnent l'existence en Esparne
de terres insuffisamment exploitées, mais facilement transformables,
".le niveau encore relativement has des rendements, l'introduciion,
sur une grande échelle, de l'irrization, de la restructuration fon-
cidre, des technigues modernes de culture et d'ortanisation, comme
le démontre llexnérience de ces derniéres années, et comme le con-
firme le dynamisme de la politicgue agricole espasnole. Cet état

de choses entrainéra une augmentation des rendements et, var consd- -
quent, du volume de production dans des délais neut-8tre nlus hrefs
au'on ne préveoit., Certaines cultures d'agrumes et de fruits ont

des maintenant une productivit? sunérieure & celle de la Commu-

nautd (*}).

3.3.3. L'introduction des réslementations communautaires en Espa-
gne pourrait accroitre encore le degrd d'auto-apnrovisionnement.
L'huile d'olive, »ar exemple, aujourd'hui protépdée contre les impor-
tations en provenance des pays tiers, sera fortement concurrencée
par la liberté diimporter des graines oléazgineuses et des matidres

" mrasses vérdétales et animales A has brix, ce qui aggravera sensibile-

ment les excédents, déjd existants, de ce produit.

(*) Certains experts mettent cependant en doute les persnectives
decrites dans ce paragraphe.
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3.3.4. = Les agficulteurs esparnnls - pour autant que 1l'on puisse
connalitre ieur attitude - restent mesﬁrés, pragmaticues. Ils savent
que Jleur avenir se situe dans le cadre communautaire, mals ne mesia- |
rent peut-2tre pas l{ampleur des adavtations auxguelles ils auront

eux—-mémes & faire face.

3.4. Les objectifs de la nolitique asricole commune

Cette politicgue repose sur trois fondements essentiels :
le marché unique, la préférence communautaire, Lz solidarité finan-
ciere.

i

3.4.1. Le marché unioue

3.4.1.,1, Le marché unidue, cltest d'abord la libre circulation des
produits agricoles, et donc la concurrence, A ce propos, on évoque
souvent la concurrence des prix aui pourrait résulter de colits de
production nlus bas en Espagne, notamment pour ce qui concerne les
salaires et charges sociales. Or, ces &léments de coilits de produc-
tion sont importants pour les fruits, le vin, les lésumes (%),
. ‘ _

- 3.4.1.,2. On vneut nrésumer gue le progrés économigue se poursuivra
‘en Esparne et donc cue les salaires, continueront 2 auzmenter. Enco-
re faudra- t-il que ce progrés économidue soit bien réparti sur

le territoire car les zones de sous-déveioppement congtituent un

facteur de concurrence anormale qui neut &tre long A s'attidnuer.

3.4.1.3. Les charces sociales resteront tréds inférieures & celles
supportées dans 1'agriculture européenne si une =zction diterminde

n'est pas entreprise pour combler 1'écart.

(*) On semble cependant assister actuellement a une ausmentation
relativement forte des salaires agricoles. '
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3.4.1.4,. HMais, »lus dangereuse pourrait se rivéler la concurrence

des cuantités et des dates de maturité.

3.4.1.5. Le seul volume de la nroduction espagnole peut avoir un
effet déoressif sur le marché communautaire des fruits et légumes,
id’autant nlus que son arrivée sera nlus précoce cu'une arande partie
de la production communautaire. Avant cde toucher le aros de la nro-
duction européenne, les arrivages esparnols pourraient rravement
affecter la nroduction de primeurs nar la seule supnregsion des

calendriers d'exportation actuels.

3.4.1.6. En ce qui concerne l'acriculture, le march® unigue impli-
que l'organisation. 81 1'Espagne semble disposer des movens de con-

-

courir 2 1l'orzanisation commune des marchés, il faut bien reconnaf-
“tre gu'actuellement, en Egsnapne comme dans toute la C.E.E., ce sont
les mémes productions gui jouissent d'une bonne orzanisation de
'marché, et les mémes cui ne bénéficient nas de-garanties-sembl&hles;
Ici sncore, ce ntest ﬁas le seul fait de 1'élargissement qui neut ‘
~améliorer la situation, mais une action communautaire ddterminde.
Reste & savoir si 1'organisation commUné_des marchés_peut effica-
‘cement coordonner la Jjuxteposition de marchés rémionaux cui résulte
des réclements actuels, tout en sauverardant le nrincipe de la libre
‘circulation., Quoi du'il en soit, du point de vue des concurrences
qui s'exerceront, une périocde transitoire longue pourrait se révéler
souhaitable. -

©.3.4.2. La préférence communautaire

3.4.2.1. Elle n'a plus, dans un marché &larci, la méme siénificaw
tion qu'a 1l'origsine, dans la Communautséd 2 B8ix; elle devient déja
2du libre échanée pour certains nrodults, surtout si 1'on y ajoute
" lfeffet des gréférences commerciales consenties 4 de nombreux pays

du Bassin méditerranden.
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3.4.2.2., Mais si la pré&férence communautaire se traduit en fait

nrar une forte concurrence, elle est aussi nour les agriculteurs

européens leur seule chance de pouvoir exporter des produits agrico-

les vers 1l'Espagne ! seulement 11,2 % des imooftatiohs azricoles
viennent de la C.E.E., mais 59,8 % des exportations arricoles espa-
qnoies sont destindes au marché commun. De ce polint de vue, une |
nériode transitoire courte serait préférable, pour édviter cue 1'FEge
nagne ne dévelopne certalnes productions actuellement déFficitaires
et gui le seraient heaucoup nlug en cas de reprise Cconomique nui
relancerait la ¢onsommation (*) et l'orienterait notamient vers

des aliments riches en‘ﬁrotéines. Un tel accroissement pourrait
aveir des effets bénitfiques sur la réduction des excédents de cer-
tainres productions ¢z l'actuelle C.E.E.

0 3.4.2.3. Dans la ménme perspective, une incitation destinde & orien— -

ter l‘a@r'bLW)urP esnarnole vers certaines productions aui font
diéfaut A la J.E.%. (protdagineux, textiles ...) gerait biénédfigue
& la Commiineutd Slarcie., Mais 1'orie: :ticn des productions dans

9 ”

la pmerspective 2'ure Communauté 3larvie ne saurait Sipre ni unilaté-

ale, . & sens unicue; trouver anfin dans
son dlar~issement méditerranéen L'occasion de diétinir des objec—

tifs de »ioduction comme le demande ie Jomité deruis 1975,

T

e

3.4.3., La golidaritd financidre

3.4.3.1. Flle ezt, dans la nolitigue acricole commune, la condi-
tion de l'orranisstion commine des marchés et du soutien des prix
communrs; tandis cu'elle ne jousz cutur fle ihcikatif dans 1'amnélio-.
raticon das siructures,

'(*) Con=ommat Lor eﬂ xllo/tete,u derns
1 LY
!

1
viatas £1,0 et 80,17 fromasce -L,u e
d'auto-s Tenag

re 38 g¢ 27. Taux
aoroevisionnement de 1 G
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3.4.3.2. L'entrée dé 1'Espagne dans la Communauté aura des inciden-
ces importantes sur le hudeet du F.E.0.G.A. pour trois raisons :

.\

- 1'Espegne est un grand opayvs agricole; sa seule prisence ausmen-

tera donc les quantités de production susceptibles de hénéficier- .

. de garanties de prix, et 1'on meut supposer cu'elle se classera

4 -

dans les pays hénéficiaires nets du budoset communaubtaire;

’—'compte tenu de 1l'imvortance des productions fruitidres, lésumié-
'res et viticoles en Espasne, 11 parait difficile gue ce »navs ac-
cepte dientrer dans la Communauté sans waranties accrues npour
ces procductions, garanties demandées en tout état de cause nar

1'ensemble des rdgzions méditerranéennes de la C.E.E.:

'—'1'effort structurel-é'mener en Egspagne sera lmportant en ce‘qui
concerne le remembrenent et les opérdations éonnexes, l‘irriﬁa~~ '
tion, le dévelonpement, et ce d'autant plus que la moitié du ter-
ritoire agricole esparnol est en zone montasneuse. Un déblocase

du F.E.0.G.A,-orlentation gera indispensable.

3.4.3.3. Les milieux azricoles ne veulent pas &tre rendus responsa-

bles de l'amccroissement cdu colt (*) de la politique acricole commu~
ne dans une Communauté &larpie. Ils font observer enfin ou'il ntest
pas admissible cue les seuls nroducteurs arricoles, et surtout ceux
des zones les plus defavorisées, nayent - en termes de revenu et

d'emploi -~ les consénuences des nolitiques extérieures de la

-

(*) aue la Cemmission évalue 2 620 millions 4'UCE nour le

F.B.0.G,A,~garantie et & 200~250 millions dfUCE nour le
F.E.C.G.A.~crientation.
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Communauté, cqu'il stagisse de celles concefnant 1‘élar2133emenﬁ o . -
ou de celles rels itives aux pays en voie de développement. Ces mi- T
lieux plaident donc pour des analyses détailllées de lteffet de ces R
politiques extérieures du point de vue économinque et sur l'emploi.

- Certains demandent aussi la création d'un 'fonds acdhésion® snécial -
et une politicque régionale plus active nour accomnasner l'élargisse“ l
ment, corrizer les inépalités entre rérions et orienter le capital . -
vers la main-d’'oeuvre, A '

- 3.5. Lz péche

3.5.1. . la noliticue communautaire en matlure e né&che se trou-
ve aofuellemen+ dans une impasse en l'absence d'un accord entre .
les Neuf sur 1! anJllcatlon d'un réoime commun de gestion des res-
sources de péche, Il semble cenendant que 1l'on s'achemine vers un
systéme fondé sur la fixation annuelle de cuantitis DOUVGHL Etre

prelevies sur la mer, et leur répnartition entre les intéressés en

fonction notamment des réalisations antérieures des Etats concernés,

3.5.2. . Ltadhésion de 1iEsnasne & la Communauté posera un diffici-
le probléme de capacités, Si actuellement les capacités communau—~
taires dépassent déja larsement les possibilités de capture, avec

l'entrée de 1'Esnagne - qui dévend pour sa oproduction largement

des zones de péche de la Communauté actuelle -~ 1a situation va en-
core s'aggraver. En effet, la flotte espapnole'est la troisieme

du monde anrds celles de 1'U.R.5.8. et du Janon:

Mombre - Total (tonnes jauwme brute)

CCLELE, | 2.8300 794,350 '
Esnagne 1.7e%7 580.000
Portugal 165 126,500
Gréce o 100 . 43,800
CES 611/79  m1 . | | S S
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Il v a en Espagrie 70,000 nécheurs; contre 47.000 en Créce,

" °30.000 =u Portugal et aueldque 150.000 dans la Communauté,

'3.5.3. A ltheure actuelle, la Communauté europsenne, congidérant
1l Espagne comme un pavs tiers au titre de sa léavislation en matidre
" de péche, imncse des limitations aux vossibilités d'aceés des né-

e

cheurs esparsnols & ses zones de péche. Ceux-ci, pour la majorit

(Z’\

des basgues, sont traditionnellement obligés (en raison de la taillle .-
réduite de leurs bfteaux) de n8cher dang les eaux comnunautaires.
‘Les recettes provenant des nroduits de la mer constituent des revenus
~ 7 guil sont trés importants nour 1'économie de la région concernée,
Les nécheurs bascues s'étonnent de Lllattitude - cu'ils considérent

comne restrictive - des auvtorités de Bruxelles envers une région

gui est apnelée & g'intéurer dans la Communaute.

3.5.4. Les orranisations professionnelles espasnoles réclament
" donce une forite aucmentation de leurs guotas, en se nlagent dans la {.~§

persnective de 1'adhésion. En tout &tat de cause, 1'acdhésion sera

rénartiticn

C.)

nrofitanle aux »8cheurs espasnols, étant donnd gue 1

des guotas devra de toute fagon tenir compte des réalisations anié-

Y rieures.
3.5.5. L'Esnagne devrait dés maintenant coonérer avec la Commu-

‘nauté afin dlongrer les reconversions sounaltabhles dans le secteu

J—s

de la méche, comnte Tenu du diévelonnement des capacités face & 1'avo-

-

lution prévisible des ressources Cisnmonibles (cuantités pouvant &tre _
orélevées). Ces reconversions devraient ouvrir la voie & une aubtc- E i
discipline des pécheurs tenant compte du marché et des stocks (e

‘noisson, afin de nermettre une zegstion efficace des ressources.
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'IV. PROBLEMES IMMEDIATS DES RELATIONS C.E.F. ~ ESPAGNT R,

4.1, L'accord C.E,E. - Esparne de 1870

4.,1.1. L'accordlinitial

Lt'accord commercial ﬁréféréntiei C.E.E. - Espégné du
29 Jjuin 1970 est entré en vigueur le ler octobre 1970. Cet amccord -
a prévu deux ¢tapes; seul le contenu de la premidre &tape - qui.
devait durer au moins six ans - a &té défini. Conformiment aux dis-—
positions du G.A.T.T. concernant les exceptions possibles a la clausif_-x
se de la nation la plus favorisée, l'accord jetait ainsi les heses
d'une zone cde libre &change puisqu'il préveit (article premier)
"la supnression progressive des ohstacles pour l'essentiel des

&changes',

4,1.,1.1. Eg;matiéré tarifaire

a) Pour la Communauté, le désarmement tarifaire a &té appliqué

dans les conditions suivanteg :

n

~ 30 % de réduction du tarif douanier commun 3 1'entrée en vigueur
de l'accord:

- 50 % % comnter du ler janvier 1672;

U CES 611/79 al - : S SR

63/81 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

.

-3

=~ B0 % & compter du ler janvier 1973

et cela sur pratiguement tous les produits industriels et un cer-

tain nomhre de produits agriceles,

b)) Pour 1'Esnagne, le rythme ce disarmement tapifaire a étd »nlus

lent (six étanes) et son chamd ¢'acplication limitd puisgue @

~.le taux de 60 % atteint le ler Janvier 1677 ne stannlicue gu'aux
001 produits peu sensibles (liste A de 1l'annexe I1);

- le taux de 25 % (atteint aussi le ler janvier 1977) s'applicue

A la majorité des produits (listes 8 et C).

0n constate ainsi, dds le départ, un. L ddsé aquilibre. s i

triment ce la Communauts dans liaonlication des abalssements de

-2

tarifs, accentué par la disparité des drolis Jde

1

nase suxcuels s'ap-

7 % an

AN

plicuent ces abalssements (en matidre industrielle : & &

b

movenne pour le tarif communautaire annlioué aux imaoftations an

nrovenance de l'Espaqne, 25 2 30 % en movenne vHour le tarifl esva-

cnol anpligué 4 la Communauté).

4.1.1.2. BFn matidre conting entaire, des dispositions comnarahles.

ont &td prévues dans le dom=iqss oontingentaire, Alors ove les pro-

P ~

duits originaires d'Espasne crit {34 admis A 1'importation dans la

Communaut?d sans restrictions cuantitatives, & l'entrée en Espapne

de nomhreux produits demeurent contingentés vig-a~vig de la C.E.E,
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Pour un nombre imporfant de produits (1iéte n, aﬁne«‘
xe II)} 1taccord prévolt cde la nart de 1l'Espasne une augmentation
znnuelle de 1'ensemble des contingents de 13 % et de chacun d'eux ..
dfau moins 7 %; Mais dans la pratique, l'effet de cette disposition °
“s'est trouvé atténué en raison de 1'inflation et de la dévaluation

de la monnaie.esnacnble, les contingents élant exnrimés en nesefas.

" Enfin, l'Espagne s'était ensanée (article 6, annexe II)'-”
‘& ne maintenir de restrictions quantitatives & 1'issue de la sixié~
me année que pour une valeur ne dépassant nas 5 % de la movenne .
de ses importations totales originaires de la Cdmmunauté - sur la .
base 1966, 1967, 18688, En fait, ce pourcentare est encore nethement

dénassé.

4.1.1.3. En matidre asricole, des concesslions tarifaires ont été

faites du c¢dté communautaire en ce oui concerne les asprumes, cer-
taing types de fruits et lépumes frails, 1'huile d'nlive, certains
noigsons. ND'autres concessions pouf certains types de vin (¥érds,
Malach, Jumilla, Priorato, Rioja, Valdenenas) dans le cadre de con-

tingents ont &té concédées par la Communauté.

Pour sa pnart, l'Esparne s'est enganée & acheter sur le

ot

" marché communautaire, a partir du ler Janvier 1876, au moins 30 %
de ses importations de beurre.
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~4.1.1.4, Clause de sauvegarde.

Aux termes de 1'accord, des mesures antidumning et des

" mesures de sauvegarde neuvent 8tre anpnligudes dans les &changes

- entre la C.E.E. et 1'Espagne. En plus de huit ans, ces dispositions

ont &té neu utilisdes, bien que certains secteurs de la Communautd

~aient énrouvé de sériesuses Qifficultés.

4,1.2., L'extension de 1'accord

4,1,2.1,  Pour tenir compte de 1'&largissement de la C.E.E, & trois
nouveaux, membres, & partir du ler janvier 1973, un échange de let-
tres est intervenu entre l'Esparne et la C.E.E. le 25 juillet 1977.

I1 avait &té envisgacd de lier cette extension 2 une adantation du:

fond de l'accord de 1970,

4,1.2.2., En fait, on a procédé & une simple adaptation Juridicue

et technioue de cet accord. Les deux narties se gont notifiieg lesg

décisions prises par elles de fagon autonome, en vue d'étendre 1fan-
nlication de l'accord & trois nouveaux Etaﬁs membres. L'extension

a porté sur le tarif dousnier et sur les contingents. Les tarifs

ont &été alipnés (par les "Trois? et vis-f-vis des “Trois®) sur lies
droits prévus & l'accord de 1870, Les contingents ont &été aummentds

pour tenir compte de l'élarzissement de la C.E.E. aux "Trois¥., (Mais

les mathodes de calcul employvées par 1'Esnagne pour &largir les

contingents anplicables A la C.E.E., ont été différentes de celles

utilisées par la Communauté).
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4.1.3. L'adaptation de 1'accord

4.1.3,1L. Pour permettre le passage & la deuxidme étape de l'ac-
cord de 1970, et afin de prereéser vers l'objectif de’suppression
compléte et mutuelle des protections douaniéres et contingentaires
de l'accord en vipueur, la Communauté, 3 plusieurs reprises, a nré-
senté des propositions. Les dernidres en date (décembre 1977) pré4-
voyaient essentiellement ' '

- de 1a part de la Communauté, des concessions sur différents prd—
duits agricoles intéressant 1'Espagne, ainsi qu'une réduction
douaniére de 20 % sur quelques nroduits industriels sensibles

pour lesquels les réductions étaient encore limitées ou nulles;

- de la part de 1'Espagne, des réductions douanidres supplémentais
res de 15 & 20 % sur les produits en evception totale ou partiel-
ie, ainsi cue l'adaptation du mode de calcul des contingents.

La Communauté proposait en outre l'ouverture de négocia-

ticns pour les produits C.E.CL.A.

4.1.3.2. Le 8 février 1878, le gouvernement espagnol a rejeté les
propositions de la Communauté. Dans le secteur agricole, 1'Espagne
a insisté sur la nécessité de concessions agricoles plus importan-—
tes de la part de la C.E.E. : maintien de sa position sur les mar-
chés de 1'Irlande, du Danemark, du Royaume-Uni, et octroi d'avanta-
ges comparablies 2 ceux consentis aux nays du Maghreb. En contre-
partie, pour les produits industriels, l'Espagne s'est déclarde
préte & accorder A la Communauté des concessions tarifaires d'une

portée comparable 3 celles avancées par celle-ci.
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Pour les produits C.E.C.A., 1'Espasne avait proposé un

désarmement tarifaire réciprocue,

4,1.4. Les problémes posés dans la nratique-

4.1.4.1. L'analyse des courants commefciaux entre la C.E.F. et
Ll'Espaqne depuis 1970 montre cue le taux de couverture des imnorta-
.tions espagnoles en provehance de la Communauté nar ses exporta-
tions vers la Communauté a continuellement augmenté (1972 : 59 %;
1974 @ 60 %; 1976 : 70 %: 1977 : 78 %: 1978 : 83 %).

:4.1.4.2.._Un examen plus détaillé, sectoriel et régional, montre
aussi que de réelles difficultés sont rencontrées du c8té de la

. Communauvté, Elles tiennent soit aux dispositions mémes de l'accord
de 1970, solt & des mesures unilatérales prises du cb%d espagnol,
soit a certaines dispositions lépislatives, administratives cu au-

-tres en vigueur en Espasgfne.

4.1.4.3. Au cours des annfes récentes, heaucoup d'entreprises de
la Communauté ont été confrontées & des dispositions qui ont #éné

leurs ventes en Espagne. A titre d'exemnle, on peut citer :

- ie relévement; erga omnes, des droits de douane intervenu unila-
téralement le 30 aofit 1976 d'un montant de 6 %, 12 % ou 20 % se-
lon les produits; cette mesure proviscire, nrise nour six mols,
a 0té levée le 28 février 1877.

- 1'introduction le 8 octobre 1877, d'une surtaxe sénérale de
20 % & l'entrée de l'Espasne, qui s'ajoutait & la mesure énoncée

ci-dessus et qui est demeurdée en vigueur jusqgu'au 8 octobre 1977:
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— 1a remise en viguéur d'une loi de 1939 permettant d'empécher les _

‘ importations de biens d'équipemant concurrents de produits fabriqués
ou susceptibles d'8tre fabrigués en Espacne par des entreprises
bén&ficiant de concours publics (aides financidres notamment)..

4.1.4.4. Tout en renchérissant les produits importés, les dévalua-
tions de la peseta ont constitud un stimulant aux exportatidns esna-
gnoles. Les deux derniéres dépréciatibns de la monnaie espagnole

par rapport au dollar ont &té de 10 % le 9 février 1976 et de 20 %

le 12 juillet 1977. Depuis lors>(avril 1978), la peseta s'est réap-
préciée sur le marché des changes d'environ 15 % par rapport au dollan

4.1.4.5. L'impdt de compensation des taxes intérieures (I1.C.G.I.)
vise A mettre sur le méme pied, du point de vue fiscal, les marchan-—
dises nationales et les marchandises d'importation. Il est donc )
appliqué aux importations pour compenser 1'incidence des taxes inté-
rieures “en cascade" grevant les produits espagnols, Mals ses dAiffé-
rents taux résultent dlestimations forfaitaires effectuées en

1964, qui n'dnt_w & quelques exceptions prés - pas &té révisées
‘depuis lors. En réalité, la fiscalité indirecte frappe davantage

les produits importés que les produits nationaux et introduit une-
discrimination,‘Variable selon les cas, au détriment des prodults

importés.

~4.1.4.6. Cet impdt 3 l'importation a son équivalent & 1'exporta-

tion sous la forme d'une ristourne des droits intérieurs. Mais les
‘taux de cette ristourne résulfent, eux aussi, d'une estimation forfai-
taire des taxes interneg.-Entrent gans cette estimation, la taxe

sur les transactions,; 1'amortissement des taxes pavées sur le ma-

by
-y

tériel d'équipement ayant servi & la fabrication, la taxe sur les

"-combustibles, les taxes lccales, les droits de timbre et d'autres

droits. Les modalités de calculs, ainsi effectuées ne sont pas commu-
niquées par l'administration. Dans la nratique, ce systéme paralt
aboutir fréquemment & une subvention & 1'exportation.
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4.1.4.7. Tant 3 1'importation gu'a l'exnortatlon, le syst@me fig-
cal espagnol n'a done pas la neutrallt\ de la T.V.A. communautalre.
Il est, vour cette raison, Iimportant gque le gouvernement espaznol -
soit & méme d'appliquer rapidement la reforme de la fiscalité indi-
recte qu'il prépare,
4.1.4,8, A des dewres varja%les, selon les secteurs, 1e controJe
des prix a 1'importation, les conditions d'évaluation de la valeur
-en douane, l'instauration de droits spécifiques, l'interprétation
de la nomenclature douaniére, l'exigence de visas des chambres de
-commerce méme qguand cette formalitéd n'est pas expressément reoulse,
E—"leas retards dans la délivrance ﬁes autorisations A l'lmﬁortatzon,
les retards dans les transferts de paiements et de canitaux créent
une insécurité pour les fournisseurs communautaires. Le Comité a
constaté que ceux-ci étaient nombreux dans tous ies pays de la Com-
munauté & s'en plaindre,

4.1,4.9, Il ressort des derniéres décisions du Conseil que l‘adhew
sion de 1l'Espagne ne sera, en tout otat de cause, pnas effective
avant au moins trois ans (Curde des neﬂ001atlons, ratifications
parlementaires, etc.). Il est, dans ces conditions, difficile d'en-
visacer que les trois années 2 venir ne soient marquées nar aucun _
orogrés dans le rapprochement contractuel des conditions juridicues,

conomiques et sociales dans lesquelles s'opérent les relations entre
}es Neuf et 1 Espagne.

4.1.4.10. Une adaptation, de la part de 1'Espagne, aux conditions §
qui prévalent dans la Communaut’ est deés & Uresent indispensable, -
tout au moins pour ce cui concerne un certain nombre de facteurs
ayant une influence déterminante sur les courants commerciaux. A
défaut de cette adaptation préalable, on pourrait craindre que
1'Espagne ne soit amenée, lorsque commencera la période de transi-
tion, & demander des déro?ations ou des délais pour tenir compte

des difficultés rencontrées par certains secteurs de son économie.
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4,1.4,11. Cette adaptation est, par ailleurs, nécessaire pour ré-

“mondre & 1l'attente des milieux économicues de la Communauté dui

“souhaitent un rapprochement aussi rapide que possible des conditions

de produection et dféchange entre l'Espagne et la Communauté.

4.1.4.12. 8i 1'Espagne a fait un premieripas vers cette adantation
dans la mesure ol elle egt entrée en négociatidn avac les pays de
1'4.52.L.E. en vue de leur appliquer le részime cu'elle applioue &

la C.E.E. au titre de l'accord de 1970; 1a commission mixte
C.E.E./Esparne, réunie le 24 janvier 1979, n'a pas obtenu de résul-
tats »nositifs, En effet, 5i & cethte occasion, les Espagnols ont
gemblé reconnattre des difficultés dans 1l'annlication de 1'accord,
rien n'a &té cécidé concrétement pour remédier & ces difficultés

et encore moins nour procéder 2 une adaptation ultérieure. Ajoutons
toutefdis que 1'Esnagne a annoncé, & la fin du mois dlavril, la sus-

nension partielle, pour trois mois des droits de douane A 1'importa-

tion. Wais cette mesure s'appliguant erga omnes, elle ne comporte

aucune préférence nouvelle vis-a-vis de la Communauté, L'Espazne

-

a aussi procddé 3 1'élimination de guelques contingents & 1'importa-

tion.

4.1.4.12., D'une manidre nlus précise, il conviendrait donc, sur la

‘hase dlune concertation et dtune information réciproaue, que la -

Communauté incite 1'Espagne & s'orienter immédiatement dans la volie

dtune adaptation sélective aux réalités communautaires, et que cette
adantation devienne un élément fondamental d'un développement du

dizalogue en vue de 1l'adhésion.
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4,1.4.14. Par “adantation sélective®, il faut entendre une adaptation
portant sur les points suivants considérés comme essentiels pour

une évolution normale des &changes commerciaux :

a) en ce cul concerne les aspects commerciaux

- réduction immédiate des “pies tarifaires' espagnols;

~ &larpissement et suppréSsion prozressive des contincents & 17im~

nortation;

- normalisation des praticues dousniéres (blccage en douane, non-

délivrance des licences d'importations...);

- suppression des aides & llexnortation vers la Communauté;

"b) en ce qui concerne la fiscalité indirecte : suppression des ris-

tournes & l'exportation et des taxes & 1'imnortation, ce qui sun-~

poge -1'introduction, le plus rapidement possible, de la T.V.A,;

c¢) en matidre de pronriété industrielle : adaptation de la réglemen-

tation espagnole sur les brevets, les marcues et les modeles nour
assurer une réelle protection des intéréts des opérateurs com-

munautaires.

V. COHCLUSTIONS

N
5.1, Le Comité partacze l'opinion selon lagquelle, nour des raisons
politigues et dans la perspective du dévelonnement Aconomicque & moven
et long terme de la Communauté et aussi pour renforcer sa ovosition
dans le monde, 1l est souhaitahle que les néﬁociatidhs pour 1'adhésion
de l'Esnagne aboutisgent & une conclusion positive.
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5.2. Cenendant les 1ndlcations ﬂui precpdent font resqortir
ltampleur des nrohlémes Gue pose, pour 1l'Espagne comne pour 1a Com—
munauté, la piriode d'acheminement vers une adhésion vépritablement
coiipléte. La Commission, dans son avis du 29 novembre 1978, affirme
que le succes de ce processus ne pourra &tre considéréd comme acquis
cque s'il se réalise "sans tension insupportable de .part et d'auire’.
Le Comité se rallie entidrement & cette appréciation. C'est pourquoi
il attache une »articulidre importance aux observations fisurant
au chapitre IV ci-dessus et concernant les "Problémes immédiats des
relations C.8.5, - Espagne",

5.3, Pour ce qui concerne l'acriculture, les observations aui
nrécédent mettent en lunidre la diversité et l'ampleur des choix -

A opdrer: leur urcence &zalement. Pour admettre 1'Esparne dans la
Communauté sans soulever de graves difficultés, des actions en- Pro-
fondeur et de longue duréds seront nécessaires, C'est_ce aqui conduit
I'asriculture A scuhaiter 1'établissement d’une période transitoire
dont la durée, dans le cadfe des cdispositions générales gui seront
prevues par le Traité d'adhésion, soit fonction de 1a réalisation -
effective des engagements (de 1la Communautg Aussi bien que de 1! kﬁpa—
ane) prévus pour chaque étane,

4, Sans attendre 1a période transitoire, Je temps qui nous
sépare de 1'adhésion doit 8tre mis & profit pour :

a) réqllser une, converwence des cond1»1ons Sconomicgues entre la Corm—
munaufe et 1'Espagne:

b) faire &voluer les conditions des é&changes entre L'Esparne et la
Cominunauté européenne conformément & 1'accord de 1870 aui pré-

voyait "la sunoression- ur0ﬂres ive des oosuacle pour l'essentiel
des échanges™:
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5.8, - En méme temps, un effort devra Btre réalisdé pour promou- © . - »
voir dans l'ensemble de ia Communauté la consommation des_produits
~agricoles méditerrantens en agissant aussi hien sur la qualité cue

sur certains facteurs de prix(fiscalité, transohort, distribution,

facteurs de »roduction, etc.).

o

5.9.‘  Pour les activités autres que 1l'agriculture, 1'insertion
de l'économie espagnole ne devrait pas soulever, d'un noint de vue
-global, dans la Communauté, de pronlémes aussi difficiles, & condi-
tion que 1'¢oalité des conditions d'accés au marchd soit effective~.
ment et rapidement réalisée.

5.10. Cependant, on ne peut exclure que des difficultés d'une
cértaine aculté se présentent dans certains secteurs ou dans certai-
nes régions de la C.E.HE. Il est donc essentiel de mettre en nlace
_des moyens efficaces de prévention. Le Comitd anprouve nour cetie
raison la nrovosition faite par 1z Commission d'instituer une clau-
se de sauvezarde générale pour toute la durée de la nériode de tran-
sition. Il estime gue cette clause de szuvegarde, pour pouvolir &tre
mise en oeuvre en temps voulu si cela est nécessaire, devrait 8tre
agssortie de mécanismes de surveillance des importations des produits
" considéris comme sensibles.

5.11.° _ Par ailleurs, les conditions de'compétitivité neuvent se

"trouver,fé tout moment, modifiées, au moins temporairement, par des

 changements de naritd mondétaire. Al est donc essentiel que l'Espagne
s0it le plus rapidementi possible associdée A la concertation aqul s'esgt
instaurée 3 l'intérieur de la C.E.E. en matiére monétaire, et qu'elle

-accepte de s'assocler progressivement aux disciplines corresnondantes., ' -
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On peut s'étonner gue le récent 'avis" de la Commission soit muet

sur ce point et souhalter qufelle se saisisse de ce nrobléme.

5.12. 31

de combler progressivement i'écart cul la séonare de la Communauté,

)

es délais sont inévitables nour permettre 2 1'Esnagne

il Taut que ces dé&lals scient adantés aussi exactement gue possible

& la situation et aux nécessités réelles. Ils doivent, comme le DY
pose la Commission, pouvolr &tre -diffirents selon les secteurs et
selon les activités, Ici comme cdans les autres domaines, il ne faudra
nas chercher & transposer les solutions retenues pour la Gréce ou

le Portucal. Pour de nombreuses industries de la Communauté, la
période de transition devrait, avec 1'Esnarne, &tre aussi courte

aque nossible. Certains‘secfeurs sensinies & la concurrence espagno-
le, et aussi certaines branches de 1'industrie asro-alimentaire font

cenendant exception.

5,13, La période de 10 ans pronosde comme transition npar l'avis

de la Commission, ne devrait donc pas g'apnliquer & l'ensemble des
¢chanses, et ne peut. @tre considérée que comme un maximum, cu'il
seraii souhaltable d'abréger dans tous les domaines on cela naraf-

tra possible,

Cb.14. En tout &tat de cause, et dés avant 1ltadhésion formelle,

il est souhaitable cgue 1'Espasne accepte de stassocier A& 1l'apnlica-

tion de certaines peliticues communautaires, considérées comme essen-.

tielles. A Titre d'exemple, on peult citer le nrobléme des zides des

- Btats et la mise en oeuvre de politigues industrielles sectorielles.

5.15, D'une maniére pius générale, 11 sera nécessaire gue L'Eg-
parne -~ dans la conduite de sa propre noliticue dconomicue -~ tienne

comnte des nolitiques de restructuration ensagées mar les Neuf,
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© Dour éviter dtajouter des'difficultés‘supplémentaires dans les sec- -
teurs sensibles. L'étude montre en effet que les industries en cri- : o .
se dans la Communauté (construction navale, sidérurcie, etc.) le .
3ont ausSj, et narfois davantage encore, en Espagne. En sens inverée,fi
c'est & juste titre que la Commission a estimé (*) que dans 1'éla- )
boration de sa politique industrielle, la Communauté devrait de son
c8ta tenir compte des perspectives dtélarcissement et préparer 1'inté- .

gration des pavs candidats, en liaison avec eux.

5.16, Ces observations, qui valent tout narticuliérement nour
ia politicue industrielle, sont'transposables au domaine des rela-

-

tions extérieures, ol 1l serait souhaitable que, dés 2 orésent, 1'Eg-- -

pasne orenne attentivement en considération les engacements et ies
obligations d¢e la Communautd au'elle aura elie-méme A honorer. in
d'aﬁtres termes, dans la conduite de sa politique extérieure é&cono-
mique et commerciale, 1l'Espagne ne dévrait nag utiliger 1'autconomie
dont elle dispose encore nar rapport aux MNeuf pour accentuer les

diversences avec la Communauté dans les régimes applicués & des pays

ou & deg ensembhles tiers.

5.17. - En adhérant A la Communauté, 1'Esnasne aura 3 renrendre
ltacquis communautaire. Ce cui sisnifie, sur le nlan extérieur,

gu'elle devra endosser tous les enpacements de la Communauté

vis~a-vis de l'ensemble de ses pérténaires, et tout particuliérement';
ceux avec lescuels eile entretient des relations orivilégises (exem-~ 3
nle ! pays de 1'AF.L.E., pays A.C.P., YMarhreb, Machrak, pays béné&fi-
~claires du 5.P.G.). Pas nlus que celle de la Gréce ou celle cu rortu—j

.#al, l'adhésion de 1'Espasne ne devra conduire au dévelonpement

(*) Cf. communication de la Commission au Conseil sur leg '"réfle- .
xions d'ensemble relatives aux problémes de l1t&lareissement", S
du 19 avril 1978, L ‘
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drattitudes protectionnistes dans la Communauté. Sans doute, la

Communauté élargie aura-t-elle & se défencdre contre toutes les for-

“mes de concurrence anormale, mals il convient gue dlemblée l'Espanne

mesure bien la nature et ifampleur des enzagements extérieurs qu'el-
le prend. $'11 en était autrement, on pourrait craindre un morcelle~
ment de fait du marché commun, cui ferait qgue ces engacements ne

seraient tenus cque par certsins Etats menmbres.

5.18. La Communauté, pour sa part, toult en reconnaissant cue

les liens historicues de l'¥spanrne avec L'américgue latine nourraient

donner l'occasion cde nouer de nouveaux liens politicues et commer-
ciaux avec cette résion, ne cdoit PAS donner son accord A l'extension
d'accords préférentiels ou non réciprogues similaires a ceux quil

ont été Stendus aux pays A.C.P.

5.1¢%. 7 Les aspects'sociaux de 1'achésion de 1'Esnagne A la Commu-
nauté économicue euronéenne se relient & ceux e l'adhésion des
autres navs candidats. Cependant, il faut remarguer qué 1a situa-
tion de 1'Eépagne, onziéme puissance économicue mondiale est, &

cet évard, nlus nroche de celle de la Communauté gue la situation
de 1a Grdce ou du Portupai. Par ailleurs, le dossier social ne peut
8tre considéré isolément. Surtout dans le cas de 1'fsnasne, les

riscues de tensiontsur e marché du travail communauvtaire, et le

© colit nrohable de 1l'aide sociale et rérionale gue la Communauté de-

vra consentir a ce nays sont & mettre en balance avec les avantaces
cue la Communauté pourra tirer du libre accls A& un marché aussi

important que celui de 1'Espagne.

5.20. Il ressort néanmoins des ohservations faites notamment
au paragranhe 2.8., cue l'entrée de l'Espagne dans la C.E.E. aura
pour conséguence un accroissement du taux de chdmaze moyen de la
Communauté. On peut affirmer aussi, sans grand risgue dferreur,
Qu‘én 1'&tat actuel de 1'économie et de ltemploi, une ouveriure.
immédiate des frontiéres de ia Communauté aux travailleurs espe-

gnols risaquerait dlentrainer des difficultés.
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5.21. Dans ces conditions, si la 1ibre circulation des travail«
leurs espagnols (et de leur famille) comme de ceux des autres nays

vement (ce qui pourrait aussi faciliter la solutlon des proﬁlemes
posés par la libre circulation des travailleurs enire le Portugal
et 1'Esnagne. '

5.22. Dans un premier temps, la libre cirdulation'pourrait se
réaliser en fonction des possibilités d'emploi dans la Communauté
(elle vourrait n'dtre effective tout d'abord cue dans certains sec-
teurs ou certaines professions ol se manifestent des besoins de
main-d'ceuvre non satisfaits). Par ailleurs, le recours nossible

2 une clause de sauvegarde permettant d'interromnre provisoirement
1'immigration devralt 8tre prévu dans une premidre &tape. .

5,23. La libre circulation serait ainsi progressivement "orva—
nisée" de manidre & ne pas agrraver une situation de l'emploi déja
difficile, mais pohr répondre aux besoins respectifs des pays dfémi-
gration et d'accueil. Ainsi pourraient 8tre créses, sur une base
réaliste, les conditions de la création progressive d'un grand mar-
ché communautaire du travail,

5.24, Compte tenu de la connaissance imparfaite que l'on a de
] la situation réelle de 1l'Espacne par rapport A l'acquis social de -
E la Communauté (et par rapport aux travaux en cours pour &largir
" cet acquis) (*), il serait souhéitable que la Commission rassemn—
ble sur ce sujet des informations aussi complétes cque possible.
Elle pourrait associer & ce travail les organisations syndicales
et patronales communautaires et espagnoles. Il serait intéressant -
aussi d'obtenir de la Commission des précisions quant & 1'évalua~
'tlon des colits salariaux en Espagne (comme dans les autres DAVS

‘candidats)et dans ces cofits, du pourcentage des charpes sociales.

( ) Notamment, égalité de rémunération et de traitement des homme s
et des femmes, licenciements collectifs, maintien des drolts
des travailleurs en cas de fusion, durée du travail et congés
nayés, travail posté et travail de nuit, ete. :
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5.25. Quant A la politique régionale de la Communauté, elle

devra, 3 l'occasion de 1'adhésion de 1'Esnasne, &8tre adaptée et
coordonnde avec les autrés nolitiques notamment sectorielles. En
effet, la contribution-de la Communauté au développeﬂent des pays
candidats aura des conséquences financiéres importentes. En tout
&tat de cause, devant les besoins accrus cui se- feront sentir, il
faudra nlus cue jamais veiller & l'efficacité des actions entrevri-
ses d'autant plus dﬁe les ressources Gisponihles sont limitées.

A cette fin, 11"f%ut 50uliﬁner gque les concours de la Communauts
devront, plqsfque Jamaeis, E&tre subordonhég au respect nar le navs
bénéficiaire de certaines ohligations, et notamment la conduite

de politdiques conformes & des objectifs fixés en commun.

5.26. © "Mals 11 faut garder 2 l'esprit que i@ nolitigue régionale
@dra, et de facon tout aussi essentielle, é.s'aﬁpliquer chez les
 Feuf, 2 la fois dans les "bassins d'emplol” touchés par la crise

et confrontés aux difficuliés de 1a restructuration industrieile

et dans les régions méditerranéennes directement cdqcernées nar

'{largissement,

5.27. En somme, d&s maintenant, les probldmes . qui se posent
4 1'Esnacne nour se rapnrocher dde la C.E.E. doivent &tre consici-
rés non plus comme des problémes purement nationaux, mais comme

des problémes communautaires. :

Bruxelles, le 23 mai 1879.

Le président " Le =mecrétalre général
du Comité Economigue et social du Comité économique et social
siemé  Fabrizia BADUEL GLORIOSO sieoné : Roger LOUERT
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