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LA ALTERNATIVA DE ESFPAFA

A LA ENTRADA EN LA CEE.
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1A ALTERNATIVA DE ESPAFA A LA ENTRADA EN LA CEE (*)

1. Los motivos de ir a Eurapa

7

_ La alternativa a entrar en un sitio es afortuna-
damente muy sencilla: no entrar. En el caso que nos ocupa
esta solucidn es ademds muy cdmoda porgque sbélo hay que que-
darse donde se est&, osea que basta con sonreir y excusarse
por haber hecho el ademdn de ir donde no nos llaman ni don-
de se nos ha perdido gran cosa. Perc como el asunto de 1la

incorporacién de Espafia a la Comunidad se estd tratando con

‘gran seriedad y sobre todo con bastante retdrica, no hay mas

remedio gue revestirse de argumentos y plantar cara a los de

fensores a ultranza de la integracidn espafiola en la CEE.

Gracias al invento del ferrocarril se ensancha-
ron las posibilidades de realizar deseos v los espaholes co
menzaron a viajar hasta Paris, que, dicho sea sin &nimo de
ofender a los otros europecs ni de halagar a los franceses,
equivalia a visitar Europa. Entre otros motivos para tomaxr
el tren habia, ya desde el comienzo de este siglo, dos muy
clarés: curarse de la rabia en el Instituto Pasteur y com-
prar en el gran "baratilloc babildnico" del Bon Marché (1).
Con la vacuna los espafioles rabiosos puedieron curarse en
sus pueblos y cuidades y, como la vida es muy variada y sor
prendente, surgieron otros motivos de viaje que se anadie-
ron al de comprar chucherfas. Algunos espafioles poco agra-
ciados por las épocas en que les tocd vivir tuvieron gque
emigrar a la carrera huyendo de otros espafioles mejor arma-
dos. La emigracidn también alcanzaba a quienes buscaban for-

tuna en el trabajo o en las artes.

(1) Si alguien estd interesado en estas pequenas y deliciosas aventuras
puede entretenerse leyendo en lengua castellana "Log pasos contados"
o "Puerilidades burguesas" de Corpus Barga, sin ninguna duda unc de
los mejores escritores espafioles contemporadneos. Editorial EDHASA.

(*) El trabajo estadistico y grdfico ha sido preparadc y organizado por
D. Fernando Sevilla, funcionario del Ministerio de Comercio espafol.




Los primercs fueron siempre més numerosos. Pero en defini-
tiva se tratd siempre de motivos muy serios cuya realigacidn
contribuyd a allanar algunas de las dificultadés en la vida
de los espanoles, y por lo gue tenemos que estar agradecidos

a esa ayuda parisina-europea.

Mientras tanto sucedieron muchas cosas. En 1958
se crea la Comunidad Econdmica Europea y Espaba, igual gque
unos anos antes con el Plan Marshall, continfia desterrada
por pecados de autoritarismo politico. Pero también esto per
tenece al pasado y el gobierno espainol formado después de
unas elecciones limpiamente democr&ticas -junio 1977- deci-
de, también en el asunto de la Comunidad, recuperar el terre
no perdido. Buena prueba de ello es. el nombramiento de un
ministro encargado de las relaciones con las Comunidades.
M&s pruebkas son, por ejermplo, las palabras del nuevo minis-
tro, Sr. Calvo Sotelo y Bustelo, reproducidas por el Inter-
national Herald Tribune a finales de noviembre. A la pregun
ta, ¢qué significa la CEE para Espaha? responde el ministro
espaﬁol, entre otras cosas (sobre estas otras cosas volvere
mos dentro de un momento), lo siguiente: "... En lo politi-
co significa el lugar con el que medio millén de espanoles
ha estado trabajando durante muchos anos. ¥, por supuesto,
significa la construccién de una Europa unida, una tarea que
empez® en 1958, en la que Espaila desea tomar parte y de la
que estuvo apartada durante 20 afios en razdn de un régimen
politico autoritario”. El Gobierno espafiol, como muy biendi
ce nuestro Mr. Europa, pretende contribuir al proceso de uni
dad europea. La idea es retdrica y emocionalmente muy atrag
tiva. E1 "quid" estd en si la CEE es el (inico camino de cong
truccidn europea, o, si se prefiere, de si la unidn europea
exige exclusivamente la continua ampliacién.del Mercado Co-
miin., Quizd si, pero también es vilido recordar gque en la fir-
ma del Tratado de Roma tuvo que pesar la desaparicidn. del
proyecto de Comunidad Europea de Defensa, gque también fué

un proyecto de unidn europea.
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De vuelta al Bon Marché& y siguiendo con la parte
no citada de la respuesta del ministro Calvo Sotelo, lee-
mos: ".. En términos econdmicos significa el lugar donde
vendemos la mitad de nuestras exportaciones y el lugar en
que compramoé la mitad de nuestras importaciones, exceptuan
do el petrdleo”, El argumento no es para caerse de espal-
das, pero ha sido el "leif motiv" de nuestra bandera comu-
nitaria: la importancia del mercado de la CEE. Como estas
han sido las cartas barajadas no tendremos mas remedioc que
jugar con ellas. Por ahora, s6lo digamos gue el Sr. Minis-
tro ha exagerado un poco el porcentaje de las exportaciones
y gue el petrdleo, se quiera o no, forma parte de las impor
taciones espafiolas.

e imppriant
El argumento "comercial" aparece ya en un breve

articulo del embajador espaficl ante las Comunidades, D. Al-
berto Ullastres, --publicade, en 1870, por una revista eco-
némica espafiola en un nfimero dedicado a analizar el conteni
do del Acuerdo Preferencial CEE-Espafia (2). El embajador
Ullastres se refiere a la CEE como "un mundo y un mercado.
con el gue nos entendemos eséonténeamente en cuanto....se de
ja la vida econdmica espafiola discurrir por sus causes natu
rales, sin perjuicio de otros mundos y 0OLros mercados con

lo que nuestras relaciones -—esperamos que cada vez més inten
sas~-- se mueven sujetas a otros condicionamientos". La CEE
se presenta como el mércado natural de Espafia, comoc su salil
da y su aprovisionador mis espontédneo. El norte comercial
coincide esta vez con el norte geogrifico. Los hechos va
astaban entonces demostrando que los suministradores y clien
tes esponténeos eran mids numerosos y cue de alelin modo el

. o en ol exterior .
ritmo de crecimiento de compras y ventasfera, incluso, mas

(4) Informacidn Comercial Espafiola. Julio-Agosto 1970. NGmero £43.
"Espafia—-CEE". A. Ullastres Calvo.




rédpido. Como ejemplo de mercados geograficamente esponté-
neos ahf estd el crecimiento de nuestras exportaciones a
Portugal, Argelia o Marruecos; como objeccidn al califica-
tivo "espontineo" estid la evolucidn de las exportaciones
agricolas espaholas hacia la CEE.

Sin embargo, el argumento-del embajador Ullastres
iba m&s alld de las razones comerciales. Merece la pena vol
ver a citar sus palabras: "Los cuatro pilares de la econo-
mfa exterior espaficla sobre los cuales deberia edificarse
el edificio fueron enumerados asi: estabilizacidn, liberali
zacidn, mutilateralismo —convertibilidad e integracidén~-.
E]l Plan de Estabilizacidn y la politica seguida de entonces
acd introdujeron y desenvolvieron, en una experiencia insufi
cientemente duradera y fiable,'los tres primeros'elementos
de esa tetralogfa. El procesc no hubiera encontrado ni marco

ni estimulo (el subrayado es nuestro) para continuar si en-el

momento actual no se hubiera procedido a poner el cuarto pi-
lar: el comienzo claro, fundado y vigoroso,del procesc de in
tegracidn en un drea econfmica mucho més amplia, como es la
europea". Todo este magnifico ejercicio de retdrica politica
era quizd un poco excesivo para saludar la firma de un sencl
1llo tratado comercial preferencial entre Espafia y la CEE. Perc
debajo de la hojarasca de la retdrica habia, sin embargo, una
senda de politica econdmica de tintes liberales muy interesan
te de rastrear. Tambidn y por debajo del acuerdo comercial,

v quizd para sorpresa de propios y extraios, se escondid un
"modus vivendi" comercial muy interesante sobre el que las
autoridades econfmicas espafiolas debilan meditar muy mucho

antes de decidirse a sustituirlo por otros compromisos.

El argumento oculto del embajador.Ullastres se empa

'rejaba con el de aquellos otros que pensaban que los elemen-

tos de liberalizacidn de la economia trafidos por el Plan de

Estabilizacifn de 1959 estaban acotdndose (3). Las primeras

(3) E1l Plan de Estabilizacidn adoptado por el goblerno espafiol en 1959
supusco el ingreso en el FMI, BIAD, OECE as? como la adopcidn de un
tipo de cambio realista y, en definitiva, el abandono de una econo-~
mia autdrquica en favor de una economia de mercado progresivamente
integrada en el flujo de intercambios y pagos internacionales




medidas liberalizadoras tuvieron.un.efecto contundente y
gin ninglin g&nero de dudas supusieron el paso de una econo-

. intervenida a una economia fundamentalmente
mia Fundarentalrente/ e mercado.2cuello fué& una buena revo-
lucidn econbmica. Pero poco a poco se introdujeron correccic
nes y se fortalecieron los mecanismos proteccionistas compa-
tibles con la nueva situacidn. El Estado simultédneamente des
plegd una serie de medidas encaminadas a promover las inver-
siones pero siempre manteniendo un clima de invernacidn pro-
teccionista. El1 Arancel espanol se mantuvo a los altos nive-
les establecidos en 1960. Desde entonces no se ha movido a
la baja para presionar una distribucién de los recursos més
en linea con las posibilidades competitivas de los diversos
sectores. Al contrario, los aranceles se han mantenido como
un perapeto frente a los vientos competitivos exteriores.
Las medidas de estimulo a la inversifn, por una parte, tenian
CCHO primordial e inmediata finalidad consclidar el desarrollo
econdmico. Su &xito en términos cuantitativos vendria confir
mado por las altas tasas de crecimiento de la economia espan
nola, medidas desde el PIE, o desde los incrementos de pro-
ductividad. Pero el sindrome proteccionista se mantuvo inva
riable y nunca se establecid alglin tipo de vinculacidn entre
los incentivos acordados y un menor grado de proteccidn aran
celaria cuando las nuevas inversiones estuvieron a pleno ren

dimiento.

El argumento del embajador Ullastres sobre la po
sibilidad de conseguir alguna sincronizacién entre la libe-
ralizacidn de la economia y la integracidn en la CEE consti
tufa la mds razonable apologia en favor de la entrada en la
CEE como estimulo a una mayor competitividad de la economia.
Lo curioso del caso es que cuando una parte de la opinidn
sustentada por}g%onomls+as v funcionarios més liberales,
principalmente del propio Ministerio de Comercio, confirma-
ban las tesis de proceder a una progresiva raducciln de aran

celes .y continuar, asi, el proceso de liberalizacibn, se




les oponia el gran contra-argumento de reservar las altas
tarifas para negociar con la CEE. Se afirmaba que Espafia po
dia exigir por €1 precio de reducir sus aranceles industria
les un trato mds favorable para la agricultura espanola.
El Ministerio de Asuntos Exteriores mantuvo ingenuamente
ésta postura. Qtros Ministerios comprometidos con las fuer-
zas proteccionistas comprendieron que la trampa en gue se me-
tfa el Ministerio de Asuntos Exteriores les favorecia, vis-
ta y conocida la intransigencia de Bruselas en cuanto a con

cesiones agricolas,, v, por supuesto, apovaron el contra-argumente de
reservarse el Arancel --es decir, el proteccionismo-- para el dia "D" de

ey

la negociaZidn.
Esto nos trae de la mano a otra de las grandes

posturas defensoras de la integracidn: el proceso de nego-
ciacién en si mismo. Los diplomidticos espafioles defendian
la integracidn en funcidn de la propia negociaciéﬁ. El pro
cedimiento, el medio, se convertia en finalidad. Lo impor-
tante era negociar. Naturalmente que la frustracidn provo-
cada por la carencia de una politica exterior, corolario,

a su vez, de un régimen autoritaric bastante introvertido,
influyd en el anhelo de asirse a un buen pretexto que justi
ficase el guehacer diplomé&tico. La ilusidn de gue se esta-
ba negociando algo contribuyd a mantener la buena forma del
persconal del Ministeric de Asuntos Exteriores y, simultﬁneg
mente, servia al régimen politico como demostracidn de sus
buenas y honestas intenciones democriticas al hallarse ca-
si continuamente haciendo como gue se negociaba la incorpo

racidn a la Europa no comunista.

En buena 1l6gica econdmica el Acuerdo Preferen-
cial CEE-Espafia habfa tenide la gran virtud de preoporcio-
nar un marco que permitia el desarrollo de los intercambios
con toda normalidad. Espafia por supuesto no era ningfn pro
blema para la CEE, ni el mercado comunitario guedaba pros-
critec para las mercancias espanclas. Pero, cuando se produ
jo la ampliacién de la CEE, se presentd ante los medios

oficiales espafioles partidarios de la "negociacién-integra
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las urnas. El ingresc.en la CEE es un tema es?inoso Y poco
estudiado, que afecta de lleno "a la entera politica econd
mica espafiola"., como - dijo yva en abril de 1970 en un in
forme elaborado con motive de las implicaciones del Acuer-
do Preferencial Espafia-CEE, Jos& Luis Ugarte, entonces je-
fe del servicic de estudios del Ministerio de Comercic. El
informe llamaba la atencidn sobre los ajustes de varias
6rdenes que debian sequirse si la politica econdmica espa-
fiola abandonaba progresivamente el proteccionismo integral

y se decidia por una economia mds abierta, una economia dis
puesta a asimilar continuas dbsis de competencia exterior.
El informe cayd en saco roto y todavia estéd por estudiar
cuales pueden ser las consecuencias "reales" de la integracién
y cuales los ajustes institucionales de obligada realizacidn
para el funcionamiento de una economia mds regulada por el
mercado que por mecanismos intervencionistas de las mas va-
riadas Srdenes. Todavia el famoso "contra-argumento" de man
tener unos derechos arancelarios elevados como elemento de
transaccidn para obtener ventajas agricoclas a cambioc de su
reduccidn sigue siendo la piedra filosofal de toda la estrgl
tegia integradora. Cuando la alternativa de "una industria
competitiva, seria, llegado el momento, una baza bastante
mids dura gue un arancel de "sesteo" reservado para el toma-

y-daca de las negociaciones". (4)

En resumen, en el mundo de los comportamientos
reales, el argumento de la integracién como motive serio de
ordenacidn y racionalizacidn de la economia aparece sacrifi
cado al contra-argumento de los altos aranceles como arma

negociadora. Queda, asi, vivo el argumento de la Importancia

(4) Véase: "Estabilizacidn v Desarrcllo". Luig Marti. Articulo publi-
cado en Informacidn Comercial Espafncla, nim. 500, abril 1975.




del Mercado Comfin como un mercado decisivo y "esponténeo"

para los aprovisionamientos espafcles vy, sobre todo, como
comprador real y potencial de mercancias espafolas. Sin em-
bargo, antes vamos a detenernos un momento en las objecciones -
y reservas que los paises miembros de la CEE han utilizado a

propdésito de la solicitud de integracidn espanola.

P s L S . L .S
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TR DONDE NO NOS LLAMAN (5}

Inglaterra fu&, aungue de esto hace ya muchos afos, _
invitada a formar parte de la Comunidad. También se produje-
ron aproximaéiones a otros miembros de la Zona de Libre Cam-
bio. Pero Espafa, en dictadura y en democracia, ha sido un
impenitente solicitante. Los europeos de la C.E.E. han sido
muy corteses con la monarguia constitucional espafola, pero
no han descompuesto la figura para dar un abrazo a un pais'

gue pasaba del totalitarismo a la libertad. ;Qué le vamos a

haceri: '

lLa entrada de Espaiia en la CEE plantea, por supues
to, bastantes problemas, gue vienen a agracarse a los propios
de puesta en marcha y conscolidacidén de la Comunidad de los
- Sgeve”,. La llegada de ese nuevo miembro puede, por un lado,
reforzar los deseos de los paises pequeflos y medianos inte-
resados en forzar el paso del voto undnime, con sus condicio
nantes del derecho de veto, a la regla de la mayoria. Esto
supondria reforzar el cardcter federalista de la Comunidad,
v, simulténeamente, debilitar las exigencias nacionales. Pg
ro también entre los medianos y pequefios la incorporacidn

de Espafia --pais mediano tirando a grande--— puede suponer

para esos mismos paises una pérdida de importancia relativa
vy guién sabe si un nuevo aliado de la idea de la Europa de

las patrias. Para Inglaterra la ampliacifén de la CEE signi-

fica mis paises y por lo tanto mds dispersidn, es decir me-
nos mercado comin y mis zona de libre cambio. El nuevo miem
bro provoca, asi, con sdlo anunciar su visita un ingquietante

revuelo.

(5) La mayor parte de las observaciones reccgidas en este apartadc son
fruto de conversacicnes con Pedro S&lbes, Consejero Comercial de Es
pafia en Bruselas y actualmente funcionario del Ministerio para las
Relaciones con las Comunidades. Durante nuestras conversaciones nox
malmente habld Sdlbes y yo me limité a hacer unas anotaciones des-
puds de despedirnos.
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La economia europea atraviesa una mala situacidn.
La lucha por combatir la inflacién y conseguir una estabili-
dad en los precios, unido a unos cuantos éroblemas colatera~
les --falta de inversiones, por ejemplo--, ha provocado un -
aumento formidable en las cifras de parados. En estas circuns
tancias tan dramdticas la llegada de mis manc de obra no es
un problema facil de asimilar. Quizi la razdn Por 1a'que la
Comisifn de la CEE ha propuesto para el ingreso de Espafia un
periodo transitorio de diez largos afios est? motivada por la

recesidn goondmica Y sus perspectivas a medio plazo.

La Europa comunitaria, y principaimente Alemania,
han dejado ver la posibilidad de organizar una especie de
Nuevo Plan Marshall con los paises de la Europa meridional.
En definitiva, la industrializacidn de estos paises supone
absorcidn de manc de obra campesina, mayores salarios a me-
8ida gque continfa el proceso de industrializacidn Y, finalmeg
te, un coste del factor trabajo mayor en la agricultura.

(E1 fantasma de los bajos costes de la mano de obra y la agre
sividad a la "japonesa" o a la "hongkongesa" guedarfa més
difuminado). La idea,si éubsiste, después de que Alemania

se ha convertido en animador del SME, es muy buena, muy acep

table para Espafia. El @inico problema es convencer a alemanes

Y europeos de gue inviertan en Espafa y no se vayan tan le- !
jos, como ahora ocurre, al Sudeste asiitico,en blisqueda de '
mayores beneficios.

Naturalilmente quedan los recelos agricolas. Las
objecciones principales a la entrada de Espana en la CEE
proceden de los agricultores de la Comunidad. Aungue agui, co
mo en otros casos, cada pais miembro tiene sus razones. Tra
temos,; sin embargo, de hacer un breve catélogo de agravios.
Desde una perspectiva m&s global, Itaiia albefga dudas v rece
los sobre un fuerte competider en productos horticolas, fru-
tas y aceite de oliva. Asimismo,v en sectores mis especificos,

los tomates o los melocotones espafioles quizd signifiguen una
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intensa competencia a las producciones italianas. Pero Ita-
lia no veria con malos ojos la entrada de Es@aﬁa a la hora
de reforzar los argumentos en favor de la extensidn de la
polftica agricola com@in (CAP) a los productos mediterraneos.
Claro que, en%onces, las objecciones vendrian de Francia,
principal beneficiario de una CAP orientada a la proteccién
de cereales, carne y otros productos ganaderos. Francia, ade
més, se encontraria con elementos favorables y desfavorables

para aceptar el ingreso espafiol. Por un lado existe el peli-

~gro de una mayor atencién a los cultivos mediterrdneos por

oposicidn al trato de excepcidn de los agricultores del Nox
te, pero} por otro, contaria con un excelente mercado para
gus cereales pienso y sus productos ganaderos. En el tira vy
afloja entre cerealistas-ganaderos y cultivadores de horta-
lizas v vides, guizd, cualouier gobierno francés, éualquie~
ra gue fuera su coior, se inclinaria en favor de los prime-
ros. Alemania, por su parte, y, también Inglaterra, se encon
traran con nuevos excedentes agricolas, sobre todo pensando

gue unos precios comunitarios superiores a los espaboles es-

timularfan la produccidn.y 1los excedentes del nuevo pais miem

bro.

Ahora bien, nadie piense en base a estas conside-
raciones que la agricultura espaficla tiene un mundo comunita
rio a ganar. Hoy por hoy no existen una ordenacidén del merca
do para las producciones mediterridneas de la Comunidad. Tam=—
bién es muy posible gue antes de formalizarse la incorpora-
cidn plena de Espafia, las sucesivas concesiones extendidas
a otros productores del Norte de Africa hagan muy precarias
las preferencias comunitarias de las que Espafia pudiese bene

ficiarse.

Las objecciones enumeradas no tienen entidad sufi-

ciente como para negar el ingresc a un pais ahora democrético.

El "no" a Franco no es transferible a la Espaia democratica.

Pero, si no se produce el "no", si puede mantenerse un clima

de incomodidad capaz de traducirse en unas mayores exigencilas
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comunitarias y de una menor generosidad a la hora de nego-
ciar las condiciones del Acuerdo de Adhesién. Pero, ivale la
primogenitura de,hla ADHESION perder la soberania e indepen-

dencia de un buen plato de lentejas?.
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IR DONDE NO SE NOS HA PERDIDO GRAN COSA

1. Evolucidn del comercio

El argumento cuantitativo sobre la importancia
de los intercambios entre Espana y la CEE merece ser ana-
1izado cuidadosamente. El cuadro n°l del anejo estadistico
recoge la evolucidn e importancia del comercio con la CEE
tanto de Espafia, como de la propia CEE consigo misma y de
cada uno de los nueve paises miembros con la Comunidad. Asi
mismo el gr&fico nfimero 1 describe estos comportamientos.
Empecemos por Espafia. En 1958 Espafia compraba un 31 % de
sus importaciones a la Comunidad y vendia a ésta zona un
46 % de sus exportaciones totales; los porcentajes alcan-
zan sus valores miximos en 1964-65 con un 48 % para las im
portaciones vy un 55 % para las exportaciones. Pero en 1977
lbs porcentajes son andlogos a los de 1958. En los dos €Gl-
timos afios Espafia solo adguiere en la Comunidad un tercio
de sus importaciones. Como se observa en el grafico 1-10,
1la variacién del porcentaje del comercio de Espaha con la
CEE no ha vuelto ni a los niveles alcanzados por las expor
taciones en la primera mitad del decenio de los 60 ni, tam
poco, a los altos volfimenes poreentuales de importaciones
de los afios centrales, 64-66, en cue pricticamente se ad-
quirfa en la CEE el 50 % de las compras espafiolas. A par-
tir de 1970 el porcentaje de las exportaciones espaﬁolag
hacia la Comunidad se sit@ia en tornoc a un 46 % de las ven
tas totales, mientras las importaciones desciendenaun 33-
34 %. Por supuesto que este descenso porcentual de las im
portaciones estd motivado por los mayores precios del pe-
trdleo y por el hecho de ser Espafia un pafs fundamentalmen
te importador de materias primas. Es posibié que cuando la
economia espafiola recobre el ritmo de crecimiento del pasa
do el porcentaje de compras en la CEE se eleve ligeramente

a medida que se recupera la importacidn de bienes de equipo.
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En cualguier caso conviene observar la evolucidn
marcada por el grdfico 1-9 y 1-10. Mientras las iméortacio“
nes y exportaciones intracomunitarias, gréfico 1-9, regis-
tran un continuado aumento hasta 1973, estancédndose desde
entonces, la evolucidén del comercio espaﬁol en la CEE es
mucho més irregular. Pero la media de exportaciones espano
las a la CEE es, en los Gltimos afios,aproximadamente la mis
ma que la de la propia Comunidad. Espafia, sin ser un pals
miembro, se comporta en rérminos cuantitativos, por el lado
de las exportaciones, con la CEE como la media de los "Nue-

ve .

Los grdficos sobre la evolucidn del comercio in-
tracomunitario muestran que tan sdlo Francia, entre los pail
ses comparables a Espafia, coloca actualmente en la CEE un
porcentaje=de sus exportaciones globales superior al de Es-
pafia. Por supuesto gue Holanda, Bé&lgica y Luxemburgo superan
los porcentajes espaﬁoles asi como la media de la CEE, pero
en esto influye decisivamente el activo intercambio, ya exis
tente, entre los paises del Benelux, incluso antes de la
creacién del Mercado Comin. Asimismo la exportacidn irlandesa
—-mas de tres cuartas partes se realizancon la Comunidad--,
estin explicadas por su estrecha vinculacidn comercial con

el Reino Unido. .

Si regresamds a la senda de los paises compara-
bles se observa gue Italia vende en términos porcentuales’
aproximadamente la misma cantidad gue Espana, 46 % de sus
ventas totales. Sin que esto oculte el hecho de que las ex-
portaciones italianas a la Comunidad son 4 veces las ventas
espafiolas. Con Alemania ocurre pricticamente lo mismo. Su
porcentaje de ventas en ia CEE es inferior al eépaﬁol, aun-
que sus ventas totales en el Mercado Comiin son 10 veces su-

periores a las espafolas.

¢Qué ha ocurrido, por otro lade, con las exporta

ciones hacia la CEE de los tres paises que se incorporaron
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en 1973?. En el caso de Dinamarca apenas si se ha produci-
do una desviacién de comercio desde el resto del munto ha-
cia el &rea conmunitaria. Su exportécién hacia la CEE se ha
mantenido en torno al 45 % lo que sf ha supuesto, en cual-
guier caso, es una contencidn en la tendencia descendente
que mostraba su participacidn en ese merxcado con anteriori
dad a su incorperacifn en la CEE. En el caso de Irlanda el
comentaric es précticamente el mismo gue para Dinamarca. 3u
incorporacidén a la CEE ha representado el mantenimiento del
porcentaje de las exportaciones dirigidas a los paises co-
munitarios en torno a un 76 %. En cuando al Reino Unido el
porcentaje de sus exportaciones; y tambié&n de todo el comer
c¢ioc con la CEE, muestra una tendencia crecilente no s6lo des
de su incorporacién sino, como se observa en el gr&fico 1-6
desde el afio 1958, es decir, siendo pais terceroy pais miem
bro. Pero, en 1977, su éorcenﬂaje de exportacién intracomu-

nitaria es todavia inferior al espahocl.

En resumen, el argumento de la importancia del co
mercio con la CEE como justificante de la integracidn es
bastante dé&bil. El comercio de Espana, es decif, el valor
relativo de los intercambios con el conjunto de paises de
la Comunidad, ha crecidec constantemente hasta los anos 72-73
pero, a partir de entonces, la importancia del comercio con
la CEE desciende vy se observa un incremento superior de las
compras y ventas en el resto del mundeo. Naturalmente que es
to es una consecuencma de la evolucidn seguida por el comer
cio internacional a partir de 1973, afio desde el que se pre
duce una mayor participacién de los paises de la OPEP y de
los nuevos paises industrializados no productcres de petrd
leo. En cualguier caso los altos porcentajes de participa-
cidn de la Comunidad en las exportaciones espanolas son hoy
cosa del pasado mientras que el porcentaje actual de ventas
de Espafia en 1a CEE es prédcticamente el mismo gque la media
general de las exportaciones intracomunitarias, ligeramente

inferior al de Francia, equivalente al de Italia, superior
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a Alemania y mé&s elevado que el del Reino Unido., Por el la
do de las importaciones los porcentajes espafioles son més
bajos. La estructyra de las importaciones espafiolas y los
precios inte;pacionales son, por supuesto, la causa. Pero,
una explicacién mis exhaustiva obliga a pasar al andlisis

de la evolucién del comercio por productos. |

ISR LL R e —

2. Bvolucitn del comercio por productos

Fn el cuadro nfmerc 2 del Anejo sSe recoge la evo
lucidn del comercio por productos de la CEE. El cuadro tie-
ne tres partes, la primera recoge la evolucién del comercio
mundial de la CEE distribuido_en +res apartados: alimentos,
maguinaria y material de transporte, y manufacturas de con-
sumo. Los cuadros 2 b y ¢ recogen la evolucién del comercio
de la CEE con los paises exteriores a la zona y el comercio
intracomunitario, respectivamente. Se ha mantenido la misma
distribucidn en alimentos, bienes de eguipo y manufacturas

de consumo en cada uno de los subgrupos.

'En el rengldn de alimentos se observa, por el la
do de las importaciones una importante pérdida relativa en
el perfiodo 1958-77. Las importaciones de alimentos pasan de
representar un 27 % de las compras totales de la CEE en 1958
a un 14 % en 1977. Ahora bien, este descenso es fundamental-
mente imputable a la caida en ferminos relativos de las com-
pras de la Comunidad fuera de su zona. En efecto, mientras
gue, medidas en valor --es decir, no en volumen--, las com-
pras extracomunitarias s6lo aumentan tres veces, las compras
intracomunitarias se multiplican por diez. Dicho de otra ma-
nera si en 1958 la Comunidad compra alimentos en terceros
paises por un valor da casi un tercio de sus importaciones
extracomunitarias en 1977 sblo adguiere un 14 %. Las compas
razciones sobre las compras de alimentos en la zona intraco-
munitaria pasa de un 19 % en 1958 a un 14 % en 1977. En re-

sumen, se ha producido una importantisima desviacidn de co-




*SOMSTW SO op

eurbpd =p ayd v sejou sey xaa ‘o7 & Gy .wm.monwmsu go =p uswnsay (1)

$6°ZE IF’TIE %0°0¢€ %£79¢ BE'TE 39'VE
SIS Y 00T £1g oot 68 00T sexnioegnuer | 8 + 9
3676C 35ET STYEV 26 9€ YT $ECE
£Z8°1 09T 898 00T LOT'T 00T a3scedsueay ap
3ew A vraevurnbey L

307 %T e’ et $£°9 YA %201 $0°CT
980°'T 00T 15§ 00T rs 00T souswITY | T + 0
95¥%°1 oot ThL 00T £96 00T TYLOL | 6 + O

:wﬂomuuomxm
$9'z¢g EYEERS '%6°ZT $0°FT LYANK 286761
TLY'T 00T €8T T 00T 9EE"T 00T SRINJORINUERH : B + 9
$£762 26°1C 0T 3975 2LITC $0°TT
9Z6" T - 60T LS8°T 00T £06°T 00T ajxodsuey =2p

‘ , : . -qew £ erxeurabe L
N — — I —_—
26°CT 3G76T 30°'%T 3 0¢€ $0°FT 5R‘9¢Z
”

SZ0°T 00T vEE 00T 004 00T SOUAWITY | T + 0
6EV"T 00T VTl 00T 096 00T TYLOL 6 + 0

:OﬁUMHMOMEH
LL6T 8561 LLGT BSG6T LLET 8G6T

OINLIT I0nd
442 0-YHINTI A I3 -VAIIXE TYdad01TD

I oudvno

(1) LL6T -~ 8%6T =a3uly

HID ¥ HA OISWIWOD 133 WHNEDNEISH ¥ 850 NOTONTIOAX




L L R e 2

18

mercio a favor de las compras de alimentos dentro del Area
de la CEE a expehsas de perceros paises. Conviene, g2in em-
bargo, no hacerse ilusiones sobre las posibilidades que es
to supone para un pais como Espafia productor de alimentos

de tipo mediterrineo. Lo sucedido con Italia, cOmo veremos
en seguida, viene a demostrar que los principales beneficia
rios de este comercio han debido de ser los productores de
cereales y productos ganaderos, es decir, las zonas atlén-
ticas y centrales de la Comunidad v no los agricultores me

diterréneos.

Seguimos con los alimentos. Del lado de las ex-
portaciones, 1la participacidn, en tédrminos relatives, ha
ido reduciéndose, pero muy ligeramente. En 1958 las ventas
de alimentos representaban un 12 % de las ex@ortaciones to
tales de la CEE y en 1977 representa el 10 %. Una caida por
centual de 2 puntos ‘a lo largo de 20 aflos. Las veﬂtas hacia
1los paisés extracomunitarios han sido menos dindmicas que
hacia los paises de la Comunidad.{véase nGmeros Indiced, lo
que no es sino el reverso de la moneda de las importaciones.
fn el comercio intra-comunitario los alimentos han perdido
importancia relativa, pasando de ser el 18 % de las exporta

ciones intracomunitarias al 14 %.

En el capitulc de maguinaria ¥ material de trans
porte el dinamismo preside el incremento de las importacio-
nes realizadas por los paises miembros del Mercado Comfin. -Di
namismo que se cbserva tanto en las compras extra CEE como
en las realizadas en el interior de la CEE, aungque €n Este
filtimo caso y observando la linea de tendencia también se
registra una mayor aceleracidn en las importaciones de la
CEE. En 1958 las compras de maquinaria y material de trans-
porte (los automdviles segln la clagificacidn CUCI estdn in
cluidos_en es;e epigrafe) significaban un modeste 11 % de
las compras totales; ahora, en 1977, suponen mids de la gquin

ta parte de las compras totales de la CEE, concretamente un
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22 %, En el comercio intracomunitario las compras de maqui-
naria y material de transporte suponen casi un 30 % de las
importaciones y en el extra-comunitario un 14 & de las im-

portaciones realizadas del exterior de la CEE.

Por el lado de las ex?ortaciones, y a pesar de
los altos niveles @orcentuales_de partida de 1958, la ma-
quinaria y el material de transporte constituye el elemen-
to mids dinédmico de las ex?ortaciones comunitarias} Obsérve
se gue para un Indice 100 en 1958 las ventas totales de la
CEE han pasado a un indice 987 en el afo 1977. Sin embargo,
la evoluc1on en el capitulo de maqulnarla y material de trans
porte ha pasado de un fndice 100, siempre en 1958, a un in-
dice, en 1977, de 1.107. Si en el caso general la exporta-
cidn en valores se multiplica ?or 9,8, en el de la maguina-
rla v material de transporte se multiplica por 11. También
1as ventas intra-comunitarias muestran un mayor dlnamlsmo
que las efectuadas fuera de la zona de la Ccomunidad, pero
tanto unas como otras han evolucionado mis ripidamente gque
las ventas totales intra'y extra comunitarias y en consecuen
cia los porcentajes de las exportaciones de maquinaria y ma
terial de transéorte tanto en su totalidad como en la zona
comunitaria y extra-comunitaria respresenta en 1977 porcen-
tajes superiores a los de 1958.

En el capitulo de manufacturas de consumo se ob-
serva un mayor dinamismo en las importaciones que en las ex
ﬁortaciones. Tambi&n se observa gque las compras extra-comu-
nitarias han sido mis dindmicas gque las compras en el inte-
rior de la Comunidad, aungue &stas fltimas haya progresado
también mids rdpidamente que las compras intra-comunitarias
totales. Pero quizd lo méds Iimportante desde el punto de vis
ta espanol es el altisimo porcentaje, 28 %, que supone la
compra de manufacturas de consumo por parte de los paises
de la Comunidad. El borcentaje esﬁaﬁol apenas si llega ail

8 %}hecho que se subraya a lo largo de este trabajo y que




A el e o om0 e e e e e | e e e ) e £+ £

20

no puede ser olvidado a la hora de iniciar un proceso de

integracidn de Espafia en la CEE.

En esta evolucidén de las compras de bienes de
consumo ha tenido gue tener una importancia muy decisiva,
por un lado, la venta de manufacturas de los paises en
vias de desarrollo y, por supuesto, las ventas de produc—
tos japoneses. Tambi&n ha tenido gue tener una gran influen
cia el propilio proceso integrador. Basta visitarAcualquier
almacefi francés, alemén o italiano, por ejemplo, para ver
la gran cantidad de manufacturas de consumo de otros paises

de la Comunidad.

Las exportaciones de manufacturas de consumo son
en 1977 porcentualmente menos importantes que lo eran en
1958 para el comercio global de la CE§;1§E¢&958 eran el
primer rengldn de exportaciones y en 1977 han sido sobre-
pasadas por la méquinaria y material de transporte. Las
exportaciones reflejan la evolucién tecnolégica de los

paises industrializados. Pero, obsdrvese bien que &ésta

pérdida de posicidn relativa ha sido debida al desarrollo

mis lento de las ventas de la CEE fuera de su zona. Las
ventas entre los paises miembros han aumentado, no obstan
te, entre 1958 y 77. Los primeros afios representaban el

31 ¢ de las exportaciones intra-comunitarias vy en 1977 re-
presenta a un 33 %, es decir, gue su velocidad ha sido su-
perior a la de las exportaciones globales de los paises de
la CEE entre si. El porcentaje es un serio aviso @ara el

protegidisimo mercado espalniol.

3. Ttalia y su comercio agricola con la CEE

En el epigrafe anterior se habia-puesto de mani-
fiesto la disminucidn relativa de las compras cde alimentos
por parte de los paises de la CEE asi como el mayor dinamisz

moe de las compras de productos industriales. En el cuadro
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n® 3 se examina la evolucidn del comercio intra y extra
comunitario de productos agricolas e industriales para el
conjunto de la CEE y para Italia,'asi como la ﬁarticipacién
de Italia en esés corrientes comerciales. No es gque el caso
de Espafia e Ttalia vayan a ser exactamente iguales pero la

futurible analogia gquizé& merece ser retenida.

| El grédfico n® 2 muestra la evolucidn descendente
de las exportaciones italianas de alimentos a la CEE asi co
mo el incremento de sus exportaciones de manufacturas (6).
Feta es la caracteristica més destacable, Que, no obstante,
debe todavia subrayarse para acentuar su contorno. En efec-
to, en la importacidn de alimentos, Italia .ha incrementado
su participacién --compra de productos alimenticios-- en la
CEE de un modo mis rdpido gque lo haya hecho la propia'CEE.
Ps decir gue Italia ha necesitado incrementar sus compras de
alimentos durante el pericdo 58-77 a un ritmo superior al de
los paises'de la CEE. Como las cifras son muy espectaculares
no hay mis remedio que citarlas. En‘l958 las com?ras italia~
nas suponian el 6,2 % de las combras de alimentos de la CEE
y en 1977 suponen un 15 2 (después de haber pasado por més
de un 17 & en 1974 y 75). En resumen, ocurre gque siendo Ita-
lia un pais mds pobre gue los Otros miembros de la CEE se ha
comportado con mayor voracidad alimenticia y no ha sido ca-
paz de procurarse interiormente las proteinas necesarias.
Veamos ahora lo ocurrido en el capitulo de exportaciones.
Reaparece la paradoja. En efecto, si en 1958 Italia vendia
un 12 & de las exportaciones de alimentos comunitarios en
1977 tiene gue contentarse con vender un 8 %. Pero, ademés,

en el comercio extra-comunitario se ha repetido la historia

-

Si en 1958 Italia vendfa un 13,5 % de las exportaciones CO~

(6} En el epigrafe de alimentos se incluyen los capitulos 0 y 1 de
la clasificacidn CUCI {(alimentos, bebidas y tabaco): en el epigra-
fe exportacidn industrial se incluyen los capitulos 5, 6 ¥ 8 (pro—
ductos gufmicos y manufacturas). ‘
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munitarias de alimentos hacia terceros paises, en 1977 s6-
lo vnede el 9,3 %. Por supuesto gque la organizacién de 1la

politica agricela comunitaria ha influido decisivamente. Pe
ro la CAP es hoy un dato gue probablemente no se va a modi
ficar sustancialmente por el hecho de la llegada de Espaia.

En la evolucién del comercioc de productos indus-
triales quizd lo mis destacable sea el &xito conseguido pox
los italianos tanto en sus ventas intra como extra-comuni-
tarias. Pero éstas iltimas, es decir las exportaciones in-
dustriales de Italia hacia terceros paises han crecido més
de prisa gue las ventas de Italia hacia la CEE. Quiz& la in
dustria italiana'-—y algo parecido sucede con la industria
espafiola~-, estid mejor adaptada para vender en el tercer -
mundo gue en la propia zona de paises industriales comuni-

tarios. -

4, Espaia-CEE: un comercio modesto. Creacidn y desviacidn

de comercio.

El paso de una exportacidén agricola a una indus-
trial es la principal'caracteristica cualitativa de las ven
tas espaficlas en el exterior. En 1958 las exportaciones es
paiolas de alimentos representaban mé&s del 62 % de las ex-
portaciones totales, las de bienes de eguipo y material de
transporte eran préacticamente inexistentes, 1,6 & del total
de las ventas espaniolas, que, expresadas en cifras absolu-
tas, se reducian a 8 millones de d&élares. En 1971 los ali-
mentos han pasado a ser el 25 % de las exportaciones glo-
bales y los bienes de equipo y material de transporte el
21 %. En 1977 la maquinaria y material de transporte, repre
senta la cuarta parte de las exportaciones espaficlas vy es
el primer rengldn de la misma. En cuanto a las exportacio-
nes de menufacturag de consumo su porcentaje no ha experi-
mentado variaciones espectaculares, en resumen las exporta

ciones agricolas han disminuidc en importancia y la magqui-
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naria y material de transporte ha ocupado el primer lugar
de las ventas espaiolas. Por supuesto gque los barcos en una
primera fase y,los automéviles en afios m&s recientes han si

do los elementos decisivos de esta evolucidn.

Desde una consideracifn estitica y comparando la
estructura de la importacidn y de la exportacién espafiolas
con la de la CEE salta a la vista la escasa importancia gue
tiene en el caso espanol la importacidn de manufacturas de
consumo, 5,4 % en 1977 frente a un 27,7 % también en 1977
por parte de la CEE. Asimismo es destacable el que Espafia
se aprovisione en la CEE de manera muy modesta en el rengldn
de alimentos y que sin embargo efectfia una importante ex-
portacidn de los mismos a la CEE. En efecto, el grueso de
las compras de productos agricolas espanoles --maiz, soja,
carne--fse efdctfia en paises terceros, fundamentalmente -
americancs y en menor escala paises sccialistas. Esta im-
portacién permite utilizar la capacidad de compras espafio
las para formalizar bilateralizaciones con contrapartidas
de productos industriales espafioles y por supuesto los pre
cios de importacifn son los mejores gue pueden encontrarse
en los mercados agricolas internacionales. Finalmente en
el sector agricola y mientras que Espafla coloca un 25 % de
sus exportaciones en la CEE las importaciones y exportacio
nes intra-comunitarias de productos agricolas son sélo de

un 14 %. -

En un terreno mids "espontfineo" y de m&s fdcil ma
niobrabilidad, el de los bienes de equipo, las corrientes
de intercambios discurren de manera .continua y creciente.
L.as importaciones espanclas procedentes de la CEE son en -
términos relativos y absolutos mds elevadas-gue las espafio
las hacia la CEE. Perc en el mercado menos transparente, en

virtud de las protecciones arancelarias asimftricas, es de
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cir, en el sector de manufacturas de consumo, Espafia es mis
activa en el comercio comunitario gque viceversa.

Vistas las cosas desde otra perspectiva (el lec=-
tor es invitado a examinar el cuadro n°4 del anejo y los -
grédficos correspondientes) y tomando sblo dos grandes apar
tados: alimentos y magquinaria y material de transporte (re
cuérdese el cuadro de los intercambios entre Italia y la

CEE) resefiarfiamos las siguientes observaciones:

A. Alimentos. En 1960 las importaciones espaholas
de alimentos procedentes de la CEE suponian el 16 % de las
compras globales espafiolas de alimentos; en 1977 suponen el
11,5 %. Vistas del lado de las exportaciones los-alimentos
.enviados por Espafia al Mercado ComGn representaban el 62 %
de las exportaciones globales de alimentos del total expor
tado por Espaﬁg en este sector y en 1977 el porcentaje ha
descendido al 57 %. En cualquier caso el descenso porcen-
tual de las exportaciones espafiolas es muy inferiocr al des
censo de las importaciones de alimentos comunpitarios y, por
supuesto, el mercado agricola de la CEE es decisivo para la

produccién espaiola.

B, Maguinaria y material de transporte. En el ca-~

"y

so de las importaciones de maguinaria y material de transpor
te de la CEE, Espaha adgquiriz tanto en 1970 como compra en
1977 el 64-65 % de sus compras mundiales. Desde el punto de
vista de las exportaciones espafiolas se vendia en el merca-
do de la CEE el 33,5 de las exportaciones globales de magui
naria y material de transporte en 1970, pero en 1978 el por
centaie se ha elevado al 49 %.

En definitiva, la CEE es el mis importante mercado
para Espafia v esto se pone claramente de manifiesto en el ca

so de las ventas espafiolas de productcs alimenticios y de ma
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“quinaria y material de transporte. Pero en el primer caso
el comportamiento de las exportaciones espafiolas no ha si-
do ma&s insatisfactorio que el de las italianas y en el se-
gundo caso el ritmo de crecimiento antes y después de la fir )
ma del Acuerdo Preferencial no ha podido ser més satisfacto
rio. Es verdad que en este renglén estén incluidos los auto
méviles. El establecimiento de filiales francesas en Espafia
de la Renault o la Citro®n ha tenido un mayor significado
desde el punto de vista de las importaciones espafiolas que
de las ventas de Francia a Espafla. Quizd las diferentes es
tructuras arancelarias han favorecido esta corriente de in
tercambios. Sin. embargo, también la Seat y sobre todo la -
Ford se han incorporado con enorme pujanza a la corriente,
exportadora de automdviles hacia Europa, lo que indicaba -
algo mis gue una ventajosa posicién arancelaria. En 1975 =~
las exportaciones de automdviles hacia la CEE representaba
aproximadamente el 3,7 % de sus éompras totales, incluidas
las intra-comunitarias, v en 1977 el porcentaje ha debido
elevarse a cerca de un 6 $ (no se dispone de cifras especi
ficas de la CEE y se ha procedido a hacer esta estimacidn
en base a las cifras espafiolas de exportacién y de un c&l-
culo aproximado sobre las importaciones de automdviles de
la CEE).

En el cuadro n°5 del anejo estadfstico se descri |
be el comportamiento de las exportaciones e importaciones |
entre Espafia v la CEE de los tres renglones que tradicional
mente se estdn analizando (productos alimenticios, bienes
de equipo y bienes de consumo), el cuadro permite asimismo
apreéiar el significado cuantitativo de la exportacidén espa
fiola en las compras de la CEE y viceversa, el porcentaje
gue las compras espaﬁoias en la CEE significan respecto de

las ventas totales de la Comunidad.

Las exportaciones de alimentos de la CEE hacia



Espafia representaron en 1971 un 1,20 % de sus ventas tota-
les, alcanzaron sus puntos miximos entre 1973-74 (1,75 vy

descendieron posteriormente por debajo del nivel porcen--

tual de 1971, Los bienes de equipo han tenido una etapa de
crecimiento continuo tambié&n hasta esos anos centrales, pe
ro despuds la recesidn espafiola ha debido influir en un me
nor ritmo de crecimiento gue, né obstante, siempre ha supe
rado las cifras de partida. La exportacidén de manufacturas
crece hasta 1975 y aparece algo més estabilizada en los dos

Altimos afnos.

En el caso espafiol se observan comportamientos si
milares, aumento porcentual de la exportacidn de alimentos
hasta el 1975, que despugs disminuye pero manteniendo un por
centaje superior al del 1571. En bienes de equipb el creci-
miento es continuo a lo largo de estos siete aflos y en manu
facturas de consumo la recesifn europea ha debido iﬁfluir
en el descenso registrado en 1976-77. Ahora bien lo gue pue
de praéticamente aifrmarse es la ganancia de mercado por par
te de Espafia tanto en bienes de equipo cdmo en bienes deéog
suno vy tambi&n la ganancia de mercado de los productos espa’
fioles alimenticios en la CEE hasta el afio 1975. Quizd en el
1976-77 ha podido influir en la pérdida relativa de la ex-
portacidn espafiola de alimentos los altisimos preciocs paga-
dos por los consumidores de café y cacao.

Finalmente estd el asunto de la creacibn y desvia
cién de comercio. Pudiese haber ocurrido gue el ritmo de --
crecimiento del comercio comunitario supusiese una desvia-
cidn tan intensa que hiciese peligrar el futuro de las ex-
portaciones de un pafs tan dependiente como Espafia. En este
sentido se ha confeccionado el cuadrc n®°6 en el que se re-
coge el crecimiento del comercio del Mundo, de 1a 0.C.D.E.,

de la CEE, de Espafia vy finalmente el comercio intra y extra
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comunitario. Para evitar el "suspense" basta examinar las
cifras vy los grdficos. La evidencia es aplastante. El mayor
dinamismo de importaciones y exportaciones para el periodo

1958-77, em estas comparaciones, corresponden a Espafia.

La CEE ha sido desde el punto de vista de las im-~
portaciones, mds dindmica que el total del Mundo y algo me
nos que la OCDE. Pero desde el lado de la exportacidn ha si
do, sin embargo, mds dinfmica que la OCDE y tambi&n més 4i

ndmica que el Mundo.

Por otro lado, el comercio exterior de la CEE ha
crecido dentro de su zona a una velocidad doble de la desa

rrollada en el comercio extra-comunitario. .

Las conclusiones tienen que ser muy matizadas., En
efecto se ha producido una creacidn de comercio en la CEE
egquivalente a la de toda la zona OCDE aunque la desviacién
de comercio en favor de la propia zona ha influido decisiva
mente, por su parte, en el crecimiento de las exportaciones

e importaciones de la CLE.

Espafia se ha visto favorecida por el crecimiento
del comercic mundial y su mayor dinamismo significa que afio
tras afio su participacién en las compras y en las ventas ha
sido creciente, sin sentirse perjudicada aparentemente por

las desviaciones del comercio intracomunitario.
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5.- Algo m&s sobre Espalla y su comercio exterior

'; La préximidad geogrdfica de la Comunidad y el peso -
del comercio- mutuo no ha impedido a Espafia diversificar es-

\ pontineamente sus mercados exteriores. El comercio exterior

| espafiol no ha quedado aprisionado en las redes de lo gue ocu

rria en Europa, aungue, naturalmente, las ventas espanolas

respondian a las exigenclas de mercados préximos y en expan-
sidn, como son los casos de Francia y Alemania, o, simplemen
te, prbximos, como es el caso de Portugal.

En los dos Gltimos ahos las exportaciones espanolas
se distribuyen en una proporcidn muy parecida a las. exporta-
ciones Que realiza el 44rea de paises OCDE, Espalla.vende enel
drea OCDE un 69,2% de sus mercancias, mientras el conjunto de
paises OCDE vende tambi&n dentro del 4rea el 69,8% de sus ex
portaciones totales. Dicho de otro modo, Espaha exporta hacia
el frea de paises mis industrializados la misma proporcidn -

que los paises mis desarrollados se intercambian entre si.

En el &4rea de paises comunistas, si se incluye acCu
ba, Espania vende un porcentaje ligeramente superior de sus ex
portaciones que los paises de la OCDE. Si, ahora, Cuba queda

excluida, la proporcidn se invierte. Espafia vende un porcen-

taje algo menor como consecuencia, principalmente, del esca-
so volumen de comercio con la URSS., Las exportaciones espafio
las, por otro lado, han evolucionado més rapidamente gque las
de la OCDE en los mercados comunistas hasta el ano 1976. Des
de entonces pierden una parte de su cuota de mercado, siem-
pre tomando el mercado comunista como un todo. En 1977, por

ejemplo, mientras las ventas totales espafiolas aumentan en -~

ddlares un 17%, descienden en valores absolutos las exporta-

ciones hacia paises comunistas. En cualquier caso en el medio

% plazo han sido unos mercados en que la penetracidn espanola
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ha sido creciente vy cuyo significado, gue fué en 1973, del
3,80% de la exportacifn espafiola se sitfia actualmente en tor
no al 5%.

S

Espafa coloca en el &rea latinoamericana una pro-
porcidn mayor de sus exportaciones (7,5%) qgue la zona de pail
ses de la OCDE, que sdlo envia hacia la misma un 5,1% de sus

exportaciones. Pero se trata de un mercado en regresidn para

la exportacidn espaifiola. En efecto, no solo disminuye su sig

nificacidn porcentual (11% en 1970-1971), sino gue tambié&n -
se produce una continua pérdida de participacién de la expor
tacidn espaficla respecto a la de la OCDE (en 1971 la partici
pacidn espafiola en los mercados latinoamericanos representa

el 2,55% de las exportaciones de la OCDE, en 1975_y 1976 1la
participacifn se situa en un 1,78%). S8lo en los dos dltimos
afios se estd operando una alteracidn de este feridmeno,.gra-,
cias a las fuertes exportaciones hacia Argentina y Venezuela

principalmente.

Espafia envia hacia el &rea de paises OPEP un 9% de
sus exportaciones totales mientras la CCDE coloca un 8%. Hag
ta el afio 1973 los espafoles habfan sido unos comerciantes -
mis dinfmicos en el zoco de la OPEP, pero, desde entonce%son
los paises industrializados de la OCDE gquienes toman el rele
vo mis rapidamente. También se d& la circunstancia que el por
centaje de cobertura de exportacicnes por importaciones es -
mucho mds bajo en el casc espafiol que en el del conjunto dé
la OCDE. EI mecanismo de ajuste -venta de mercancias espafio-
las para compensar las encarecidas compras de petrbleo- esti
operando con gran lentitud, aungue desde 1977 se observa con
claridad un ripido progreso de la salida de mercancias espa-
fiolas con destino a los paises OPEP, Esto hace concebir fun-
dadas y prometedoras esperanzas que, incluso, cabe robustecer

si las autoridades espafiolas son capaces de poner a punto una
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politica de compras de petrfleo algo mds imaginativa y agre-
giva que la desarrollada estos fltimos afios de abundancia re
lativa de crudos (6).

En el resto del mundo -el Asia no OPEP y Africa in
cluidos los paises OPEP- Espafia vende en proporcidn menos que
la OCDE. Pero si excluimos el mercado asiftico, practicamen-
te ind&dito para el exportador hispano, y la atencidn se con-
centra en el mercado africano ~excluidas Africa del Sury Ro
desia por razones de coherencia sobre los niveles de desarro
llo- las cosas suceden de modo distinto. Espafia coloca yauna
proporcién ligeramente superior a la OCDE y la ganancia de
mercado es notable. En efecto, la cuota era de un 2% de las
exportaciones de la OCDE al comienzo del actual decenic y en
el afio 1977 se situa en un 3%, La imporgiqgigpde Marruecos,
junto a la de los paises OPEP africanos -Argelia, Libia y Ni
geria- es: decisiva, pero la penetracidn en el Africa negra,
aungque todavia muy modesta se desarrolla con gran dinamismo.

En definitiva fuera del Area OCDE Espaila cuenta con
buenas posibilidades. En efecto, "las ventas espafioclas a los
paises ajenos a la OCDE se han multiplicado por 5,13 en los
filtimos siete afios, en tantc que las exportaciones hacia los
paises OCDE se han multiplicado por 3,97. Los factores multi
plicativos, para las importaciones, han sido del 5,78 y 2,94,
respectivamente” (7). Este crecimiento del comercio se hapro
ducido paralelamente a una mayor integracidn en el &rea OCDE.
La exportacidn espaficla -~todavia muy modesta- ha pasado de
representar el 1,08% de la OCDE en 1970 al 1,42% en 1977. En
cifras absolutas mientras la OCDE multiplicaba por 2,25 sus
ventas en los siete afios citados, Espaha lo hacia por 3,27.

(6) La politica de compras de petrSleo esta controlada en un 45% por el
Ministerio de Comercio que establece obligatoriamente el origen de
los crudces. '

(7} Informacidn Comercial Espafiola. Boletin Semanal. Nim. 1.637.17 agos
to de 1978.
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La evolucidn de la exportacién no se ha constitui
do, en definitiva, en un elemento determinante negativo del
desarrollo econémico espafiol. M&s bien ha ocurrido lo contra
rio. El dinamismo de las exportaciones es una nota clara y
dominante de un pais todavia no miembro de la CEE y en afios
como el actual la demanda exterior explica en casi su totali

dad el crecimiento del 3% del PIB espafiol.

ULTIMAS REFLEXIONES

Hace unos dias recordaba Oscar Leblanc en un sensg
tigsimo artfculo sobre la politica de rentas -y por sensato -
agresivo- en el perifdico "El Pais" una frase de Ortega y -
Gasset, referida al otro pafs, o sea a Espafa. Deéia Ortega
"1o malo de este pais es gue no sabe nunca lo que le pasa”.
En el asunto del Mercado Comfin ocurre otro tanto. En 1970 se
firma un acuerdo preferencial que funciona a las mil maravi-
llas y, que, sin embargo, no consigue aliviar la frustracidn
de la clase politica y parte de la clase administrativa. Na-
die, que yo sepa, ha estudiado seriamente el Acuerdo Prefe-
rencial y sus resultados para llegar a la conclusidn de gue
aquello no servia. La frustracién ha sido gratuita en té&rmi-
nos econémico-comerciales. En efecto, si en los tres prime-
yos afios de funcionamiento del Acuerdo Preferencial las ex-
portaciones espaficlas suponen COMO media el 1,37 de las ven
tas de la OCDE a la Comunidad, la cuota de participacidn se
eleva al 1,68 en los tres filtimos afios. E1l ritmo de cregi--
miento de las importaciones espafiolas procedente de la CEE
es aproximadamente la mitad. Estos acontecimientos, sin em~
bargo y desgraciadamente, gquedan olvidados como bagatelas em
piricas en favor de la consagracidn demddféé%ﬁa?ﬁﬁn2é¥'acogz

dos en el seno comunitario. En lugar de seguir una senda mo-
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desta de reorganizacibn econdmica, social e institucional, la
clase polftica y administrativa se embarca en la aventura de
la integracién,'cuando lo finico gue hoy por hoy puede procu- -
rarnos son guebraderos de cabeza.

Repasemos las ventajas comerciales, Si.el incremen-
to de las exportaciones es el objetivo més concreto e inmedia
to gue se persigue con la entrada en el Mercado Comln, la con

. - _en pais miembro . .
versidén de Espafa/no garantiza mecanicamente estos propési-
tos. Espafia coloca en el Mercado Comin el 46% de sus exporta
ciones, mientras los paises miembros como media exportan en~
tre si el 50%. En pura aritmética comparativa la situacifénde

Espafia dentro v fuera de la CEE es muy parecida.

Pero desde el lado de las importaciones.las cosas
suceden de modo distinto. Los paises miembros de la CEE ad-
guieren en la propia Comunidad el 49% de sus importaciones.
Espafia s8lo compra en la CEE, despué&s de la crisis del petrd
leo, un 33% de sus compras totales. Las importaciones espaho
las estin compuestas, principalmente de productos energéticos
v materias primas, y, en segundo escaldn, por bienes de equi
po v alimentos. Los bienes de consumo representan menos del
8% frente a un 22% en la CEE. La estructura arancelaria espa
fiola protege muy selectivamente a la produccidn nacional de 1
productos industriales, con un carlcter muy extenso y general

a los bienes de consumo v con un cardcter muy concreto a las

producciones de bienes de equipo fabricados en Espafia. Los big
nes de equipo no fabricados en Espafla gozan de un tratamiento
arancelario y no arancelario muy favorable, aungue a veces la 3
obtencidén de bonificaciones arancelarias o la obtencidn de li
cencias de importacién resulta complicada y laboriosa. Pero
surge, asfi, un elemento de incertidumbre sobre el futuro de
un conjunto de empresas si desapareciesen o guedasen reduci-
dos los obsticulos a la importacién de productos industria-
les. Esto no debe tomarse como un argumento en favor del ac-

tual proteccionismo integral, sino md&s bien como un ejerci-
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cio de reflexibfn que, probablemente, deberia exigir el comen
zar va reduciendo el grado de proteccién gque permite la convi
~ vencia dentro de un mismo sector industrial de empresas moder -
nas con otras marginales. La liberalizacidn del comercioc debe,
ademids, estar sincronizada con una mayor libertad de instala-
cidén vy ampliacién de industrias (hoy en dia el grado de intex
vencionismo administrativo constituye un buen freno a la in-
versidn en el supuesto de reaparicifn de nuevos inversores),
pero, manteniendo durante algfn tiempd las riendas de la so-

beranfa arancelaria y no arancelaria. Espana ha desarrollado,

| gracias a una especie de toma y daca de libertad y proteccio
1 nismo, algunas ramas industriales, como el autombvil, difici
les de imaginar en una zona de libre-cambio industrial. En -
cualquier caso los problemas para la industria de bienes de
consume v de bienes de equipo son graves y conviene no olvi-
darlos. - '

Las exportaciones agrfcolas espanolas hacia la CEE

mantienen una tasa de crecimiento inferior al de las exporta
ciones industriales. La gran esperanza de los negociadores es
paficles reside en modificar esta tendencia. El sacrificio de

un alto nivel arancelario de proteccién industrial seria el

precio de una total apertura para las frutas y hortalizas es

paficlas. Ademis la formalizacidn de una politica agricola co

nin para los cultivos mediterrédneos daria a los paises del -
sur de la CEE una cOmoda preferencia frente a los otros pro-
ductores mediterrineos no miembros de la CEE. Pero esto esen
parte m&s fantasia que sb6lida realidad. El caso de la expor-
tacidn e importacidén italiana es un ejemplo de las paradojas
provocadas, total o en parte, por la politica agricola comn.
También han debido estar influidas estas corrientes de inter

carmbio por el propioc comportamiento de la economfa y de la -

sociedad italiana. El hecho de que el pais, como ha subraya-

do el ministro Pandolfi, se haya convertido mis en una econo
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mia de transferencias que de produccidén. Auncue, quizd, el
deseoc italiano de imitar y apropiarse los modelos de consumo
de los paises mids industrializados de la CEE, ha tenido que -
ejercer asimismc alguna influencia. Si en los comienzos de la
integracidén la economia italiana tenia muchas de las caracte-
risticas de agresividad de,por ejemplo, las empresas japonesas,
con un componente de ingenio y fantasia latinos, posterior-
me: te el modelo se ha inclinado por una imitacidn consumista
de los ricos vecinos del norte, pero, olvidando el esfuerzo
gque supone un continuo proceso de acumulacidén de capital.
Volviendo a la agricultura es de una evidencia meridiana que
los cultivos mediterréneos est&n poco capacitados para produ
cir resultados a la americana o a la brasilefia: soja, maigz,
ganaderfa. En el plano politico tambié&n va a resultar dificil
establecer una pqlitica agricola comunitaria gue impligque una
fuerte discriminacidn contra las naranjas marrogquies © isrxae
litas, contra el aceite tunecino o el vino de Argelia. Si en
las negociaciones GATT de Ginebra (Rondd Tokio) se establece
un mejor entendimiento entre los gréndes productores agricoﬁ-
las, (para productos ganaderos y cereales) resultaria muy in
consistente gue la CEE desarrollase su politica agricela pa-
ra los cultivos mediterré&neos a base de discriminar contra
los paises productores ajenos al Mercado Comln. En definiti-
va la organizacidn de un mercado para estos productos choca
con una politica mediterr&nea no discriminatoria frente a_los

paises no miembros de la CEE.

En resumen, desde un planteamiento rabiosamente co
mercial Espafia no tiene gran cosa gue ganar y, por el contra
rio, se expone a una fuerte competencia industrial cuando to
davia no ha comenzado a resclver los graves problemas econd-
micos surgidos después de la crisis del petréleo. Casi todo
el proceso de ajuste estd pendiente y parece insensato enre

darse en las complicaciones formales del proceso negociador.
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Los politicos espaholes deben considerar la integracién en
su justo valor v no como un respaldo al nuevo planteamiento

democritico de las instituciones espafiolas.

Por supuesto que sobre todo este trabajo se cier-
nen nubes de ambiguedad. En efecto, el hilo conductor es la
blisqueda de una economfa mids competitiva, mds articulada al
rededor del mercado y mé&s alejada de los intervencionismos.
Este‘objetivo, sin embargo, ha quedado permanentemente olvi
dado por los organismos rectores de la economia y de la so-
ciedad espaficla. Sin una presidn exterior las situaciones ac
tuales corren el riesgo de sucederse a si mismas. Todo esto
es posible, pero, cada vez lo es menos, en el sentido de gue
el ajuste de la economia acabaré producié&ndose, inexorable-
mente. Y en estas condiciones la sociedad espanola debe asu-
mir que el desarrollo futuro pasa por los "sacrificios" nece-
sarios de todo el proceso de acumulacién de capital. Natural
mente gue la palabra sacrificios no tiene un Gnico sentido

explatorlo, su significado trata de ir mis alld, hacia las -

zonas del buen sentido, del buen trébajar Y. sobretodo, de un

minimo de organizacifn racional y econdmica de los recursos.

Frente al argumento de la reduccidén del Arancel co
mo arma secreta de la negociacidn, la modesta y laboriosa pro
puesta implicita en este trabajo es la de Qrganizar en lo ma
terial la sociedad .espafiola dentro de un esguema de economia
de mercado abierto, sin las complicadas reglamentaciones co-
munitarias gue introducir&n mds distorsiones a las ya propias,
Y, posponer la integracién al momento en gque "una industria

competitiva" sea la base de la negociacién”

Acerca de los mitos de un gran mercado decia Paul

Einzig -uno de los principales "enemigos" de la entrada del
i : .

Reind Unido en la CEE- 1o siguiente:llo gue es infinitamente

mis importante {gue el tamano del mercado) es gue los paises
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estuviesen gobernados de un modo eficiente y que sﬁs pobla-
ciones trabajasen con ahinco" (8). A este juicio le afadiria
mos que el tamafio del mercado para las exportaciones espalio- -
las no ha estado tampoco limitado en los (ltimos veinte afios,
como tampoce lo ha estado para otros paises, que van desde Sui
za hasta Hong-Kong, pasando, naturalmente, por las islas que
forman el Japbn.

(8) "The Case Against Joining the Cammon Market". Paul Einzig. MacMillan
and Co. Litd. Published 1971. -
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