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“Espaia ha de entrar en la CEE” en Triunfo (30 julio 1977)

Leyenda: El 30 de julio de 1977, la revista Triunfo publica un articulo de Carlos Elordi en el que expresa en este su
conviccion de que a Espafia le interesa entrar en la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

La integracion en las Instituciones europeas significa para Espafia la superacion del franquismo, y el consenso entre los
partidos politicos con vistas a Europa hace evidente el esfuerzo colectivo democratico que se ha realizado en este pais.
Por tanto, no existen impedimentos politicos de cara a la integracion en la CEE.

Carlos Elordi, tras realizar un repaso de las relaciones entre Espafia y la CEE desde la primera solicitud espafiola en
1962, abordando, igualmente, el Acuerdo comercial preferencial de 1970, critica que, tras los esfuerzos por llegar a estar
al nivel de poder solicitar la adhesion a la Comunidad, algunos paises miembros que en el pasado apoyaban la
incorporacion espaiiola pero exigian reformas politicas, ahora la rechazan por razones econdmicas y por el riesgo que
supone Espatfia para los intereses econdmicos de algunos Estados miembros, a pesar de las ventajas que los productos
europeos han obtenido en el mercado espaifiol.

A pesar de todo, el autor mantiene su vision favorable a la incorporacion espafiola a la CEE, al estar ambas economias
estrechamente relacionadas: Espafia es el quinto cliente y el octavo proveedor de la Comunidad; y la CEE es el primer
proveedor y el primer cliente de Espaiia.

Fuente: Carlos Elordi, “Espafia ha de entrar en la CEE”, en Triunfo, nim. 757, afio XXXII, 30.07.1977, péagina 8.
Disponible en: http://www.triunfodigital.com/mostradorn.php?a%F 10=XXXI1&num=757&imagen=8 & fecha=1977-07-
30.
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0DO Estedo auropen puede

soliciter el ser mismbro de la
Comunidad Europea, Dirige su pe-
ticién al Consejn de Ministros, el
cudl, despuds de haber recibido el
dictamen de la Comisién Europea,
s¢ pronunciard  por unanimidad™.
Asl dice al ertlculo 237 dal Trata-
do de Roma. El dia 28, ceando
Marceline Oreja entregue formal-
mante la documentacion solicitan-
do la adhesion espanaola a la CEE,
a la CECA y 8l Euretom, podrd
estar seguro de algo por lo que
1anto & ha luchado an las aitimas
décadas: no habed impedimentos
pollticos de fondo, El ministro es-
pofiol de Asunfes Exteriores se en-
trevistard con el presidenta da la
Comisidn Eurcpes, Roy Jenkins, v
con el presidante del Consejo de
Ministros da la Comunidad, Henry
Simonet, con e comancimiento
de que al régimen politico espatol,
al menos eso, ha sido homologa-
do con lo§ aurcpeos.

Quince efios antes, el 9 do fo-
brera de 1862, Femando Maria
Castiglla acudia & Bruselas con
una dptica muy distinta. Al fran-
quismo de la época, metido de
llero en la luche por J& suparviven-
¢ia econdmice, rratando de supa-
rar la autarguia, presionado por
las recomendecionas del Banco
Mundial v de los norteamericinos,
la interasaba estar bien con Euro-
pa, Los gobernantes de aguel an-
tonces sabian bien que la integra-
citin era impostbla: ni siquiera so
contestd a su peticién, Pero uso
no contaba: habis que hacer todes
los esfeerzos, que no Supusieren
cambins en las normas de politce
interior, claro estd, pera aster a
buenas con los europacs,

Para la imposibilidad da un
acercamiento regl, la mayor perie
de las vecas debido a los impera-
tivos ce lg politica interior de los
palses miembros de la CEE, iba a
marcer una de las limitaciones
mias evidentes del franguismo, El
alajamiento de Europa iba a ser
ung de los fectores gua mas cla-
ramante iban o hacer lomar con-
ciencia & una parta da la opinian
v de lp sociedad espaficle de la
nacesidad de superar el franguis-
me, de instaurar la demaocracia.
Muchos de los que hoy se sientan
en les Cortes iniciaron sus cami-
nes en la oposicldn demaocrdtica
bajo la iden de la necesidad de la
homolageeidn con Europa, bajo la
bandera del europeismo.

Razones econdmicas, dorivadas
de las caracteristicas dal dasarro-
llo v dal propin fin de la etaps
aulérquica, lban a efadir a las fi-
las da osos ardienles europeistas
a emprazarios ¥ hombres ligados
a li actividad econdmica que valan
an la intagracion en el Mercado
Comin le Onica salida que podia
consolidar ¢ desarrollo espefol.

e Oy

Europa:
una obsesion

Pero por encime de estas ideas,
o tal wez en la base de todas
alles, algo estaba claro; la integra-
cién en Europe, y no stlo la sdha-
sidn o o CEE, suponia la clara v
absolute suparacién del franguis-
mo, La muere de Frenco y al
advanimiento de la  Monarquia,
con el Gobierno Arigs, abrie-
ron una posibilidad —lueqo trunca-
de— de acercamiento.

¥ el pesc gqua en la politica
pspafcl: lenia la imagen europes
pude ser demostrado por ol hecho
de gue, antes de Vitorie v Monta-
jurra, & paso més caracterizador
de la ectividad del primer Gohier-
no de la Monarquia Tuere al viaje
casi trivnfal que realizd Areilza, én
su calided de ministro da Asuntos
Exteriores, @ distintos paises de la
Comuridad. Elle por no hablar de
la presencia de altos dignatarios
eurcpens en lp toma de posesion
de Juan Carlos.

5i en 1962 la politica espafaola
necesltaba de Europs, qué decir
del ansia que existia en 1976,
Desda la muerte de Franco, la opi-
nidn europes, sin olvidar a la ame-
ricana, ha estade presentisima en
la politice aspafola. Convencer a
Europa, & las distintas opclones
palitices que existen en ol conti-
neme, ha sido una de les mayares
praocupaciones de los goberman-
tes espaftoles v en buena medida
los fracesos en este sentido hen
determinado  serios  cambios  de
rumbo en la politica interior.

En este contexto, g peticién
formal de integracion on condigio-
nes no Bxcesivamente quijotescas,
constituye o simbolo de gue las
limitaclones politicas, de imagen,
5@ han superado. De que en Es-
pafia se ha iniciado el camino hi-
cin la democracia. Las electiones
ganarales eran ol paso previo y
obligade. Y & los cuarenta v cinco
dias de haberse celebrado, Orela
acude puntualmante, fal y como
s¢ esperaba, a Bruselas: ni las for-
macionas que apoyan al Gobierno
o forman pena dal misma, ni las
de la oposicién democredtica, criti-
cerén este paso: 50rd, por encima
del lucimienta que el Gobierno se-
que del mismo, un paso que reco-
nocard el esfuerzo colectivo por la
democricia,

Espafia estd homologada, o al
menos empieza a astarlo, Ha lle-
gado la hora, dramética pero an-
sleda, de plantearse la integracion
on 1ermines objetives: es declr, an
términcs economicos, Hacorlo asi
es por &l mismo un triunfo im-
presicnanio.

CARLOS ELORDI

Porque hasta el prosente, v dos-
de aquel lsjano fabrero da 1962,
lag relaciones con lg CEE ni han
sido puramente politicas, ni pura-
mente econdmicas. Los campos
34 han mezclado, atendiondo o las
necesidodes de imapen: lo objati-
vo no ha coatado ¥ muchas veces
s han pospuesto los interases
econtmicos & los politicos.

Hagames un pequedio ropaso
de la historia da las relaclones
con g CEE en los altimos quince
anns,

El acuerdo de 1970

En 1962 se prasentd 1 peticién
de adhasion, que nunca obluva
regpuesta. Hasta 1970, an base
al mandato cemunitario de nego-
cigcion de julio de 1987, la CEE
olvidd  las  peticiones  aspefolas,
En junio de ese afo se firmd el
ecuerdo comarcial praferancial, en
cuye marco han girade nuesties
relaciones con la Comunidad has-
ta estas fechas. En su texto ni se
mencionaba la asociacidn ni la in-
tegracién, La CEE se limitaba, lo
cual ya era bastante humillante, a
manifestar su daseo de desarrollar
"sus relaciones comerclales con
los paisas riberefos del Meditorri-
neo’’.

El acuerdo comercial de 1970
pravela dos etapes en las rala-
ciones. La primera habria de fina-
lizar o1 1 de pnero de 1977, fecha
en I cuel los términes dal acuar-
do s proragarian. Esguemdética-
menta, estas condiciones oran las
giguientes: pare la meyor pera da
las exportociones industriales as-
pafioles & le CEE, la Comunidad
redugiria paulatinamente, an al 1ér-
mino da los seis afos de la prime-
ra etepa, el arancel extarior hasta
el 80 por 100, Para otros produc-
o8 industriales la rebeja saria tan
sélo del 40 por 100 8l final de la
mencionada etapa. En o que a
les productos Bgricolas esparicles
raspEcia, cisi s tros toroerss par-
1es de las expertacionas se varian
beneficiadas con algan tipo de re-
baja arencelaria —en muchos ca-
sos simbdlice—, distinta segin el
producto do que setrate y Some-
tide & detarminadas condicionas,

Espana, por su parle, Sg Com-
prometia @ reducir en un 25 por
100 les barreras arancelarias para
los productos industriales proce-
dantes de la CEE al tdrmino dal
periode previsto, oscllenda las re-
ducciones entre un 20 y un BQ
por 100. En resumidas cuentes, v
fras los seis afos de vigencia del
acuerdo, fos productos industriales
pepaioles pagan un 3 6 4 por
100, en términe madio, para en-
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trar en el MEC, mieniras que los
produlcs comunitanas pegan en-
tre un 13 v un 16 por 100 para
paser las fromaras espaficles. No
0% posible establecer una cormpa-
racién pora los productos agrico-
les, ya que practicemente |a expor-
tacién comunitaria 2 Espana es de
productos Industrigles.

Se pedra decir, en suma, que
Eepafia sella netamenta favorecida
de los términos del ecuerdo de
1970, an cuye contenido o CEE
despreclaba, gin nl siquiera men-
cionar, las peticiones espafolas de
adhesién, Ello seria cierto s5i nos
quedéramos en el mero terrenc
de los porcentajes  arancelarios,
aun cuando habriz que recordar
los problomas que posteriormente
ge darfan con los productos #gra-
rios. Porgue lo ciero s qua &
cambio de ung desventaja relativa,
les empresas comunitarias se han
instalado en Espane al socaire de
una legislacién totalmento pormi-
siva: han wvenido atraldes por el
desarrello de un mercedo interiorn
potenclalmente muy importanta e
impulsadas por 185 ventajas fisca-
les v de bajo coste de produccion.
Y a pesar de los altes arancelas
profeccionistas, innumerables pro-
ductos febricados an paises da la
CEE han sido importados por Es-
pafa desde despuds de la firma
del acuerda.

Los productos europacs han go-
zedo de imperentes ventajas rala-
tivas en el mercado espanol res-
pecto a los comunitarios,

Las cosas, sin embargo, van-
drian a complicarse con Iy entrada
de los tres nuevos Estados miam-
bros (Inglaterre, Dinamarca e Irlan-
da}, que tendria lugar en 1973,
El protecolo adiciongl de ese mis-
mo afio entre Espafa y la CEE
mentenia &l “statu quo” con le
Comunidad, permitiendo a posibi-
lidad de establecar detarminadas
medidas transitorias hasta que fi-
nalizara el procaso de integracion
econdmice de [og tras nuevos pel-
ses miembros (que finalizaba en
julio da 1877).

La cuestion, aparentémenta re-
suelta, era, 5in embarge, mis com-
pleja. Primero, porque las madidas
adoptadas  cran  efectivamente
transitorias, Segundo, porque el
mercade inglés, especialmente an
lo relativo @ los productos agrico-
las, plenteaba un greve problama
de competencia entre Espana v
otras economiss comunitarias, y
en concrelo con la italiana. ¥ en
tercer lugar, porque la entrada bri-
1dnica en la CEE suponia un cam-
bin real de contenido del oouilibrio
acondmico an el intarior de la
Comunidad.

En vista de todo ello, desda
1874 el proceso de renovacidn
del geuerdo comercial, que cadue-
cabs —con la posibilidad de ser
prorrogado— en 1977, y de su
adaptacién, necesariamente a fon-
do, & los tres nuevos Estados
miembros serd un auténtico calva-
rio: la crisie econdmica iniciade a
partic de la guerra del petrales, ol
resurgir de un nacionalisme eco-
ndmico entre les mlembros de la
CEE, las necesidades de politica
interior da un franquismo en abier-
w0 proceso de hundimiento, serdn
los factores que impidan la renc-
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Marcelino Oraja, miigtro de Asuntos Extar

MAnta an un CAMa

! UN pAsa imp

qua se adivina difigil.

vacidn del acuerdo y su edapta-
cidn. Unicamente hace tros sema-
nas, y mediante una solucién de
compromiso, se ha podido egar a
un entendimiento,

Los problemas agricolas, 1a fal-
té det entendimicnto con italianos
y franceses, el interds britdnico en
seguir impartando 8 bajo precio
los productos dal campo espafiol,
la negativa de fos industriales es-
panoles o reducir las barromas pro-
taccionistes, han side las dificuita-
des mias evidentes. Pero la falia
de une perspactiva de entendi-
mienlo en unas relaciones globa-
les ha sido el problema de fondo:
porgue en ung époce de crisis eco-
namica generalizada no a5 posibla
llagar & grandes acuerdos, a me-
nos que exista la perspecliva de
una integracion,

Una cierta decepcion

La falta do esta perspectiva, do-
bido a razones politicas, ha sido
hesta el presente la explicacion
mids generalizada, Ahora va no
exlsten estes limitecionas  polit-
cas, Y, sin embargn, desde hace
alguncs meses, la prensa espafio-
Ia ha venido recogiende distintas
opinionas da politicos comunita-
ring segun lag cuales la integracidn

no es posible 8 corto plazo por
razones ccontmicas. Por parte es-
panola el frenta sa mantiens, o =a
ha mantenide hasta el momento,
claramante unido: desde los comu-
nigtae hesta Alianza Popular, tados
son partidarios de la integracion,
&l manos farmalmenta.

Fodria hasta hablarse de una
cigrta docepcidn por parte de quie-
nee durante tentos efios han de-
fendido o nocesidad de acercarse
a Europa: "Ahora qua podemas,
los gue mas nos han apoyado a
5aQUir por aste caming nos nicgan
la posibllided de pasar por le puar-
ta grande”, Belgas, holandeses y
sabre todo franceses —hasta el
propio Marchais— aducen dasde
la imposibilidad de antrar misntras
no s& reestructure todo al funclo-
namienta de o CEE, dafiado por
la crisis, hasta la incompatibilidad
econdmica espafola con sus cole-
gas maditerrineos en al tarano
agricala.

Algunos exponentes espanoles
hen llegedo, sobre la ole de este
decepridn, & asegurar quo no inte-
resa demasiado antrar en la CEE,
espacizimente ghora que estd en
crisis, Quinnes  as1  argumentan
—no sa sabe hasta qud punto in-
teresades en hacer oscilar los in-
tereses coondmicos aspanoles ha-
cia lg drbita noreamericana— sa-

fielan el fin da la sclldaridad euro-
pea, demostrada por las contradic-
ciones habidas entra las distintas
politicas nacionales en ocasidn de
la crisis energética, las posicionos
manifestadas en le Confarencia
Norte-Sur o las relaciones con el
Comecon, al fracaso da lg Unidn
Manetaria Europes o el previsible
cambiao radical de la paolitica agra-
rig comdan de la CEE. Hablan, ade-
mis, de las graves limitaciones
que supondrdn pera los Interesas
espanoles en uni negociacidn pa-
ra la integracidn, la oposicidn ita-
liana, 1anto en el tarreno egricola
como en ol industrial; la fércea
posture de todos los partidos pall-
ticos galos contra la agricultura
azpafiola an vistas a la captacion
de volos en lgs elecciones de
1278, o |n preocupacion do los
paises dal Benelux per avitar un
desplazamiento de la Comunidad
hacia al Sur.

La apertura de clausules de sal-
vaguarda para cieros productos
egpafiolas en los dltimos meses,
los gravisimos problemas pesgue-
ros 0 la propia actitud intransigen-
12 B la hore de negociar el acuer-
do de 1270, son manifostacionns
claras de estas dificultades vy vie-
nen & demostrar que S Superar
los impadimentos  politicos  ara
condicidn necesara, no era al mu-
cho mengs suficiente,

Que la Europa de 1877 no es
la e 1862, ni tampoco la de
1973 —fecha en la que entraron
Inglaterra, Dingmarca e Irlanda, y
que algunos consideran como la
gran ocasion perdide— es eviden-
te. Pero, & pesar de ello, (e inte-
rega @ Espafa entrar en la CEE?

La CEE interesa

Exfste wn argumento de peso:
nuestra  economia  estd  direcla-
mente_ralacionada con la comuni-
teria. Somos el quinto cliente v el
octave provecdor de la CEE; T
Comunided, por su parte, es nues-
tro primer proveedor y nuestro pri-
mar cliente; vendemos a la CEE af
5 por 100 de sus importaciones
mundiales v ol 33 por 100 do sus
campres en el Mediterréneo, y le
vendemos mis deol 40 por 100 de
nuastras exportacionas totales;
compramos a la CEE mas del 40
por 100 de nuestras importacionas
y mucho més sl de ellas se exclu-
yi el petrdleo; ks inversionos de
los paises miembros de la CEE an
Espania durante el perindo 1965-
1975 suponen ¢l 34 por 100 de
las rotales.

Atendiendo 2 estas cifras no
pademos vivie aislados, o relacio-
nados Onicaments a traves del
malkadado acuardo comarcial, con
una entldad ten importante para
la economii espancla, Estar inte-
grado en | misma, & pesar da
costesas lransformaciones en el
orden comercizl o astructural —al-
gunes de |as cuales sarign enor-
memente beneficiosas para 1y peo-
nomiz espafiola—, ez una necesi-
dad de primmer orden, por muy de-
gradado qua estd el esplritu comu-
nitario. Acabar con el proteccio-
nismno industrial serd mds 0 manos
costoso sepgin del sector de que
s@ trate, pero para reducic las dos-
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ventajas v para esteblacer celan-
derios adecuados estan los nego-
ciadores espafoles que ostudiardn
con los comunitarios las fases de
Ie integracion.

Benaficiarse de I polltica in-
dustrigl comin —mds tedrica que
otrié cosa=- o agricola, de la politi-
ca ragional, de las condiciones pa-
ra la mano de obr [con carca da
dos millones da trebajadores espe-
ficles empleades en Eurapa) o de
niras ventajas, tal vezr sea manos
importante que el hecho de asu-
mir, con plenos derechos y obliga-
tionas, nuastro raal hébitat eco-
ndmico.

En csta dltima formulacidn tal
vaz redigue el guid de la cusstion
Espane-CEE. Porgue asumir ese
habitat significa wventajes claras
para algunos Seclores Eeonamicos
v gravas desventajas pere otros, y
no &8l para las beneliciados por
¢l proteccionismo ancestral, Hay
que hacerlo pargua estamos en
Eurapa ¢ porgue lo estaremos ca-
da vaz mas. No podemos volver 8
sohar en la autarquia ni pensar en
otras alternativas de  asociacin.
Hispanocamérica no es una alterna-
wva —y mas nos valdria tener re-
lagiones firmes con esas ecano-
miasg, que Serfian un argurments tan
de peso para nuestra negociacion
da integracién en la CEE come lo
fue la Commonwealth para Ingla-
terra= ni tampoco los palses del
Este. ;Y los Estados Unidos? Des-
de luege que no, o por lo manos
esperamos que no lo ses.

Ir & la CEE o5 nocosario, aun-
que nadie ha de sofar an allo
como wna bicoca. Ni como un
promio & nuastra demaocratizacidn,
Heee diez ahos 1al vez lo hubiera
sido, Hoy, con una crisis eoondmi-
ca de la que dificilmente va a salir
el mundo capitalista si no se trans-
forma —y no sabemos hesta din-
de tendrd que hacerlo—, ya no
hay bicocas, Se podra decir que
participar de estas trensformecio-
nes es un aliciente suplementario.

Hay que ir a la Comunided.
Paro despacio. Negociando Férrea-
mente, Sin aceptar las “globaliza-
ciones” que proponen ablertamen-
1e log belgas, uniéndonos al carro
griego o portugués, ni tempoco
log chentajes con la adaptacion
peondmica del acuerdo de 1970,
que tendré que hacerse an el se-
gundo semestre de este afo, una
vez firmada la edaptacidn téenica
antes del 1 de julic,

En el mejor de los casas, harlan
fala tres o cuatro afios de nego-
cigeign y cinco de transicién, Las
reticenclas francesas, gue pueden
disiparse una vez pasadas las elec-
cionas de 1978, los pruritos bel-
Qas, etc, van a retrasar notable-
mente estos plazes, No hace mu-
cho, Walter Schmidt decia ente
Marin Soares que Portugal —que
va habla presentado su solicitud—
terdaria diez afos en entrar en la
CEE, ¥ es5 pravisible que o Espa-
fig le cueste mas. Porque si bien
no &5 previsible una oposicidn ra-
dical a nuestre ingrazo, las pro-
PUESIAS Ce relrasos van @ estar a
la orden del dia,

La enwegn de documentos &
M. Sirmonet os un paso importan-
te. Pero no as sino al portico de
un dificil caming.

teiunfo H
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