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Sefor Presidente:
Sehoras:

Seficres:

Mucho me complace ocupar hoy esta prestigiosa tribuna y debo agrg7
decerles, Sr. Presidente de la Feria y ce la Cidmara, Sr. Presidente de --
las Jornadas, la amabilidad de su invitacidén y la gentileza de sus palar-

bras.

Se abre hoy una nueva década en estas Jornadas. ‘Década”que ———

corresponderd con momentos “undamentales de la economia espafiola.

Entramos en una d&cada de depresidn y crisis, gue nos obliga-a -

replanteamientos de estructuras productivas, para sobrepasar los valores
anadidos absolutos y buscar los prcductos que generen el bienestar ¥ la/

riqueza del mahana.

Entramos en una década en la que nos tenemos que habituar a vi-=-

vir con energfa cara y escasa, mientras buscamos energfas alternativas y
adecuamos la producc1on a estas eYigencias.

Entramnos en una década, en la que el Gobierno; después &z haber

asequrado.la transicidn politica del autoritarismo a la democracia, deke

también consolidar la tran51c15n economlca. Transicién que se opera aes

de situaciones autdrgquicas y de proteccionlsmo, hacia el modelo occiden-

‘tal de economia de mercado, cuyo signo y supuesto es el de la libertad.

Esta década de’ C;lSiS, bﬁsqueda Y afianzamiento, coincide con el

proceso de adhesidn de Espafia a la Comunidad Europea. Podemos cecir gue;

en cierto modo, nuestra adecunacidén a la economia europea, el reto de Eu-

ropa, es nuestro propio reto, porque ©l proceso en el gque nos inscrtanos

se basa en modelos econdmicos similares al gue queremos instaurar en Lo-

pafia y porque la apertura de la economia espafiola hacia sistemas e li--

bre competencia, dard la medida de nuestra capacidad de respuesta y ade-

cuacidn a un rnundo cambiante, perc del que no podemos pre501nd1+.
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I - EL CAMINO LT I IUTEGRACICT

-

I.l. PRCTZSO EISZTORICO

La historia de las relaciones hispano-comunitarias es la histcria de
unas relaciones cconbmicas y comercizles necesarias, por const.tuir

la Comunidad nuestro entorno econdmico y comercial natural.

Es también la historia de unas relaciones limitadas a los/
aspectos comerciales, por la imposibilidad politica del régimen antg
rior y es, finalmente, la expresidén del deseo permanente de Espafa/
de participar de forma activa ¥y contribuir al refuerzo y desarrollo/

del proceso cde integracidn europea.

Pueden distinguirse tres fases en el proceso hist6rico de -

relaciones hispano-comunitarias:

- las relaciones comefgiales.
- la transicién y espera.

- las relaciones polfticas. -

Las relaciones comerciales van de la negociacidn y conclu--
sién del Acuerdo Comercial Preferencial de 1.970, hasta el blogueo de=
las negociaciones, que se produjo en octubre de 1.875, como consecuen
cia de las ejecuciones del mes de septiembre de ese mismo afio.

La segunda fase, la constituye lo gue podrfamos denominar -

como periodo de transicién y espera de evolucidn polftica.

En enero de 1.976, el Consejo de Ministros de la Comunidad -
expresd una primera postura de deshielé y -de- atencidén prioritaria a la
evolucidn polfitica de la situacidn espaficla. La visita del entonces -
Ministro de Asuntos Exteriores del primer Gobierno de la Monarguia, D.

José Marf{a Areilza, contribuyd a iniciar el cambio de signo en las re

laciones hispano~comunitarias. De unas relaciones tradicionalmente -
comerciales comenzd a pasarse a unas relaciones de signo polfitico, al
anunciarse claramente que el objetivo filtimo de las futuras.conversa-

ciones no se encontraba en acuerdos de carficter comercial, sino en la

negociacién de la adhesidn plena de Ispafia a las Comunidades. En el/

curso de 1.976 y comienzos ¢ée 1.977, esta postura se consolidd esperin
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dose, finicamente, por parte corunitaria el resultado del proceso de -~
evolucidén politica que debfa conducir a elecciones generales plenamea?

te democraticas.

Realizadas estas elecciones en junio de 1.977, se &abrié el

proceso de lo que podriamos llamar rzlaciones de signo politico.

Fl 28 de julio de 1.977 el Ministro espafiol de Asuntos Ext

oo

riores, Sr. Oreja, hizo entrega al Presicdente en ejercicio del Consej

D

de Ministros de la Comunidad de 3 cartas firmadas por el Presidente ¢

Gobierno, D. Adolfo Sufrez, en las que 1nvocando los articulos pertin

& l;s

tes de los Tratados de Paris y de Roma, se solicitd formalmcnte la adhe
sién de Espana a las tres .comunidades: la Comunidad Europea del Carbén:
y del Ac2ro, la Comunidad Europea de la Energfa Atémica y la Conunida oy

Econdmica Curopea.

Recibida la solicitud espaficla, el primer Consejo de Minis-
tros de la Comunidad que se reuni6 en Septiembre de 1.977, emitid un --
Dictamen polfitico favorable de principio y pusc en marcha los rmecanis
mos institucionales previstos por el art. 237 del Tratado CEE y los ar
t{culos similares del Tratado CEEA y CECA.

De acuerdo con la gormativa’comunitaria, el proceso de adhz
sién de un pais a la Comunidad debe de atravesar por una serie de fases
distintas. Coe

La primera fase lo constituye la elaboracién de un dictamern
gue es realizado por 1a Comisién Europea y sometido al Consejo de Mi--
nistros, para que, a su luz, ordene o rechace la apertura de necgociacio
nes con un pais candidato.

De acuerdo con 1as conclusmones del dictamen, el Consejo de
Mlnistros puede dec1dlr la apertura de negociaciones y si as{ lo fuersz
se inicia un periodo de negociacién que pasa por tres etapas: la pring
ra consiste enla apertura solemne de negociaciones a nivel ministerial,
la segunda consiste en la elaboracién de los documentos basicos parz ‘a
i

(el

negociacidn y la tercera tiene por objeto la negociacién propianentea

cha que se conduee a un doble nivel, nivel ministerial y nivel de sin @

tes. La negociacién ministerial la llevan los Ministros de 2suntcs X
teriores de os paises miembros de la Comunidad y el Ministro res;o:sai

ble ¢a las negociaciones del pais candidcto. E1 nivel de supientes L0
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constituyen las sesiones negociadoras que tienen lugar entre el Imbaja-
cor Jefe Ce la Misidn ante las Cexunidcoces del pais candidato y los In-
bajadores representantes permanentes Ce los Estados miembros ante la Co
munidad. Ultimadas las negociaciones, interviene la tercera fase gue -
consiste en la firma del Tratado &2 Adhesidn. La cuarta y iltima etazn

es la de la ratificacibn del or atado por parte de todos los Parlamen—-—

tos nacionales de los Cstados miembros y por parte del Parlamento del -

Fstado candidato.

Ratificado el Tratado de Adhesién por* todos los Parlamantos, -

se produce la adhesidn efectiva del pais candidato a la Comunidad, en-- .

trando a formar parte de las I¥stitucicnes y gozando de derechos y o©bdl]

5
gaciones plenos, aunque, €en ciertas materias, exista un periodo do tren

sicién variable para permitir que tanto los Estados miembros como el I§

tado recién adherido puedan acomodar sus estructuras v legislacién al -

hecho de la incorporacibén de un nuevo miembro.

Me he permitido este preémbulo explicativo de 1la mec&nica dz -
la adhesidn, para comprender en qué fase se encuentra la negociacién de
adhesién de Espaiia a la Comunidad. En efecto, la programacién de una -
estrategia regional, depende de los plazos de tiempo con los gue se po-

dri& contar.

I.2. EL MOMENTO ACTUAL DE 1LAS NEGOCIACIONES EISPANO-COMUNITARIAS

La candidatura espafiola ha superado ya ciertas de las fases descritas.

El Dictamen de la Comisidn Eurcpea sobre la candidatura espahola fue -

presentado al Censejo de Ministros en el mes de Nov1embre de 1.97c2. La ]
Comisi®n recomendd la apertura de negoc1ac1ones con Espafia en los mejo
res plazos. El1 5 de Febrero de 1.979 tuvo lugar en Bruselas la sesidn
ministerial solemne de apertura de las negociaciones hispano~conmunita-
rias. El 15 de Junio Gltimo ha’ tenido lugar la primera reunidn a nivel

de suplentes.

Durante los meses pasados, tanto 1a Comunidad como Espafia han-

venido preparando los documentos béZsicos de la negociacidn.

Por lo que se refiere a la Comunidad, antes incluso de la ela
boracidén del Dictamen sobre la candidatura espafiola se produjo un docu
mento que tiene una gran importancia. Es el llamado "fresco ce la am-~

pliacidén™ o reflexiones de conjunto sobre la ampliacidn de la C ranl—“d
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Europea. En efecto, 1a Comunidad se encontraba confrontada no sélarmarn-
te con la candidatura espafhola, sino ~ambién con 1as candidaturas de --
Grecia y de Portugal, lo que xigfia un esfuerzo de reflexifén pera analli
zar cémo desde  unpunto de vista econdmico, politico, social, institucio--
nal, etc., una comunidad de 12 miembros podfa funcionar sin guc S€ blo-

guease el proceso integradoxr, ni se produjese un Ireno en el mismo.

Este documento conStituye el teldn de fondo de la nuewva ampllin
cifn, dentro del gue se inserta el Dictamen cspeéifico sobre Espala y -
las posturas negociadoras con nuestro pais. Duranté estos neseas, la Co
misién Europea, en colaboracién con la Administracidn_ espafiola, ha ana-
1izado una parte importante del llamado Derecho,ﬁéﬂﬁéd&y es decir, de -
aquellas disposiciones adoptadas por la Comunidad en el curso de sut -~
ancs de existencia que son asumibles por el pais candidato. Igualmen‘;e9
1a Comisidn Europea ha procedido a elaporar . su postura negociadora 697~
bre el primero de los capftulos de la negociacién, a sabex, ia Unién —-
Aduanera. En su reunién del 11 de Junio de 1.972, la Comisidn rturcsea/
adoptd un documento conteniendo las directrices negociadoras en esta T2
teria a la gue es precico aﬁadir-otros_temas que la Comisidn estima <cr
comitantes con la misﬁaf es Qecir, las cuestiones fiscales y la modiii-

cacidn de los monopeolios.

Por lo qgue se refiere a la administracidn espafiola, durante el
afio 1.978 se hizo un andlisis de conjunto de las obligaciones que Espa-
fia deberia asunir. Este estudio did lugar a un informe gue se elevd &l
Consejo de Ministros eﬁuﬁiciembre del aho pasado. partiendo ce este In
forme, los diversos departamsntob‘ministeriales han orgaﬁizado grupcs -
especfficos de trabajo, realizé&ndose la sintesis en el Ministerio pera/|
las Relaciones con las Comunidades Europeas. De esta sintesis surgiré

~

la postura negociadorxa espanola en sus diversos capitulos.

7.3. LAS PERSPECTIVAS

A este respecto es necesario considerar perspectivas de calen
dario asi como perspectivas de temas a abordar prioritariamente en la

negociacidn.

Por lo cue se refiere a las perspectivas de calendario, sc hal
previsto tres sesiones anuales de negociacidén a nivel ministerial v, g

1o menos, Gos sesiones negociadoras a nivel de suplentes por trimosircy

7
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La pr6xima reunién negociadora a nivel ministerial se celebrard el di:c
18 ce Septiembre. Por parte espafiola preside y conduce las negoclaéic
nes el Ministro encargado para las Relaciones con las Comunidades Cuzz

peas, Sr. Calvo Sotelo.

Se espera gque el grueso de la negociacifén pueda terminarze
para finales de 1.980, con'objeto de ultimar la negociacidn en el curso
del ‘afio 1.981, después de las elecciones presidenciales francesas pre-
vistas para la primavera de este afio. Si no aparecen obsticulos meve-
res en la negociacibn, y nada por el momento permité preverlo, la nzc?
ciacidn podrfa quedar terminada en el otofo de 1.981, procedilndose &

la firma del Tratado de AdhesiOn.

Teniendo en cuenta cque la ratificacidén parlamentaria es un

rocedimien_to largo 3 12 viene a durar aproximadamente un ano es ra-
p p I
-

zonable estimar que el horizonte é21 1° de Enero de 1.983 serd aguel -

de la adhesién efectiva de Egpana a la Comunidad, como miembro de ple-
no derecho., A partir de esta fecha se abrirfa el llamado periodo de -

transicidn.

Por lo que se refiere a 1aélperspectivas de los temas a -
tratar, los capitulos de la negociacidn son los siguientes:
- - Unibén aduanera.

- Productos siderirgicos CECA.

— Relaciones -exteriores.

"= Agricultura. .

-

-~ Pesca,
-~ Libre circulacién de trabajadores y polfitica social.
"~ Derecho de establecimiento y libre circulacidn de servi
cios. >

- Politica regional y ayudas estatales.

- Comunidad Europea de la energia atémica.

- Circulacibn de capitales y politica monetaria.
- Disposiciones financieras y presupuestarias.

- Instituciones.

~ Medidas transitorias.

Es importante sefialar, que las té€sis espaholas defienden -

.7 el an&lisis de conjunto . de los temas relativos a la Unidn Aduanera, la

politica agrfcola y los aspectos socialesfﬁmLa consideracifén que inspi
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ra esta estrategia parte de la estimacidn de que conviene establecer in-
teracciones y pactar pro-compromisos entre los diversos temas que susci-

tan temores en la Comunidad o que interesan a los comunitarios.

I.4. EL CONTENIDO DE LAS NEGOCIACIONES

A la Comunidad se adhiere, lo que guiere decir que Espafia debe asumir
los derechos y obligaciones de los Tratados de Paris y de Roma, asi como
el conjunto del Derecho Derivado de los mismos. Las negociaciones, por —
consiguiente, tienen un aspecto fundamental que consiste en pactar calen-

darics para gue los diversos derechos y obligaciones se ejerzan y se asu-

man sin crear situaciones traumiticas para ninguna de las partes. Parale-

lamente a estas negociaciones de calendarios, se desarrollaran también con

versaciones de concertacidén de objetivos y de puesta en marcha de progra—

mas de adecuacién industrial y agricola, para que una de las principales
consecuencias de la adhesidén a la Comunidad como es la libre circulacidn
de mercancias industriales y agricolas no afecte negativamente a ninguna
de las regiones de Egpafia, ni de los Estados miembros de la Comunidad. Es
decir, los calendarios de adaptacidén deben estar hechos en funcidn de la
capacidad interna espafiola de adaptarse al reto comunitario y en funcidn
también de la capacidad comunitaria para adaptarse a la libre importacidn

de productos industriales y apricolas procedentes de Espafia.

1.5. EL PERIODO TRANSITCRIO

-

Hemos dicho antes que, una vez ratificado el Tratado de adhesidn por los
diversos Parlamentos, Espafia se convertira en miembro de pleno derecho de
la Comunidad Turopea, siendo el 12 de Enero de 1983, un horizonte razona-

ble.

Ahora bien, como la Comunidad, en los afios de existencia ha puesto en mar-

cha un numero importante de normas propias en materia fiscal, comercial,

. . o . . .
técnica, de competencia, etc., Espafia no podria, desde el primer dia de
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/e

la adhesidn, ponér en vigor toda esta normativa ni asumir todas las obli
gaciones derivadas del libre comercio. Por ello, a partir de esta fecha,
se abriri un periodo de transicidn. Toda la negociacién actual no es, en

el fondo, mAs que una negociacidn de plazos de tiempo del periodo de tran-

sicibn, para los derechos y obligaciones que tendremos que asumir.

En este plazo de tiempo deberemos adecuar la economia espafiola a la comu-

nitaria.

iCual serd su duracidn?
Aungue no se pueda precisar adn, existen puntos de referencia concretos.

En el documento llamado "rellexiones de conjunto" para la ampliacidn de

la Comunidad, la Comisidén Europea proponia un periodo de transgicibn cerrado, no
superior a 10 afios. Con ello se puso fin a una polémica consistente en pro-
poner periodos de transicién de duracidén indeterminada, mediante etapas —-
progresivas, pasandose de una a otra en funcidén del cumplimiento de los ob
- jetivos asignados a cada una de ellas. Esta sistemdtica era extraordinaria

mente peligrosa para los intereses espaficles. De acuerdo con las tesis ac i

tuales comunitarias, el periodo de transicidén tendria una duracidn minima

de 5 afios y una duracidn mixima de 10.

Es evidente que la Comunidad pretenderi obtener los plazos mas cortos de
transicién para la libre circulacidén de mercancias industriales, al mismo
tiempo que defenderd unos periodos largos de adaptacidén para la libre cir
culacidén de productos agricolas. Aqui es donde se estableceran los equili-
briso. Analizando los temas, sin embargo, con realismo, es razonable supo—

ner que entre 5 y 10 afios se establecera el plazo normal de transicién.

ol
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8 (bis)

II. UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE ADAPTACION

La existencia de un periodo transitorio es quizas el factor mas importan—
te que deberan tener en cuenta les medios empresariales, agricolas e in—
dustriales espafioles. En efecto, al final de la transicidén jugaradn plena-
mente las disposiciones de los Tratados de Paris y Roma, siendo muy difi-
cil el recurso a clausulas de salvaguardia. El periodo de transicién tiene
que coincidir con la adecuacién de la economia espafiola a la competencia -
internacional y tiene que coincidir con la asuncién de todas aquellas dis-
posiciones comunitarias que Espafia deberd introducir en su legislacidn in-

terna. Para ello serd precisc que, por una parte, el Gobierno tome las me- -

didas necesarias que favorezcan el proceso

E
!
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de adecuacién de la economia espafiola a un sistema l1ibre de mercacdo. -

Por otra parte, ser& preciso que el gmpresario, conociendo los derechts

y.obligaciones,_conociendo de dbénde vy por gué caminos va a encontrar -
una competencia en el interior del mercado espahol y conociendo igual--
mente las nuevas posibilidades de mercado que le abrird la libre circu-

lacidn de mercancfas, prepare durante el periodo de transicibn y curarn-

te el periodo de negociacién una estrategia en el doble sentido de adz-—

cuacibn v de potenciacidn de su cavacidad de resvuesta.

I1.1. LA ACCION DEL GOBIERNO

La responsabilidad primera del Gobierno est4d a punto de comple

H

tarse mediante la presentacibén de un programa de polftica econfnica 2

medio plazo.

Este programa, cuya oresentacibén parece inminente no =std evi-
dentemente concebido en funcidn de la adhesidén de Espana a la Cormunidazd

Europea, pero, en la medida en cue contempla los problemas de ajuste o3

tructural gque tiene planteados la economfa espafiola y que reguieren un

tratamiento a medio y largo plazo, en esa misma medida se estén sentan-

+do las bases para la adaptacidn del sistema econdmico espanol al coruni

tario.

" En efecto,"independientemente de la situacién coyuntural y ma

n

alla de los problemas especificos de un sector concreto, lo gue es naoce

sario contemplar es el sistema, el modelo econdmico, gue se guiere para

Espana, ya que rnodelos dispares no, sOn integrables.

El programa econbmico del Gobierno, ademis de las mecidas con-
cretas que propone para hacer frente a los desequilibrios de la econo--

mfa espafola, tiene el inducdable acierto de:

- Plantear los t&rminos de la economia espafnola dentro de un

contexto de interdependencia Yy solidaridad internacionales;

- Optar por un sistema econdémico basado en la libertad, la fie

xibilidad y la adaptacibn a circunstancias cambiantes, sin aferrarse a
una politica de intervencionismo a ultranza que origina graves CO3%ES

en términos de eficacia, crecimiento y empleo;

12/ 23
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. 4
- Aumentar el juego de los mecanismos del mercado, perméticon-

do que el movimiento de los precios relativos cumplan su papel de oriecp %

tador de las transformaciones de la econonia.

De un programa econdmico en un sistema de libertad, no pug
de ni deben esperarse medidas coercitivas e intervencionistas, sino/
ia definiccibébn de un marco, 1a delimitacidn del terreno, el enuncia
do de unas reglas del juego: = Para que el empresario pueda organi- -
zar la estructura de la produccidn y la continuacidn de los facto—-
res productivos de acuerdo con las exigencias del mercado, y respoll
da con eficacia a los estimulos, posibilidades y retos del contexto

mundial;

-~ Para que el marco de las relacciones laborales se acomg

de al regimen de libertad, sin ser herencia de circunstancias poll

ticas y econbSmicas distintas;

- Para que la .e¢onomia de mercado sea realidad visible y no

promesa incierta.

Esta es por‘cdnsiguiente; la primera obligacidn del Gobiernc.

A partir de ella, la auténtica responsabilidad del 2MDrez2Tie

ha perdido su razdn de ser.

. comienza, porque el Estado-

Las otras obligaciones del Gobierno consistiré&n en conducir

una negociacibn transparente para que el conjunto de la sociedad eszane

1

la conozca sus futuros derechos ¥ obligaciones, con objeto de poderle:

asumir con plenitud de beneficio.

I1.2. LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO

pentro de un marco de libertad, la responsabilidad del empre
sario se encuentra duplicada porque debe ser consciente de los riesgos
gue asume, lo gue le obligard a un andlisis m&s profundo del entorno de

su producto.

No quisiera extenderrie en consideraciones que se salen del

contexto de esta exposlcién pero me limitaré a decir que si Duropa <©3

un reto para la economfa espafiola, lo es, en primner lugar, para el =m-

ppfesario, gue dispone de un plazo relativamente limitado de tiermpo, PeIf
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11.-

¢uficiente, para hacer que el producto que constituye su pan de hoy, sea
también su pan de manana, O sé disponga a bien morir al mismo tiempo -

gue prepara la cosecha de reemplazo.

171.3. LA DIMENSION REGIONAL

Todo lo gue estamos viendo no nos sirve m&s que para delinitcxr

la problemédtica y la estrategia y referirla a la dimensién real del im-

pacto: la regidn.

Podrfamos escoger entidades superiores, como la nacional espe

fiola o inferiores, come una empresa determinada de un sector concreto, :

rero creo que la regidn contiene un conjunto de factores homogéneos de
cultura, tradicién y espiritu colectivo, como para ser los elementos -

motores de respuesta al reto de Europa.

Por otra parte, la dimensibn reagional se inscribe en el pro--
pio contexto de la sistemitica de integracién europea, en la que se €3

tS produciendo un movimiento simultineo de transﬁ&réncia, de competen-—

cias soberanas nacionales en favor de instituciones supranacionales y

_de potenciaéién de la regibén como entidad de desarrollo.

Detengdmonos unos momentos en estas consideraciones. La Coinu
nidad Furopea de 12 miembros serd un conjunto geogrdfico y de poblacidn

tan importante como los Estados Unidos o la Unién Soviética. Esta enti

dad supranacional se esti creando a partir de Estados existentes. La

integracifén es paulatina. Los logros obtenidos en un cuarto de siglo
permiten pensar que el proceso es irreversible porque existen demasia

dos intereses comunes que. se oponen a la disgregacién.
Sin embargo el proceso dista mucho de estar ultimado y no s
si mi generacién verd cumplido el objetivo, afin hoy utépico para rwuchcs,

de los Estados Unidos de Europa.

No obstante este proceso estd en marcha y, & pesar de su necc

saria lentitud, nada permite decir hoy que no continuara.

Ahora bien, al mismo tiempo que se producfa el fenbmeno inte-

et et m Favrme Am Syasce eannranacionales. se nrodudo la necesidad
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Este anélisis,independientemente'de las razones politicas, -
vino motivado por consideraciones sociales y econfmicas de diversa in

dole, tales como:

- E1 proceso acelerado de crecimiento econdmico produjo una
concentracifén de la mano de obra en las zonas industriales y un desarraw

go en las poblaciones agricolas;

- El crecimiento econdmico de las regiones fue de91gual y -

aungque las diferencias no se incrementaron, tampoco dlmmnuye”

- La crisis sectorial ha afectado a regiones enteras cuya es

tructura de produccidén dependia de los sectores considerados;
- El objetivo de los Tratados es el de crecimiento arménico;

- Coincidencia en zonas fronterizas de regiones con nivel ce

desarrollo muy diferente;

Por estas razones la Comunidad desde 1.97§’puso en marcha
una politica reglonal t{mida, es cierto, pero cuyo mérito fundamentzl
es el de reconocer —aungue no explicitamente- gue el modelo de intecr:
cifn en un gran espacioc requiere.la potenciacién de los "mini-espacics®

v la correccién de los factores de desequilibrios.

La adhesifn de Espana a la comunidad Europea reguiere que,

;;;ﬁn punto de vista regional, efectuemos varias consideraciones.

1°.- Institucionalmente hablando, posiblemente Espaha esté

-mediante el sistema de autonomias— muy por delante de lo gue la Comu

nidad pudiera hacer en la pr6xima década. Esto nos permite disponer/

de una estructura seguramente miés eficaz’ gej la que existe en otreos -
Estados miembros, para el aprovechamiento maximalista de las posibili

dades gue concedan los mecanismos financieros comunitarios.

2° .- En t&rminos econdmicos debemos tener en cuenta distin-

+nas factores:
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financiacidn regional, tales como el FEOGA, el FEDER, el F.S.E. y el

B.E.I., los CECA. Estos fondos tiene objetivos distintos y medios Pinag
cieros adecuados a las finalidades que persiguen. Estos fondos serin ——

utilizables. a partir de la adhesidn.

El TFondo Europeo de Orientacidén y Garantia Agricola {FEQGA)}, inteviene
tanto en la financiacién de una politica de rentas y precios agricolas
{que aborde la gran parte de su presupuesto), como en la financiacién de

una politica de estructuras agrarias y reconversidn.

El Fonde Scocial Furopeo (F.S.E.), desde su Gltima reforma, interviene en

acciones de financiacién de operaciones de reciclaje de la mano de obra

afectada por reestructuraciones sectoriales. También interviene en la pre
vencidn y adaptacidn permanente de la mano de obra al nuevo entorno eco-

némico. De forma similar interviene el Fondo CECA, aunque contempla, ade

mis, aspectos especificos relativos al alojamiento de los trabajadores

en los sectores del carbdén y del acero.

E1l Banco Europec de Inversiones (B.E.I.) actua especialmente en financia-

cidén de infraestructuras y proyectos industriales de interés comunitario.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene tres objetivos fun-

damentales: i

-~ Vitalizacién de las regiones pobres, haciendo compatible una politica

de solidaridad con el crecimientoc econdmico global.

-~ Reconversidn industrial de sectores como el textil, construccidn naval,

carbén y siderirgice.

- Prevencidén de los declives sectoriales y regionmales que puedan produ-

cirse en la Comunidad.

vl
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Presupuesto

El FEDER ha dispuesto de una asignacidn de 1.300 millones de u.c., para
su primer periodo de tres afios: 300 millones de u.c. en 1976, 500 millo

nes de u.c. en 1976 y 500 millones en 1977.

"En 1978 y 1979 el presupuesto del FEDER ha dado lugar a amplios debates
y enfrentamientos entre el Consejo de Ministros y el Parlamento, llegén
dose a dificiles compromisos entre cantidades inscritas en el presupues

to y gastos "fuera de cuota.

El FEDER dispuso de 580 millones dé u.c. en 1978, y disponia de 553 millo

nes en 1979.

Distribucidn por paises

Con el fin de tener en cuenta la importancia de los problemas regiocnales
de los Estados miembros, los recursos del Fondo se distribuyen segin el -
esquema sSiguiente: Italia, 39,39%, Reino Unido 27,03%, Francia 16,8% Re-—

ptiblica Federal de Alemania 6%, Irlanda 6,46%, Paises Bajos 1,58%, Rél—

gica 1,39%, Dinamarca 1,2% y Luxemburgo 0,09%.

Regiones beneficiarias

Las regiones que recibirén ayuda del Fondo de Desarrollo Regional seran

aquellas que, en cada Estado miembro, se beneficien del régimen de ayu-

das con finalidad regional instituidas por los poderes pidblicos.

Como los recursos del Fondo son limitados, la prioridad serad concedida a

las inversiones que se localicen en las zonas consideradas como priorita

| S
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rias a escala nacional.

En la practica, la ayuda del Fondo va prioritariamente a las regiones
siguientes: Sur de Italia, Irlanda, Irlanda del Norte, Escocia, las zo

nas de desarrollo y las zonas especiales de desarrollo de Inglaterra y

del Pais de Gales, las regiones del oeste y surceste de Francia, las re

giones situadas en la frontera oriental de la Repfiblica Federal de Ale- -

. . , fq s
mania, las zonas mineras y algunas zonas agricolas de Bélgica y Luxem—-

burgo y la parte norte de los Paises Bajos y Groenlandia.
Las ayudas del Fondo pueden, igualmente, concederse a las inversiones
localizadas en los departamentos franceses de ultramar (Martinica, Gua

dalupe, Guayana francesa y Reunidn).

Reglas generales de financiacidn

El FEDER no se presenta, evidentemente, como el (nico motor del desarro-
1llo regional en la Comunidad. Los Estados continuaran ayudando a sus- re—.

giones y el Fondo no sustituirid sus esfuerzos, sino que debe permitirles

llegar mas lejos de lo gue puedan conseguir solos.

Las solicitudes de ayuda del Fondo, son presentadas por los Gobiernos de

"los Estados miembros y no por los inversores mismos. Este procedimiento

se decidié con el fin de permitir una mayor coherencia entre las politi-

cas regionales de los paises miembros y la de la Comunidad.

Para que intervenga el Fondo, las inversiones han de ser superiores a ——
50.000 u.c. tanto en las actividades econémicas como para otras de infra-

estructura.

18/23 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

- 16 -

/e

Financiacidén de actividades industriales, artesanales o de servicios

El primer campo en el que el Fondo puede promover inversiones es en el

de actividades industriales, artesanales o de servicios y una de las -

condiciones gue han de cumplirse es que deben contribuir a la creacidn

de por lo menos diez puestos de trabajo o 4l mantenimiento de los ya -

existentes. Las actividades de servicio que se computan son bisicamente

las referentes al turismo.

La ayuda del Fondo puede alcanzar el 20% del costo de la inversidn, pe

ro sin sobrepasar el 50% de las ayudas acordadas por el propio Estado,

en aplicacidén de su politica regional. S6lo serd tomada en considera——

cidn para el cilculo de 1a tasa del 20% la parte de la inversidn que no

sobrepase las 100.000 u.c. por emplec creado y 50.000 u.c. por empleo.—
mantenido. Las ayudas del Estado computables para el cdlculo de la comu .
nitaria (no mas del 50%) engloban las diversas subvenciones y bonfica—-—

ciones de interés o su equivalente.

La aportacidén del Fondo puede, segin cual sea la decisidn del Gobierno

interesado, unirse a la ayuda otorgada por las autoridades piblicas o -

quedar adscrita a estas Gltimas.

Financiacidn de las infraestructuras

E1l Fondo puede intervenir en la financiacibdn de las siguientes catego—

rias de infraestructuras:

- las directamente ligadas al desarrollo de las actividades industria-

les, artesanales o de servicios y que corran a cargo de los poderes

piblicos; como, por ejemplo, las zonas y poligonos industriales;

Lol
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- las creadas en regiones agricolas para hacer frente a dificultades par-

ticulares {agricultura de montafia y otras zonas desfavorecidas}.

En ambos casos, la ayuda del Fondo puede representar un montante:

- del 30% del gasto cuando se trate de inversiones inferiores a 10 millones.

-de u.c.
— del 10% para inversiones superiores a 10 millones de u.c.

La ayuda del Fondo puede consistir también en una bonificacidén de interés de

tres puntos sobre los préstamos acordados por el Banco Europeo de Inversiones.

Criterios de seleccidn de las solicitudes

Las solicitudes que son sometidas a la Comisidn con vistas a obtener el con-

curso del Fondo son analizadas segdin sus méritos propios.

Las solicitudes deben indicar la coherencia de la inversidén con el conjunto de
las acciones realizadas por el Estado miembro, la contribucién de la inversidn

al desarrollo econdmico de la regidn, su incidencia sobre el empleo y la situa

cién del sector econdmico del que depende. Entre los criterios de seleccidn se

tiene especialmente en cuenta el que la inversidén se haga en zona fronteriza.

Las decisiones del concurso del Fondo se toman teniendo en cuenta las diver-

sas ayudas financieras concedidas a lag inversiones en la regién por parte del
Estado interesado o de instituciones comunitarias (CECA, FEOGA, FONDO SOCIAL,
BANCO EUROPED DE INVERSIONES). La coordinacidn efectiva entre unos y otros me-

diog constituye un aspecto esencial de la politica regional comunitaria.

La programacidn regional

Para poder beneficiarse de la ayuda del FEDER, los proyectos deberan estar in
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sertos en un programa de desarrollo regional, entendiendo por tal un docu-
mento dande indicaciones precisas sobre los objetivos gue se persiguen con

el desarrollo de la regidén y los medios disponibles.

Los Estados suministran a la Comisién informes anuales scbre los principales.

aspectos de las estructuras y aceiones regionales que tengan en marcha o en
proyecto en las regiones en las cuales aplican sus respectivas politicas re-

gionales. i

Recientes modificaciones y mejoras

A la luz de los resultados de los primeros afios de funcionamiento del FEDER,
el pasado mes de febrero de 1979, el Consejo de Ministros de las C.E. adoptéd
una serie de decisiones que permitiran la puesta en marcha de las propuestas

presentadas por el Comisario Sr. Giolitti. Estas decisiones se refieren a:

1) La creacidén de una seccidn "fuera de cuota' correspondiente al 5% del con
junto de los sectores del Fondo, que serd destinada a financiar acciones .
comunitarias especificas de desarrollo regional que estén vinculadas a ——

Y
otras politicas comunitarias, o bien ante casos exceplcionales. Estas ac-

ciones no se refieren a las operaciones de reestructuracidn interna de sec
tores en declive, pero podran favorecer la creacidén de empleos alternativos

en ciertas zonas mediante la implantacién de nuevas actividades econdmicas.

2) Una definicidn mas flexible del concepto de infraestructura, ya que hasta
el presente el Fondo sélo podia financiar acciones que estaban directamen
te relacionadas con las ‘actividades productivas". En lo sucesive, el Fon
do podra financiar las infraestructuras '"que contribuyan al desarrollo de

la regién o de la zona en la cual se sitdan™, pero, e¢l Fondo no podrd fi-

nanciar mis del 70% del total de los montantes disponibles para un pericdo

de 3 dfios (salvo decisibén expresa del Consejo).

.
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3) Un tipo de intervencidén excepcional de un 40% péra la ayuda del Fondo a
proyectos infraestructurales que tengan un interés particular en el de- .

sarrollo de la regidn concernida.

4) Las mejoras administrativas, es decir, simplificacién del examen para los
proyectos por debajo de los 10 millones de u.c.e. pagos escalonados y ace
lerados, mejor transparencia de los montantes recibidos por el Fondo en —
los presupuestos nacionales y mayor importancia a los programas de desa—-

rrollo regional en los Estados miembros.

5) Aceptacién de un marco global de anilisis y concepcidén de la politica re-
gional comunitaria. El Consejo debatirad cada dos afios y medio las priori-
dades y orientaciones propuestas, en base a un informe periddico sobre la
situacién y evolucién socio-econdémica de las regiones que serd realizado
por la Comisién en estrecha colaboracién con el Comité de politica regio

nal.
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_ Pensemos, no obstante, gque Asturias deberi medir en términos
propics el impacto de una de las consecuencips mas importantes de la

adhesién, como es la libre circulacidn de mercancifas agricolas e in

dustriales y la adaptacidn de la flota pesquera a la realidad de unas
aguas que, por muy comunitarias y nuestras gue sean éen el futuro, han

mermade sensiblemente sus posibilidades de explotacidn.

Existirin factores positivos y negativos, agricolas e indus=-
triales. Todo dependeri de nuestra capacidad de adaptacién a la comnpe
tencia internacional, lo gque requiere que, desde ahora, en toda estra=-
tegia empresarial, se integre el dato de nuestra futura pertenencia a

Iz Comunidad Europea.

CONCLUSION

Sr. Presgsidente,
Senoras,

Sefiores,

He intentado dibujar a grandes trazos el horizonte de la inte-

gracién en la Comunidad Europea.
Horizonte ya no fitopico, sino préximo.

Los plazos, dirfa, que son inexorables.

Cada entidad regional espafiola tiene una problemitica especi-

fica y Asturias tiene la suya, gue debe asumir desde ahora, sin espe-
rar que el tratado de adhesidn esté€ ultimado y el periodo de transi--
cidén a punto de concluir. B '

Europa se nos presenta como un reto. Reto de sistenas econb-
micos. Reto de capacidad de respuesta regional. Reto de reconversidén

y adaptacidn.

Es evidente que en circunstancias de plena expansidn econfmnica

todo hubiese sido mids facil. Sin embargo la realidad sélo la poderos
cambiar pensando en términos de futuro y &ste, a pesar de sus incerti

dumbres, puede ser determinado por el tesén y el trabajo de un pueblo.

he P . * -+ . . . +
Quizds, las circunstancias de crisis que vivimos servirad para
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