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Exposé oral du représentant de la Commission dans la réunion conjointe du sous-comité
et du group ad hoc pour la C.S.C.E (9 mai 1972)

L égende: Address given by the Commission representative on 9 May 1972 during the subcommittee and the ad hoc
group meeting concerning preparations for the Conference on European Security and Cooperation. The address, which is
divided into three sections, deals with the attitude of the countries of Eastern Europe towards the Community, the
Community’s attitude towards the countries of Eastern Europe, and the relationship between the EEC and the
COMECON.
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l'LSt ebt fonc ion de multlples fagteur_
“absence au COMECOR, prés ' : ;

“de la position Haémandeur! des pays

+

des pays membres de la Commnnauté caractere 1nterwouvernn—

mental ou non gouvernemental de l‘orbe
“caractére plus ou moins technigune.
meéinternational, etcyea Dans-une_
onipeut classer ces contacts dans

T
a)

: parole; participe aux travauwx du GATT avec un tatut pleLD _
L'acceesion 4 cet organisme de la part de la POlO“ne,‘Ge la
Rouranie et de 2a longrie ne pourrait pas, bion cnton&u,
entrainer une modification de ce siatut. Les négoéiat*dns..
pour leurs accecsions Jfurent et soﬁt menles par la Cowuund“

de mémo, dans les débals au sein des diff@rent&s'{hbuadme

du GATT, les pays en qucstion ntont pas remis en question

la participation de la Communauté, Llxzcceptation de 1la
. Com]:’:unauté y SOnN5S auncunsg resoerve,
& 1llintérét o portent pour lo GAYY

ll'abtsence de

JARENES

st
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2 Coman“ute

it tence et sanu dro t de votc aux"

:(1971) ou'a Celles su“ 1§

‘cerealfm

gue la participation a la chference_eb la 1gnatu
1'accord n*impliguaient nullement la recoﬁnalssauce:géf
-la‘CommunautéF A remarquer aussi gue la Comnunauté .
représentée dans les organismes d‘oxécutioﬁ'de'cés"
ol elle sidge 4 ¢bté des représentants des pajéfdé‘
e ; '._4
La doctrine des pays de 1'Est, 4 1'égard de la’Comm&naﬁté,_
pubi depuis laimisc ien ccuvre du traité de Rome des modifi;-u'
cations non négligeables. Aprés avoir contesté toutes. chances
de succés a 1'effert d'intégration et considéré cette tentativc-
unignement sous l'angle d'un inst uﬂeht de la gwcrrc fr01ue.4,”'
les pays de L'Est en sont arriviés a ne plus envicer le succés
de l'oeuvre - & reconnaitre publiguement la réalité de la
Communaute (cf & cet égard le discours de M. Brejnev devant
le Congrés des Syndicats ) sans toulefois pour autant renier
leur opposition pollthue cl dirscimuler leuwrs : 08 qa&zf

aux CO"lEf guences CCO“O""C“J_-”

Lors de la réunion

le Précsident
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,v" 185 PAYS DE L'EST..

accepte 1a s*tuatwon de la non
est pas . appaAue comme etaut demandercs
reconnaissance et elle n fas u*ls.aucune
Cette politique est la - bcnnn.
des Communzutés @ d'une pa
« échanges
. dons le cadre ¢!
bilatéraux con ¢ Btats membre plus, l‘cx1rt nce
Tétaccords de commerce_n'ést pas 1g ition aJsolLW n :
pensable de la poursuite et pement des reiatiﬁhéthﬁ—
merciales C ‘ nt & : ot nénme en 1'absence
de tels a ¥ . - - : .
pour obten

Communa
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7Commuﬂ4ute alors ouc 180 Ltats meubrOS

Caux d°c1swons de dccemohc 1969 “du Conoell. éﬁi;%
:ne;;egoc;?ront et ne coqclnrnwt Plus de voaveaux'écégf&s
'commérﬂé‘b’T?* raux. Les gccords ue co1merce avéc Aes pav
l‘Lst sont un 1nstrumfnt polltloucm nt et e00L011quement utll
et i1 seralt acnc tréas regrettablc 51 ou 5 devalt rononcer
Touto;o is 1l n'y auralt absence d‘accovd~ commc 01aut qu a part:
du J1 géc cembre 1974, étant donné e ceux qui ueront cncér
Can}ua jusgqu'a la fin de l!anuéé paf'lcﬂ Etats senbrcu pourront

courdr jusqu'd cette date, hetuzllement doneg, aucune de duux

parties ne se trouve dans l'obligation d'e gwr \1te et contru*nte

de prendre une initiative.
3%\Depuis que‘ques nnnces, les ‘accords dltu de coopﬂratlon 1ndustr

le, pagnent en importance. La Commission est de l‘avms que c

res relévent elles aussi, de la compétende de la Communaute.:ﬂai

il existe des oplniows divergentes sur cette questlon. :

On ne peut pas exclure que les pays de 1'lst a'ef fforceront d'uL1~

liser les accords de coopération pour éviter d'aveir a resoudrcﬁle

probléme de la normalisation des rapports cntre les Communaﬁtéﬁ_}_

et 1'Buropé de l'est. Certains indices dounent & penser que 1!Union
. b

Soviétique cherche actuellement & voir plus précisément dans quels

domaines l'existence des Communautés ne saurait Gtre mise cn-doﬁt

et dana quels autrev leurs compétences peuvent iAre eventucl)emv t

récusées, Les pays de 1'BEst se résignernicent a\bonc‘uvo des acco*‘s

aveec lea Etats membres dans le domaine des instruments assiques.

de la politigue commerciale mais 11 chercheraient

tématiquom&nt les relations Lilautdrales avee

le domnine des ancvords de coopiration en tenant

’ o . ’
réesolupent les Communnutis

de tels age
Il'exintence den
La queastien gut
'iin doivent

conviendr
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:de cooperntlun cnncluu au nlvcnu cummundut

'accords conclus pd? les Etutu nnnhrow. Je crnl

3ti6n;cét de‘va1cur-c£ quc nows dev“lor

est certain au'une coopéralicn Jndustrlollu

: ..'. . . . . .
anvergure doil aussi se servir des instrunents

p01 U aue LOmmcvc*u]“ ot QU’ellv bntr"ﬂ*hsi Bun? Ie do“

La seconde raison guil fait que 1a quevt*uu tea
Commuraulé et les pays de. 1'lst eat devenue actuelle tment a 1&
‘politique de aptgntc _ﬁa politique de norwalisation progreﬁ

des relations en- hurﬂnc Av woment ol les autres bitﬂ&t&@ng de

de recdnnaiﬂsance doa CommvnanTés par les pays de L'Est est un
antion de la situstion. Plus la aétente

a'ageentu@ra et plus tetle ancnalie sera sensible.
. t

Tl senble auw demelirant qu{ﬁ l;EHt en velie un lien entre cette
qué;:tt;i_@n_ et celle de la recounalssance de la RPA, 8'il en est
alned, les payve de 1'Rat sernient d'auntent plus libreg dé recon-
naftre la Communauté que la reconnaissance do-la RDA sera davans
tage une réullté, Pn dlsant cela, Je tiens teutefols expressépent.
& ne pas e pron@noer‘sur la question do savolr sl 1lon deit )"
volr \m'ar{;;m'n_'c‘:;xt- ep faveur d'une politigue pavticulicre

.d\\ LA —'D\\n B T

¥ theorde, tpdio “elratépies" nont done porsililea i

a) L'Unton Soviétique alfeete towdours dUtmorer 1'exigtoence Qg
Lo Communanld ¢ lewn pecteuvs qui nont stvicdesent do Ja oo

polence des Communantés ront wla & pavt, pada dansg ceus
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ae yﬂu"r~ 5

"fEtuuu menore@ ﬁront dﬁuposé

_en 1nterprethni de fagow dUS 1

'competonc 5 commvnautxlre

'pilatérales avec les pays de 1'Est udne

‘ol une procéduove canman“utulre.v wblernLt s lpPQo

comee houtement ou“ortnv\

v

Cotte solutieon sevail en partie la unég
dtunification ‘uropéenno gue les Blats memb3e$
vement &'autre purt. 1ndyypnd&wmpnu au -

‘ﬁ"

Lique serait iﬁcompailblz avel la nornﬁliﬁa ion de

tion en Furbpe, elle &éguiveudrait & donper & LU quoﬂ &ovi».”

un droit delvepgard particl sur Ltextension et 1'"w»lev“"
n Sregant

politique d'intégraiion de L'Eurcpe de Y'Oues

bree pratigueraient une politig e ambivalente @ d'un ¢8té

trapsformeraient la Communauté en wnion politigue et mond

et a'engageraient de plue en plus profondbument dana le

de la coopération e tgl teure 35 dlun avtee oftd, les Con

reeleraient d;puarv«c“ Glexistence vis-devie de 1'8st, el

e, e

reateralent une “nenscommunauteé’, (o serait asswrdment la

Cdes politigues possibles,

Les Dtats newbres n'acceptent pas o snbatituer

dividuelle aux actions
T'opposition do 1'ihuvinn Bovid

e vent Ieny el

naalén, Cha nm paatd

Tz,
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-de la Communaute avec lus pajs d= l'Est ne: reprebenten

qu Yune frac»lon m1n1m° de leuru ecnances tot vx ‘et que
'Vles echanges commnrc1au4 et econom ques ne scga*ént'cer-

) talnement pas 1nterrongub et ln developDEﬂcnt des Commu

nantés elles-nbmes n'en serait st perturb -hals une

telle situation serait’ probgb151nn+ be“ucoap plus_

dommageable’ pour les petwts pays de L'¥st, F v ce qul
concerne la Commun aute la smtug ion actuelle pour'
donc & la limite ctre Da‘ntpn gi les pays de.l'Egt

ne modifizient pas leur attitude'sans que c¢rla ait des

inconvénients directs pouv les intéréts acs'ﬁ¢5 S membres

de la Cqmmunaute.

-~

Des points de Tricticn peurralent toutefols ctre rencon-

irés par cett“ Dnl;tloue & l‘OCuGo\ON des conférences @t-
P s

des ortaniaatluus internationnles
devraient faire partie alor
res allies s'y opposcraicnt.
-
Les pays de 1'Est normalisent leur: he s nvec los
Communautée ot Jes trailent comme Yo plupurt des &lats.
du monde dle font dcpﬁia longtenps déje b presgua
superilu de
aboutxxs t &
Lt ouacctif de la politigue
Qone ftre

moyinns
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~de la puissance polit que et economiqz: danq l‘bur

l‘OuesL Hous ﬁo@s éommes d‘allleurs eflorces' L g“oupe
hoc de :__.'_ rojets concrets permntt :

.Conmunaa _. i insi sous un jour. fdvoranle.

I) conviern ne - s'i1l faut

pqlifiqu*

dans llfatiituce

En l'eccurence,il convlcnqrav* de teniy
~dans les années jui viennent, les
Tper lewre relations : , ééééﬁlfiﬁ 6?5;
" de 1'Ovest ¢t avec tout & : : 'par'ﬁﬁg-gé;ié *

de grandes opérations

-~ élergissement ‘des Comﬂu*

- eréation dec acc - 1iL hange avec les pays
LPAELE non candi

- ncgoc ations multilatérales d0id prodetécs avece les

Uni.e apor en parileulier aw sejet d'une nouvelle

mondiany,

B IS
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sans pouw autant fdJl? L"EPY de- deaxpuzur en Niultrc ae

'nalsuanve -, se dvciardﬁxpllbllcucnt -equ veur d‘un

has

avec 1'Europe du l‘uut aussi, sur la base de ppo1ct

« s

La Communauté aurait ainsi fait'ce gui utait en son’ pouvo
"bon voisine

témoignent.

CEE ev COMRT

i
i

o CO: "-, N

isu, il-faut:
501).111”11&1‘ qué la normalisation des long des pays de 1'Est

avec le Coﬁmuna&té L oune guestion toule diflc nte de celle
Jommmauté et
1e COMEBCON. Ce sont 1a deuwx choses bien distincte o Cowmu-
nauté est par elle-mlme apte & avoir
erganiszlions internationalis, la
relations
dlailleunrs 616 &tablies 1w Cormunanté une part obtoun
certain nombre
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}fl‘Est vec l‘Occ1Lcnt et pour en falre un 3.11str1<:‘1<3ni,'(Jb3

d renforcer soq 1n 1ucnce sur ses all1

uonnent a penscr que l‘bn ion uOVlethue almeralt Uue_le

'Communaates lui servent gde compllce dano la mlse cn route

tions avec un COMBOOH remun-3 de fagon aPP“op“lee. éeWa est

bien. entendu exclu. L'Eurone de’ lfoun st Goit ev1te
sement tout ce qui pourrait favoriser une telle “contre'
intégration! &4 1'Est.

*\\/Lorﬁqu on discute de la question

il ne feut toutefolsm pas oublicr

tés mn'est gu'un drrument de plgu qu'elle ne représ ente pa _'

un veritable pouvL réel vour l‘Unwon soyiéf5~

tigque, On ne voit dbnc pas pourquoi la seule utilisation de
cet arpgument accroilrait lee possibilités gu'a X'Union
Soviétigue de renforcer son"hégémonic; Dans les ranports
entre 1'Union Soviétidhe et ses alliéds, c011041& ira toujonrs,
avee ou sens les Communnntés, aussi loin qu‘ollo 1e'povrra‘ct_
ceux-ci e'opposcront 4 Lteute eyiension d¢ sor cfneonie toun-
Jours 14 ol cela . leur paraitra possible »oplut, nes pessi-

bilités dlaction sur
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