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66™ SEANCE
Mercredi, le 29 juin 1977.

Présidence de M. René VAN DEN BULCKE, Président.

Sommaire : 1.— Projet de loi portant approbation de la Décision
et de [Acte portant élection des représentants &
T Assemblée au suffrage universel direct, signés &
Bruxelles, le 20 septembre 1976.— No 2062.—
Discussion générale.

Il.— a) Projet de loi portant modification de lar-
ticle 27 de ta loi du 28 mars 1972 con-
cernant 1. Ientrée et le séjour des étrangers ;
2. le contrdle médical des étrangers;
3. l'emploi de la main<d’ceuvre étrangére.—
No 2087 ;

Projet de loi modifiant les articles 5 et 6 de
la loi du 24 juillet 1972 concernant Paction
sociale en faveur des immigrants et créant
un Conseil national de Timmigration.—
No 2098.

— Rapports de la Commission des Affaires
sociales.— Discussion générale,

b

—

I a séance est ouverte 4 14 heures 35 minutes.
Au banc du Gouvernement se trouvent: M. Emile
Krieps, ministre, M. Thoss, secrétaire d’Etat.

M. le Président. La séance publique est ouverte.
Nous allons continuer gvec la discussion du projet de loi
No 2062.

L - Projet de loi portant approbation de la Décision
et de l'Acte portant élection des représentants au
suffrage universel direct, signés ¢ Bruxelles, le
20 septembre 1976.— No 2062.— Discussion
générale.

Mme Lulling. Monsieur le Président, Messieurs. Le projet
de loi portant approbation de la Décision et de I'Acte
portant élection des représentants 4 I’ Assemblée au suffrage
universel direct, signés 3 Bruxelles le 20 septembre 1976,
que nous sommes appelés a discuter aujourd’hui, n’est
malheureusement qu'une partie du travail législatif que
notre Chambre doit accomplir afin de pouvoir procéder, 4

une date 4 convenir et si possible en 1978, & I'élection des
six députés qui Teprésenteront notre pays au Parlement
européen. Le complément indispensable 4 la ratification de
la décision et de I'acte du 20 septembre 1976 est en effet
un projet de loi fixant les modalités de Iélection des parle-
mentaires luxembourgeois. Depuis le mois de septembre de
lannée derniére, le groupe social-démocrate de la Chambre
na cessé de revendiquer que la discussion et le vote des
deux projets de loi, & savoir, d’une part, la ratification de la
décision du Conseil de Ministres du 20 septembre 1976 de
procéder a D'élection directe des membres du Parlement
Européen et, d’autre part, 1a loi électorale luxembourgeoise,
aient lieu en méme temps, et cela pour des considérations
de logique et d'ordre pratique. Malheureusement, Je
Gouvernement a été incapable jusqu’a présent de présenter
le projet de loi fixant les modalités de I'élection des six
membres luxembourgeois qui siégeront -dans la nouvelle
Assemblée de 410 députés pour les neuf Etats membres de
la Communauté. I] est vrai que d’autres Etats membres se
trouvent dans la méme situation. Pour ne pas faire figure de
lanterne rouge en matiére d’approbation d’une Assembiée
européenne issue du suffrage universel, le Gouvernement a
insisté sur le vote du projet de loi No 2062, ici déposé en
janvier 1977. C'est sans enthousiasme qué nous nous plions
3 cette scission d’un débat qui aurait dii étre un ensembie.
Nous prenons acte, tout comme le Conseil d’Etat, que notre
Chambre sera saisie en temps utile du projet de loi élec-
torale. Avec la Commission des Affaires étrangéres de la
Chambre nous demandons formellement au Gouvernement
de ne procéder i la notification prévue par la décision du
20 septembre 1976 que lorsque la loi relative & I"organi-
sation de Iélection nationale aura elle aussi été approuvée.

La position constructive des sociaux-démocrates luxem-
bourgeois en matiére d’intégration européenne, leur contri-
bution et leur travail dans les différentes assemblées euro-
péennes du temps ol ils n’en étaient pas encore exclus par
les décisions discriminatoires de la présente majorité, sont si
bien connus sur le plan national et en dehors de nos fron-
tiéres, que je puis me dispenser 4 faire ici et aujourd’hui de
grandes professions de foi. Je sais d’ailleurs gré 4 M. Donde-
linger d’avoir voulu rappeler hier i cette tribune qu’entre
1964 et 1968 M. Thorn faisait partie du Parlement eurc-
péen, sans en avoir droit, parce que la majorité d’alors des
socialistes sous la direction de M. le Président Cravatte et
des démocrates-chrétiens n’ont jamais voulu exclure le parti
démocratique de cette représentation. Je ne voudrais pas
non plus professer un enthousiasme démesuré qui ne serait
nullement justifié 3 heure actuelle. Certes, 25 ans aprés la
signature du Traité de Paris nous nous réjouissons du fait
que la décision du Conseil des Ministres du 20 septembre
1976 de procéder 4 I'élection directe des membres du Par-
lement européen permetira de mettre en exécution un
engagement inscrit dans le Traité de Paris et repris par les
Traités de Rome, engagement qui consiste 3 donner a
I'Assemblée parlementaire des Communautés européennes
cette légitimité démocratique qui lui fait défaut. Notre
rapporteur, Mme Flesch, que je félicite pour son rapport, y
fait I'historique et rappelle le long chemin et les travaux au
niveau européen, depuis le projet de Convention présenté
par notre regretté ami, M. Fernand Dehousse, travaux qui
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ont finalement abouti & Paccord que nous ratifions
aujourd’huij. Il est incontestable qurau cours des 25 anndes
de son existence le Parlement européen a déja su conqueérir
une certaine influence, malgré I'absence de pouvoirs légis-
latifs réels. 11 est tout aussi incontestable que I'élection
directe, méme en [absence de pouvoirs législatifs réels,
saura renforcer son influence politique et contribuer ainsi &
réajuster 'équilibre institutionnel des Communautés. Cette
élection permettra également d’améliorer I'information et
Pintérét des citoyens des Etats membres appelés 4 élire
directemnent leurs représentants, tant en ce qui concerne le
bien fondé voire la nécessité de l'intégration européennc
que les problémes avec lesquels les Communautés sont con-
frontés et qui nous concernent tous.

Si donc la décision d’élire les membres du Parlement
européen est pour nous, sociaux-démocrates luxembour-
geois, un sujet de satisfaction, elle ne peut et ne devrait
d’ailleurs pas faire oublier les échecs, les pénibles tergiver-
sations que nous connaissons dans les Communautés
surtout depuis les deux derniéres années. L’élection du
Parlement européen au suffrage universel ne devrait en effet
étre ni un alibi ni un moyen de détoumer I'opinion
publique de la stagnation actuelle. Ne nous faisons aucune
illusion ! Cette élection ne foumira pas en elle-méme une
solution aux graves problémes économiques et sociaux
- sans méme parler des problémes politiques — de la Com-
munauté. 1l est vrai que cette élection est considérée par
d’aucuns comme une fuite en avant. Les choses étant ce
quelles sont dans les Communautés. a I'heure actuclle et
surtout depuis Pélargissement par 'adhésion de la Grande-
Bretagne, de I'irlande et du Danemark, que nous n’avons
pas encore digérée, il ne faut pas espérer des miracles de
cette élection. Mais I'on pourra assurément compter sur la
force intrinséque d’'un Parlement élu. Comme tous les parle-
ments dans la longue histoire de nos démocraties parlemen-
taires, il saura assurément, avec le temps, arracher, a travers
les pouvoirs budgétaires, les pouvoirs législatifs dans les
domaines ol cela savérera opportun et justifié pour
renforcer l'intégration, pour faire fornctionner non seule-
ment le marché commun des marchandises, mais pour
continuer sur le chemin de I'union économique et mone-
taire et pour faire finalement cette Europe des peuples qui,
pat son contenu équilibré de liberté démocratique, de
morale sociale et de bien-étre, pourrait étre un véritable
modéle pour le reste de Phumanité, une Europe qui pourra,
dans le concert des nations, jouer le role et prendre les
responsabilités qui incombent 4 cette partie du globe, role
et responsabilités que nous sommes manifestement inca-
pables d’assumer en Pétat actuel de lintégration euro-
péenne, qui présente de dangereux symptdmes de désinté-
gration. .

Nous avons donc de bonnes raisons d’approuver I'élec-
tion de ’Assemblée européenne au suffrage universel, tout
en sachant que cette élection ne changera rien a la situation
désolante dans laquelle les Communautés se trouvent. Nous
espérons cependant que cette élection ne sera ni un simple
alibi ni une show de folklore politique, comme d’aucuns
Pont déji qualifiée, mais qu'elle constituera une étape
importante sur la voie de Pintégration européenne, une
phase vers un nouvel équilibre entre les compétences
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nationales et les compétences communautaires, cntre le
poids politique des Etats et celui de la Communauté.

Je tiens a souligner dans cet ordre d’idées que I'élection
européenne ne pourra étre un nouveau stimulant d'inté-
gration que si elle sera organisée de maniére 3 ne pas exclure
dés le départ certains courants politiques dans les Etats
membres. L’accord sur la répartition entre les neuf Etats
membres des 410 parlementaires & élire, dont & pour le
Grand-Duché, devrait en effet permettre une représentation
adéquate de tous les courants d’opinion des neuf pays, 4 la
condition que la procédure électorale. quisera encore régie
dans chaque Etat membre par les dispositions nationales,
sera telle que les différents courants d’apinion dans chaque
pays auront ce que j'appellerai *a fair chance” d’étre repré-
sentés. L'on peut noter avec satisfaction que dans certains
Etats membres, bien plus grands que notre pays, Tan
Soriente vers une solution qui fera du pays une seule
circonscription, permettant, avec le systéme proportionnel,
i tous les courants d’opinion, méme les plus minoritaires,
d'étre représentés. Il est évident que ce qui vaut pour les
grands Etats vaudra a fortiori pour le plus petit, le notre,
qui n’a d’ailleurs conservé ses six siéges pour unc population
de 350.000 habitants qu’avec I'argument —que notre
rapporteur rappelie 4 juste titre — qu™il faudrait permettre
4 toutes les forces politiques représentées au sein du Par-
lement national de s'exprimer de facon adéquate au plan
européen”. Il en résulte qu’il faudra faire du pays une seule
circonscription électorale et non pas deux, comme d’ aucuns
le préconisent, ce qui équivaudrait a créer une clause de
barrage d’au moins 25 pour cent et 4 exclure donc tout
courant d’opinion qui ne teprésenterait pas le quart de la
population. Un tel systéme serait non seulement anti-dé-
mocratique, il serait aussi la réduction 4 I'absurde de notre
position, 4 savoir que le nombre de six siéges pour le
Luxembourg —ce qui est une surreprésentation par
rapport & d’autres Etats membres — est un minimum incom-
pressible. Un systéme électoral qui ne permettrait qu'a deux
ou trois courants d’opinion d'étre représentés, serait
discriminatoire et antidémocratique. Les protagonistes
d'une telle solution font bien sir fi du fait que les députés &
¢lire au Parlement européen y représenteront ies intéréts de
tous les Luxembourgeois et non pas les intéréts d'une
région ou d’une corporation.

Ces députés doivent avoir une assise nationale, et il faut
permettre aux 200 000 électeurs de notre pays de participer
chacun 4 ['élection des six membres fuxembourgeois du
Parlement européen.

Ceux qui préconisent le partage du pays en deux circon-
scriptions (sudfest et centrefnord) avancent le soi-disant
argument qu’il faudrait permettre & la population des cam-
pagnes d’envoyer un représentant au Parlement européen.
Le meilleur systéme pour ne pas assurer une telle représen-
tation est le partage du pays en deux circonscriptions, car la
population citadine du sud et du centre écraserait dans
cette hypothése la population des campagnes si elle ne peut
associer ses intéréts dans une seule circonscription.

Autre argument tout aussi fallacieux : La campagne
électorale serait trop pénible si les candidats devaient
sadresser A tout le pays. Mais que diront donc les candidats
des autres Etats membres, qui devront s’adresser & des
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dizaines de millions d’électeurs, si le pays sera une seule

circonscription, et méme a des millions, si 'on divisait le

pays ? le voudrais d’ailleurs citer ici une excellente prise de
positicn d’un lecteur du Luxemburger Wort, publiée le

22 juin :

“Die Wahlen werden nach dem Proporzsystem durch-
gefilhrt. Dieses System ist unter allen Systemen dasjenige.
das am meisten Gerechtigkeit gibt. Das ganze Land ist nur
ein Wahlbezirk. Es hat keinen Zweck, bei sechs Abge-
ordneten, die zu wihlen sind, auch noch das Land in vier
Wahlbezirke aufzuteilen.”

H est de notoriété publique que notre systéme électoral,
qui permet d [électeur, par des voix préférentielles, de
décider qui sera élu, est un des plus démocratiques qui soit.
Diviser le pays en deux circonscriptions avec 3 voix pour
chaque électeur conduirait inéluctablement a I'abolition du
systéme de deux voix préférentielles par candidat. Nous
sommes contre ’abolition de cette procédure de vote qui a
fait ses preuves dans notre pays. Nous sommes d'avis qu’en
dehors de la décision de faire du pays une seule circonscrip-
tion, il y a lieu de changer le moins possible 4 notre loi
électorale. C’est-3-dire que les modalités de I'élection de nos
six représentants au Parlement européen devraient étre
telles que chaque parti présentera une liste de six candidats.
Chaque éiecteur aura six voix ; il pourra les donner 3 une
liste en noircissant le cercle ou donner deux voix préfé-
rentielles ou une seule 4 des candidats d’une ou de plusieurs
listes.

A part les tentatives de fausser I’élection européenne
dans notre pays par un mode de scrutin discriminatoire et
antidémocratique, i1 v a d'autres tendances qui se sont
manifestées au Parlement curopéen pour fausser les chances
au départ.

En présence de la décision du Parlement européen
d'allouer aux groupes politiques actuellement constitués un
montant de 120 millions de francs luxembourgeois pour la
préparation des élections européennes, les membres du
groupe social-démocrate de notre Chambre ont adressé le
9 mars 1977 la pétition suivante au Parlement européen :
Les signataires de la présente pétition,

— se référant aux décisions du Bureau et de la commission
des budgets du Parlement européen qui prévoient qu’une
somme de 120 millions de francs luxembourgeois
(2,4 Muc), provenant de fonds publics, sera mise a la
disposition des groupes politiques du Parlement euro-
péen pour financer des actions politiques dans la
perspective de la préparation des élections européennes ,

— estiment que ces décisions favorisent de maniére unila-
térale et inadmissible les forces politiques actuellement
représentées au Parlement européen et qu’elles entrai-
nent dés lors un emploi abusif des fonds publics & des
fins de propagande politique partiale ;

— constatent avec étonnement que la majeure partie des
crédits désormais mis 4 la disposition des groupes
politiques du Parlement européen étaient destinés initia-
lement a une “contribution du Parlement européen a
Pinformation sur I'élection du Parlement européen au
suffrage universel direct”

— estiment que Iaffectation de crédits communautaires 4
des forces politiques dans la perspective de la prépa-

ration des élections européennes ne devrait étre autorisée
que si ces crédits sont distribués, de fagon équitable et
loyale, a toutes les organisations politiques qui présen-
teront des candidats 4 ces élections ;

— considérent gue les décisions qui viennent d’étre prises
sont en contradiction flagrante avec les régles élémen-
taires de la démocratie ;

— invitent dés. lors les organes compétents du Parlement
européen a annuler ces décisions, qui pourraient
entrainer un détoumement de fonds publics de leur
destination.

Luxembourg, le 15 mars 1977

Henry CRAVATTE

Profession : Avocat, Député, ancien vice-président du gou-
vernement et Président du Parti social-démo-
crate luxembourgeois

Nationalité : luxembourgeoise
6, place des Recollets
DIEKIRCH

Albert BOUSSER

Profession : Député et ancien ministre
Nationalité : luxembourgeoise

4, rue Marie-Astrid
HOWALD/HESPERANGE

Roger SCHLEIMER

Profession : Député, employé privé
Nationalité . luxembourgeoise

94, rue de I'Egalité
LUXEMBOURG

Astrid LULLING

Profession : Député et Présidente du groupe social-démo-
crate de la Chambre des Députés

Nationalité : luxembourgeoise

14, rue de Hédange

SCHIFFLANGE

Georges HURT

Profession : Député
Nationalité : luxembourgeoise
10, rue du Ruisseau

BIWER

Cette pétition est actuellement en discussion a la Com-
mission des Pétitions du Parlement européen. Et je voudrais
dire 3 ce sujet ceci: Si des ressources publiques sont
utilisées pour la campagne électorale, elles doivent étre
équitablement réparties, pour ne pas fausser la concurrence
au départ. Si donc le Parlement européen entend mettre a la
disposition des candidats des neuf Etats membres un crédit
pour la préparation de ces élections, ce ne sont pas les
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groupes politiques de 'actuel Parlement, mais les candidats
dans les neuf Etats membres qui devront pouvoir en béné-
ficier. Jespére que le Bureau du Parlement européen et
surtout son Président auront assez de discemement pour ne
pas envenimer A la veille des élections européennes la
situation par un saupoudrage des membres actuels aux
dépens des deniers publics, et jespére surtout que notre
Premier Ministre, Président d’une des formations, que M.
Tindemans aussi, auront assez de discernement pour contre-
carrer les tentatives d’autres formations politiques pour
allouer une somme de 120 millions de francs luxembour-
geois aux groupes politiques actuellemnent établis au Par-
lement européen, parce qu'une telle décision donnerait
raison & ceux qui ne pensent pas grand-chose de 'actuel
Parlement et de sa composition et qui ne cessent de le
discréditer dans I’opinion publique.

Ceci dit, je pense avec ce citoyen qui a adressé une
excellente lettre au “Luxemburger Wort™ que tous les partis
devraient arriver 4 un accord pour limiter les dépenses de la
campagne électorale. Ce lecteur a écrit, et cela a été publié
au “‘Luxemburger Wort”, ce que sont ses idées en ce qui
concerne la campagne électorale, et il dit : ““Der Wahlkampf
wird reglementiert. Er soll hochstens zwei Wochen dauern,
Am besten wire es, wenn die einzelnen Parteien sich einigen
konnten, tiberhaupt keinen Wahlkampf zu fiuhren™.

Cette derniére proposition va certainement trop loin,
mais ce qu’il faudrait éviter, ce serait d’inonder le pays de
tracts et de papier. Bornons-nous donc a I'essentiel !
Pourquoi ne pas limiter la campagne électorale i la radio et
3 la télévision, en accordant A&.chaque liste un temps
d’antenne suffisant pour présenter son programme et pour
présenter ses candidats 7 Si des partis estiment qu'ils ont
des fonds en trop, je crois qu’ils pourraient beaucoup mieux
les consacrer 4 des organisations sociales que d'inonder le
pays a coups de millions de tracts, si on permettait au pays,
pour une telle élection nationale de profiter de la radio et
de la télévision pour faire cette campagne et donc pour ne
pas fausser aussi de ce cdté les chances au départ.

Il y a encore un autre aspect de I’élection européenne
qui concerne directement notre pays et que je voudrais
signaler : c’est celui du siége du futur Parlement européen &
410 membres. Nous sommes d’avis que nous devrons créer a
Luxembourg la structure d'accueil pour permettre au Par-
lement élu non seulement de maintenir son Secrétariat
général & Luxembourg, mais pour y tenir également ses

_ sessions.

Il est clair que cette cofiteuse structure d’accueil ne se
justifiera que si nous avons de sérieuses garanties quant au
respect de la décision du 8 avril 1965 concernant le siége
des institutions. Or, c’est avec les plus grands soucis que
ncus observons un certain exode de fonctionnaires du
Parlement européen vers Bruxelles. On dit, je I'ai appris la
semaine derniére, que le Bureau du Parlement européen est
en pourparlers pour louer 4 Bruxelles un batiment appar-
tenant 4 la Banque Lambert et comprenant plus de 600
bureaux. Je demande au Gouvernement — et M. Thom,
d’aprés les journaux d’aujourd’hui, a déja fait une dé-
marche —, de nous dire s’il pense que de tels agissements
qui videront petit 4 petit le Secrétariat général du Parlement
européen a Luxembourg sont compatibles avec les dispo-
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sitions de la décision des représentants des Gouvernements
des Etats membres relative & l'instaliation provisoire de
certaines institutions et de certains services des Commu-
nautés européennes, décision du 8 avril 1965 qui fait partie
intégrante du Traité de fusion qui a été ratifié ici et dont
Particle 4 est ainsi libellé : “Le Secrétariat général de
I’Assemblée et ses services restent installés a Luxembourg..”

Il s’agit la d’un traité, et il est inconcevable qu'un Bureau
du Parlement curopéen essaie de détourner ce traité, ratifié
par les Parlements des 6 Etats membres, ratifié d’ailleurs
aussi par les trois qui ont adhéré, il est inconcevable que le
Bureau d’un Parlement prenne de telles initiatives. Cela est
contre la lettre et contre I'esprit du traité, ¢t j'en sais gré au
Président Thorn d’&tre intervenu tout de suite afin de faire
le nécessaire pour faire cesser ces agissements qui sont
contraires au traité, parce que si le Parlement européen veut
vraiment se discréditer entiérement dans I'opinion publique,
il n"a qu'a faire de tels agissements, parce que c’est lui qui
devrait contrdler 'application des traités. Or, ce n'est pas 4
lui d’essayer de détoumner ou de dévier les traités.

Je dis cela trés, trés formellement, et j’invite le Gouver-
nement a faire les protestations les plus formelles auprés de
tous les Etats membres, afin de faire cesser ces agissements.

En ce qui concerne la procédure d’approbation du
présent projet de loi, nous partageons I'avis de la Commis-
sion des Affaires étrangéres que la procédure ordinaire
d'approbation des lois est applicable. L'élection directe est
en cffet déja prévue aussi bien dans le Traité instituant la
CECA que dans les Traités de Rome, tous les deux ratifiés
par notre Chambre selon les régles applicabies aux révisions
constitutionnelles. La présente décision et ’acte portant
élection des représentants & I'Assemblée n'ont pas pour
effet de transférer 4 ce Parlement des attributions réservées
encore actuellement au législateur luxembourgeois. Un
transfert de compétences devra faire I'objet d’une modifi-
cation des Traités de Paris et de Rome et devra étre ratifié
par deux tiers des suffrages d’au moins trois quarts des
membres présents de notre Chambre. Nous n’en sommes
pas 13 aujourd’hui. J'ai déja dit qu'en ce qui concerne le
transfert de compétences, nous estimons qu'il y a licu
d"opérer avec circonspection pour atteindre le but d'un
meilleur équilibre institutionnel qui devrait surtout rétablir
le pouvoir de décision au niveau communautaire qui fait
actuellement de plus en plus défaut. Ce ne sont d'ailleurs
pas seulement les gaullistes et certains milieux de droite en
Europe qui se demandent s'il y a lieu de permettre, par le
truchement de compétences accrues au Parlement euro-
péen, aux communistes et a leurs alliés socialistes qui pré-
conisent le front populaire, d’augmenter progressivement
leur influence sur la politique européenne, d’imposer par ce
truchement aux pays, dont la majorité n'est pas socialo-
communiste, des systémes et des solutions que les électeurs
ont rejetés. Ceux d’entre nous qui ne nourrisent pas d'illu-
sions au sujet de la stratégie et des objectifs de I'eurocom-
munisme, qui redoutent qu'une influence socialo-com-
muniste accrue ne ferait que promouvoir I'érosion des
Communautés et d¢ FAlliance atlantique, compre nnent que
s I"élection européenne doit &tre plus qu'un alibi, sielle doit
étre la manifestation d’une réelle volonté de construire, si
elle doit vraiment contribuer & améliorer la situation
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actuelle, elle doit se situer dans un environnement réaliste,
surtout en ce qui concerne le transfert de compétences.

Dans le rapport de la Commission des Affaires étrangéres
le probléme du cumul du mandat national et du mandat
européen n’a pas été soulevé. Les futurs délégués direc-
tement élus seront-ils des députés européens a un Parlement
européen ou des représentants de leur pays A une institution
intemnationale 7 Pour nous soctaux-démocrates, qui
approuvons l'intégration européenne, il n'y a pas conflit
entre notre conscience européennc d'une part et le souci de
défendre les intéréts légitimes des électeurs luxembourgeois
et de notre appartenance politique de l'autre. Aussi pen-
sons-nous que malgré certains inconvénients le cumul du
mandat de député européen et de mandataire national est
acceptable voire opportun. Pour les membres luxembour-
geois, qui vivent au centre de la Communauté, au siége
provisoire du Secrétariat général du Parlement européen, il
représente  moins d’inconvénients que pour ceux gqui
doivent chaque semaine et plusieurs fols par semaine
effectuer des voyages de milliers de kilométres pour assister
i une réunien d'un jour ou dune demie-journée. Nous
approuwvons donc 2 l'heure actuelle cette partie de la
décision qui traite des incompatibilités et qui permet le
cumul du mandat national et du mandat communautaire,
au moins dans I’étape dans laquelle nous nous engageons
actuellement.

Monsieur le Président, je voudrais conclure en soulignant
que la décision d'élire le Parlement européen au suffrage
universel est un défi dont jespére que tous ceux qui veulent
une Europe unie, démocratique, prospére et pacifique,
sauront le relever et contribuer ainsi & faire de I'Europe le
modéle d'une société démocratique, pluraliste, de justice
sociale, de paix et d’une qualité de vie qui sera & la hauteur
des espérances légitimes des hommes et des femmes
d’avjourd’hui et de demain.

Je vous remercie.

{Trés bien sur les bances du Psd. )

M. le Président. La parole est & I"honorable M. Werner.

M. Werner. Monsieur le Président, Madame, Messieurs.
Finterviens plutdt 3 la fin de ce débat. J'ai écouté avec
attention les interventions des divers orateurs. Incontesta-
blement ce débat était une manifestation du consentement
assez général des divers partis de ce Parlement au sujet de fa
politique européenne. Je dois faire abstraction naturel-
lement du parti communiste.

Le dissentiment du parti communiste m’étonnerait
moins, si je n’avais pas été témoin il y a une dizaine de jours
d’un autre son de cloche communiste que j'ai entendu en
Italie. J'ai assisté 12 & des manifestations dans lesquelles sont
intervenues des personnalités assez notoires du parti com-
muniste italien, et j’ai été surpris, étant habitué au langage
de M. Urbany, de trouver daas leur bouche des déclarations
de confiance dans Pavenir de 'intégration européenne. J'ai
été frappé de leur voir proférer des arguments comme par
exemple les sacrifices que les diverses nations doivent
apporter pour favoriser 'intégration européenne, et je leur
ai découvert méme un certain enthousiasme pour Punion

économique et monétaire dans la Communauté, ce qui était
évidemment fait pour me réjouir.

Si j’évoque cc souvenir récent, C'est peut-étre pour
donner un avertissement a M. Urbany dans son intérét. En
offet, {'ai I'impression que peu 4 peu il retarde sur les événe-
ments et sur les évolutions, et il serait peut-gtre bon qu’il se
renseigne davantage sur les courants qui traversent actuel-
lement certains partis communistes en Furope, sinon il
risquerait un jour de se voir qualifié — de ce qui est pour Jui
la pirc des injures - de conservateur et de réactionnaire
propageant encore des relents de la guerre froide.

C’est un conseil amical que je vous donne.

M. Urbany. Sou laang wéi mir vun iech nét gelueft gin,
leie mir richteg. Ech wéll nét bei deene Kommuniste sin, déi
vum Hir Werner gelueft gin.

M. Werner. Mais je vous donne amicalement un conseil
de vous renseigner.

La vie quotidienne des Communautés européennes est
faite pour décourager ceux qui ne vivent pas avec les pro-
blémes complexes qui se posent aux organes communau-
taires. Effectivement les palabres des Conseils, les discus-
sions sur toute une cuisine de produits de grande ou de
moindre importance, les échecs et les reports de décisions
d’'une réunion 3 Vautre, les interminables marathons de
nuit, prennent a la longue un tour lassant et laissent de
larges couches de notre population indifférentes, et surtout
aussi la jeunesse.

Avec I'élection directe du Parlement Européen le public
européen se voit confronté pour la premidre fois depuis
longtemps avec un projet 4 caractére purement politique et
institutionnel. Aussi jattribue i cette élection le mérite
primordial de permettre de mobiliser 4 nouveau les esprits
pour les objectifs de I'intépration européenne. Quil s’agisse
des programmes des partis européens, de la campagne
électorale, du grand branle-bas d’élections dans un ensemble
politique de 250 millions d’habitants, méme les indifférents
et les adversaires ne pourront échapper i I'interpellation de
idée européenne. Bien sir, si cette chance est offerte, il
faut aussi la saisir, ce qui signifie 3 mon sens que toutes les
organisations, les organismes de Bruxelles, de Luxembourg,
de Strasbourg, les mouvements de militants européens,
doivent joindre leurs efforts pour une vaste campagne
d’information et de propagande. C’est pourquoi je ne suis
pas d'accord 4 réduire la campagne électorale a une
quinzaine de jours, Vue d’une fagon aussi ample et
au-dessus des partis comme je le fais en ce moment, je crois
gue c'est d’abord une grande campagne de propagande et
d’information sur les objectifs et sur avenir de U'intégration
européenne qui doit s'ouvrir prochainement. Et a cela il
faut consacrer des fonds. La Communauté deit consacrer
certains fonds a cette propagande, répartis d’une fagon
équitable. Sur ce point je suis d’accord avec Mme Lulling,
mais enfin je crois que cette chance unigue de sensibiliser &
nouveau le public européen sur les objectifs de la Commu-
nauté doit étre saisie.

Bien siir le progrés fondamental — évidemment quand je
parle de cet avantage de la campagne qui va s’ouvrir, il faut
aussi saisir le fond - de ces élections est celui d’étre une
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consécration du principe démocratique. Comme on 'a dit,
le Parlement gagnera en Iégitimation démocratique et, de ce
chef, en autorité.

Jattache encore une certaine importance au fait que les
Gouverrnements, en décidant de donner suite a un articte du
traité qu’ils avaient failli oublier, ont manifesté par 13 qu’a
leurs yeux ces traités comme tels gardent toute leur valeur
et surtout leur caractére contraignant.

En effet, 'organisation d’élections directes du Parlement
européen, qui était prévue par le Traité de Rome et dont la
mise en oeuvre a été retardée et reportée d'année en année,
devrait fournir I’'occasion de faire le point de 'exécution du
Traité en question.

Si nous nous sensibilisons & nouveau sur les problémes
européens, je crois que le moment est aussi venu de faire
linventaire des dispositions des traités qui ont regu une
exécution partaite ; il y en a vn certain nombre. Il y en 2
aussi d’autres qui ont été oublides par la suite ou qui n’ont
€té exécutées que partiellement ou fragmentairement.

En effet, vous avez pu constater qu’av moins dans un des
pays de la Communauté des préoccupations se sont fait jour
sur la fagon dont le Parlement pourrait s'attribuer, enfin
pourrait s’arroger comme on dit, de nouvelles attributions.
Je pense que cette discussion sur ce point de vue souléve
par ricochet le probléme de la fidélité i la lettre du Traité,
et cela dans les deux sens, 4 la fois pour ceux qui veulent
trop tirer du Traité et ceux qui en tirent trop peu. En ce
sens le défaut d’exécution des dispositions de Particle 139
du Traité du Marché Commun constituait un précédent
regrettable et donnait 'impression qu'on pouvait d'une
fagon un peu cavaliére faire fi de certaines obligations juri-
diques découlant des Traités.

Sur ce point il faut donc se réjouir qu'en acceptant les
éections directes, les Gouvernements aient marqué leur
fidélité aux dispositions du Traité.

Les délépations luxembourgeoises qui tout au long des
années ont négocié sur le plan de I'Europe, sont toujours
parties de deux points de vue trés fermes.

Tout d’abord, depuis toujours, le Luxembourg s'est
déclaré prét & mettre en commun Fexercice de droits
souverains spécifiques dans la mesure ol I'exercice de ces
droits ne se fait plus efficacement sur le plan national. C'est
le fameux principe de subsidiarité que nous avons affirmé
de chaque occasion. C'est pourquoi évidemment nous ne
nous fermons pas & l'attribution de nouveaux pouvoirs aux
organes de la Communauté et spécialement au Parlement
européen, si I'évolution des besoins et des idées le postule.
Personneliement je suis d’avis qu'une telle extension
s'imposera et méme au Gouvernement, dans la mesure ol
des possibilités de controle parlementaire sont soustraites
aux Parlements nationaux par I'évolution méme de la
Communauté, comme cela a été le cas pour les pouvoirs
budgétaires.

La seconde idée, qui était i la base des positions luxems-
bourgeoises traditionnellement, était que le Traité de ce
genre ne permet pas une extension automatique des attri-
butions des organes communautaires, ni surtout une auto-
extension de ces attributions par I'un de ses organes com-
munautaires.

Les procédures de modification des traités sont prévues
par des dispaositions expresses et supposent I'unanimité des
partenaires, c'est-a-dire "accord de leurs organes constitu-
tionnels. Sur ce point évidemment nous n’avons pas partagé
les craintes exprimées au Parlement frangais. Nous n'avons
pas besoin d’affirmer qu'une modification dans les attri-
butions ne peut que résulter d'une modification des traités.
Cela va de soi, et c’est conforme au droit intermational, il
n'y a pas de querelle a ce sujet en ce qui nous concerne.

Personnellement j'estime que Pextension des attributions
du Parlement s'imposera aux Gouvernements par le déve-
loppement de la Communauté qui crée nécessairement des
zones de responsabilité non contrdlées par les Parlements
nationaux.

La question qui est souvent posée est celle de savoir
quelle pourra étre, du moins dans les premiers temps,
lincidence des élections directes sur Ja vie des Commu-
nautés, puisqu’on ne peut pas s’attendre qu’a ce que du jour
au lendemain le Parlement se voit attribuer de nouvelles
compétences. Cette incidence se fera-t-elle dans le sens non
seulement de la consolidation, mais aussi du progrés sur la
voie de 'intégration européenne, parce qu'aprés tout ce que
tous les fervents Européens attendent. ¢"est le progrés, c’est
de sortir de la stagnation actuelle pour réaliser de nouvelles
étapes dans la construction de 'Europe.

Evidemument il faut avoir une vue réaliste des possibilités
actuelles de développement de la Communauté, et les
difficuités ne vous sont pas inconnues, je n'ai pas besoin d'y
insister.

Je dis quand méme “‘possibilités de développement dans
les circonstances du moment”. Comme je {'ai dit, les
circonstances du moment ne sont pas favorables, étant
donné la situation sociale et politique dans les divers Etats
membres. Mais j'ai toujours cru que le devoir des hommes
politiques est de faire en sorte que [I'impossible
d"aujourd’hui devienne le possible de demain. En d’autres
termes, les orientations fondamentales et les aobjectifs
¢conomiques et politiques que nous nous étions présentés
doivent étre poursuivis constamment jour par jour, méme si
le progrés est difficile et se fait par trés petits pas. Mais la
nouvelle légitimation des députés européens devrait avoir
comme conséquence de renforcer le poids de I'Assemblée
dans I’ensemble des rouages des Communautés. Devant se
justifier désormais devant leurs électeurs de I'exécution de
leur mandat spécifique — et ceci est un progrés im-
portant, — les candidats et les élus voueront nécessairement
une attention plus concentrée et plus active 3 ce qui est le
propre de I’intérét communautaire, méme au cas oil dans
cette premiére phase ils cumuleraient encore le mandat
européen avec le mandat national. I1 deviendra plus difficile
de prendre des positions contradictoires au Parlement
européen et dans le Parlement national. Sur ce point il y
aura certainement un progrés d’ordre psychologique. Les
élections européennes obligent aussi les partis regroupés sur
le plan des Neuf a présenter des programmes d’action qui
équivalent & une nouvelle prise de conscience de Iétat
actuel des Communautés. Et ce que ’on a déja appris des
programmes des grands partis européens qui soit ont été
publiés soit existent en projets, il est incontestable que les
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partis en question prennent une nouvelle conscience de ce
qui pourrait étre "avenir de la Communauté.

C’est un phénoméne que je constate personnellement,
rien que par mon expérience personnelle. D’ores et déja
nous voyons sc réveiller 'intérét pour ce qui était les grands
desseins de la Communauté, entrés dans "ombre depuis un
certain nombre d’années sinon abandonnés.

Je crois qu’il appartient aux candidats a I’élection parle-
mentaire et aux élus de faire en sorte que ce réveil de
'intérét ne soit pas un simple feu de paille.

La plupart des problémes de la Communauté qui sont en
souffrance postulent une volonté politique renouvelée et, je
dirais méme, une nouvelle conversion a 'Europe. En effet,
Tévolution récente n'a pas été favorable pour forger de
fortes convictions sur 1'avenir de I'Europe ; au contraire, le
découragement gagnait méme les rangs des militants pour
Pidée européenne. Et I'idée quaprés tout I'union douaniére
fonctionne encore et que le libre-échange se défend mieux
sur le plan mondial, a conduit certains esprits 4 mettre ¢n
doute la nécessité de compléter I'oeuvre communautaire. Et
il arrive qu’on vous dise, est-ce qu’aprés tout on ne pourrait
pas se contenter d’une union douaniére ou d’une zone de
libre-échange 7 11 faut s’élever avec force contre ce raison-
nement. En effet il est fallacieux. Quoi quon dise, avec
Papprofondissement de la crise économique structurelle,
dont nous souffrons actuellement, avec 'exacerbération de
la concurrence internationale, avec le penchant aux mesures
unilatérales et protectionnistes qui se fait jour actuellement,
méme la crise de la Communauté tendra i se dégrader.

On trouve aujourd’hui les raisonnements les plus contra-
dictoires. On justifie méme disons cette stagnation par
T'inachévement d'une union économique alors que les diffé-
rences entre les économies nationales se sont élargies, et que
le bénéfice que retirent les partenaires individuels du
marché unifié subit aussi des variations dans le temps.

La Communauté est un peu, je dirais, la victime de la
polarité gradualiste, c’est-a-dire progrés graduel et d’autre
part indivisibilité de I’économie ; on procéde 4 petits pas,
jamais 1'oeuvre n’est achevée, et de ce fait, et suivant les
époques, certains Etats profitent plus économiquement et
financi¢rement de la Communauté que d’autres. 11y a
certains- Etats de la Communauté dont expansion indus-
trielle et économique a é1é faite grice 4 la Communauté, au
Marché commun pendant les premidres années de
I'existence du Marché commun ; il y en a d’autres qui pour
des raisons politiques, sociales, géographiques méme, histo-
riques parfois, n’ont pas pu suivre le méme pas. Je crois que
la solidarité¢ communautaire doit étre aussi une solidarité
dans le temps. En ce sens que ceux qui ont d’abord profité
de Texpansion de ce libre marché industriel, qui est
wvraiment une formidable acquisition pour les 9 pays, se
rendent compte qu’ils doivent aussi manifester la solidarité
vis-d-vis de ceux qui, pour une raison ou une autre, sont
restés en retrait de ce mouvement.

Drautre part, et voild une autre présentation contra-
dictoire des choses, ce sont souvent ceux qui réclament avec
le plus d'insistance et de virulence 'indépendance écono-
mique et financiére de I'Europe qui refusent & la Commu-
nauté de s'affirmer par des institutions et des initiatives
communes. On taxe d’utopistes ceux qui osent encore

croire a une intensification de l'intégration économique et
monétaire, voire de I"union politique. Or, ce qui me parait
au moins aussi utopique sinon plus wtopique, ¢’est de croire
que T'acquis communautaire — le marché libre industriel, le
marché agricole, la libre circulation des personnes et le droit
d’établissement — puisse étre sauvegardé a la longue et
échappera a la désintégration progressive, si la dynamique
du progrés de T'enchainement successif des solidarités
matérielles et morales ne joue plus a I'avenir comme elle a
joué au début de la Communauté. Cest pourquoi I'élection
devrait donner le signal pour une relance des grands desseins
négligés de la Communauté : la politique régionale, la
politique de 1'énergie, une politique sociale et 'union
économique et monétaire, en ce sens que par rapport au
projet de 1970 I'accent doit étre déplacé vers ce qui est le
probléme fondamental de notre temps, de I’heure actuelle,
c'est-a-dire la lutte contre Iinflation et ia lutte contre le
chomage.

Voila les problémes fondamentaux, et je vous dis fran-
chement que ces problémes dépassent aujourdhui les
naticns individuelles, que P'interdépendance économique
qui s’est déji engagée entre les pays de la Communauté
nous condamne & entrevoir ces problémes et 3 les juger sur
le plan communautaire. Ils ont pris une dimension com-
munautaire. Cela nous le voyons migux tous les jours. Et si
Tunion monétaire compléte n'est pas réalisable dans
I'immédiat ni méme dans un avenir prévisible, il devient
néanmoins impératif dans Pintérét de cette politique de
Pemploi et du développement d’organiser la Communauté
sur le plan monétaire avec U'objectif immédiat de la lutte
contre Pinflation, la lutte contre le chomage, le sauvetage
de la politique agricole, le maintien de la liberté des
échanges industriels. Le fossé entre nos économies se creuse
de jour en jour. Je ne crois pas que ce train de choses doive
gtre fatal, je ne crois pas que l'un quelconque des pays
membres ait intérét a ce que la situation se détériore davan-
tage. La stabilité dans la croissance exige la création d’une
zone monétaire intégrée, une espéce de préunion monétaire
remettant de 'ordre dans les relations entre les partenaires,
et mettant de {’ordre aussi dans ’exécution des traités, dont
on a tendance parfois 4 oublier les dispositions et les injonc-
tions., Ce processus doit se fonder sur une philosophie
économique et sociale de progrés, qui puisse inspirer con-
fiance aux masses travailleuses. Voild comment je congois
Papport intellectuel et politique que ies nouveaux parle-
nientaires européens pourront faire & I'Europe, voila les
espoirs que je mets en eux, et j'espére que pour une fois les
pessimistes auront tort.

-Ceci dit, je voudrais encore revenir 4 deux problémes qui
ont été évoqués au cours de ces débats, le premier est le
probléme constitutionnel en ce qui nous concerne.

Je suis d’accord avec le rapporteur pour dire que le vote
qui devra intervenir sur ce projet est un vote dans les
conditions ordinaires, c'est-a-dire sans la majorité qualifiée
prévue par la Constitution.

Il est vrai que nous avions évoqué en commission des
possibilités futures, des perspectives futures, et que nous
nous étions demandés si la modification d’un traité voté
avec la majorité qualifiée constitutionnelle, telle qu’elle est
prévue pour les traités qui comportent un certain abandon
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de droits souverains, si donc la modification d’un traité ne
devrait pas intervenir également en soumettant ces textes au
vote de la majorité qualifiée. Les précédents évidemment
nous ont guidés en ce sens que lors du traité sur la fusion
des exécutifs, I'affaire avait été examinée et le rapporteur
du projet d’alors, M. Bech, avait défendu devant notre
Patlement la thése qu'il suffisait d’un vote i la majorité
simple étant donné que les attributions déléguées n'étaient
pas comme telles modifiées.

J'estime cependant, et je me rallie sur ce point a la
proposition de I’honorable rapporteur, que cette question
devra étre réexaminde par un expert juridique qualifié. Pas
en ce qui concerne le traité qui nous est soumis avjourd’hui,
mais pour faire face 4 d’éventuelles situations de Tavenir,

Evidemment, dans ce traité-ci, étant donné que le
nombre, disons [Pinfluence des parlementaires luxem-
bourgeois dans I"Assemblée est pratiqguement diminuée de
moitié, étant donné que les autres délégations sont
doublées, on aurait pu dire qu’il s’agit en un certain sens
d'un nouvel abandon de souveraineté. Mais il se¢ pourrait
qu'a I'avenir des problémes se posent, en que nous ayons
intérét 4 défendre certaines positions luxembourgeoises et
oil, je dirais, la majorité qualifiée constitutionnelle serait un
abri derriére lequel on pourrait se retrancher, si dans la suite
nous verrions notre position diminuée au sein de la Comumu-
nauté. C’est une perspective qui peut-&tre ne se réalisera
pas, mais ce sont des perspectives qu’il faut entrevair.

Le second probléme pratique que je voudrais encore
soulever est celui du siége du Parlement européen.

Sur ce point je puis me rallier 4 ce qui a été dit par divers
orateurs, et je voudrais souligner a8 mon tour que la question
des siéges provisoires de la Communauté a été réglée en
1965 en vertu d’un traité international, et que cette
décision ne peut &tre modifiée qu’avec Faccord unanime des
Gouvernements et des Parlements des partenaires dans la
Communauté.

Vous vous rappelez que i'ai personnellement participé a
la négociation de ce traité, je connais esprit qui anime les
décisions en question, évidemment aussi la lettre. Mais, et
esprit dans lequel nous avons négocié en son temps et la
lettre sont absolument clairs en droit international. Et il ne
me semble pas que le Parlement ou le Bureau du Parlement
ou quelque autre organisme puisse modifier quoi que ce soit
a ces décisions de 1965 sans le consentement de tous les
Gouvernements en question. Et cela ne s’applique pas
seulement aux 6 Gouvernements qui ont négocié en 1965,
cela s’applique aussi dans le cadre de la Communauté des
Neuf, parce que dans les documents qui ont été rédigés au
moment de I'adhésion des trois nouveaux membres il est
clairement dit qu'ils acceptent toutes les décisions qui ont
été antérieurement prises par la Communauté des Six.

Je crois qu’il serait du mauvais augure si on inaugurait les
activités du nouveau Parlement par une dérogation 4 ce qui
est quand méme une régle internationale clairement établie.

Voila, Mesdames, Messieurs, ce que je voulais dire &
propos de cette ratification de ce traité. Encore une fois,
c’est une grande occasion qui se présente, une occasion qui
doit étre saisie. Et je ne peux que conclure en faisant un
appel — sans égard & 'appartenance aux divers partis — a
tous pour oeuvrer au cours de cette campagne électorale qui
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va s'ouvrir dans le sens positif, dans le sens de I'intégration
européenne, d’une intégration réalisée selon les principes
démocratiques ¢t avec la vue d’un meilleur avenir pour tous
les peuples de la Communauté.

Merci !

M. le Président. La parole est 2 I'honcrable M. Hansen.

M. Hansen. Hir Prisident, dir Dammen, dir Haren. No
den interessanten Ausféierunge vu méngem Virriedner, dem
honorablen Hir Werner, an nodeem onse Fraktiouns-
spriecher Willy Dondelinger den Accord vun der LSAP zu
der Approbatioun vun der Décisioun an dem Acte vun der
Direktwahl zum Europaparlament gin huet, géng ech gir op
¢ puer Froen agoen, déi émmer erém vum Wieler am Land
opgegraff gin an och bei Gruppenbriefingen, besonnesch
vun de jonge Leit, un d’Adress vun ons Politiker geriicht
gin.

D’Fro, déi vill gestallt pét, as d€i, ze wéssen, ob Europa
énnert de jétzege Bedéngunge vu limitéierte Pouvoiren
wiirklech e gewielt Parlament néideg huet.

D’Existenz selwer vun der Europdescher Kommunautéit
bréngt et mat sech, dass émmer méi Secteure vun onsem
wirtschaftlechen a soziale Liewen der exklusiver Kom-
petenz vun de nationalen Autoritéiten échappéieren, also
domat och der Kgmpetenz vun onsen nationalen Patla-
menter.

D'Ursaach as einfach doran ze sichen, dass eng ganz Rei
vu Problemer, mat deene mir haut confrontéiert sin op
nationaler Basis, keng Sclutioun méi fanne kénnen. Et as
dat an zounchmendem Mooss de Fall fir d’Léisung vun de
ville pendente Wirtschaftsproblemer, virun allem déi vum
Chomage an der Inflatioun, dann awer och déi weltwiiit
Krisis um Stolsecteur. Doriwwer eraus déi vum interna-
tionale Commerce, wou eng Stagnatioun festzestellen as.
IY Landwirtschaft, d'Reglementatioun vun der Konkurrenz,
& Environnementsproblemer an déi vum Schutz vun de
Consommateuren, fir némmen ¢ puer ze nennen.

Esou as et haut e Fait, dass eng zounehmend Zuel vu
Gesetzer a Reglementatiounen, déi um europdeschen
Niveau geholl gin, vun de Biirger vun de 9 Mitgliedstaate
befollecht a respektéiert musse gin. Wat awer d’Zuel vun
europiiesche Reglementatioune méi grouss gét, déi vum
Conseil des Ministres vun der Kommunautéit geholl gin,
esou gét et émmer méi indispensabel, dass hir Préparatioun
an hir Applicatioun enger efficacer demokratescher Kon-
troll vun direkt gewielte Parlamentsvertrieder vun alle Mit-
gliedstaaten énnerworf gin. Wann de virleiende Projet vun
der Direktwal keen iwwerscheimenden Optimismus
zouléisst a keen Allheelméttel as, fir déi wichteg virleiend
Problemer ze iéisen, dann as et awer ¢ Fortschrétt, well
duurch dés Elektioun d’Parlamentarier eng gewéss Auto-
ritéit kréien als direkt gewielt Volleksvertrieder, fir déi
uewegenannt demokratesch Kontroll méi efficace ausiiben
ze kénnen an all hir Efforten op dés wichteg Aufgab
konzentréieren ze kénnen, well de Prinzip vum dueble
Mandat as laut désem Projet gin. Duerfir kénnen op dés
Manéier all Efforten op dés wichteg Aufgabe vun de ge-
wielten Europaparlamentarier konzentréiert gin, wougéint
déi heiteg Ausibung vum Mandat dischter als ¢ Mandat
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zweeter Klass ugesi ka gin. Mir wéllen nét verheemlechen,
dass mat dem Vote vun den heitegen Approbatiounen déi
wichteg Fro vun der Erweiderung vun de Pouvoire vum
direkt gewielten Europaparlament nach guer nét geléist as.

Dat institutionnelt Gldichgewiicht kann némmen ver-
bessert gin, wann dat direkt gewielt Europaparlament et-
weidert Pouvoiren zouerkannt kritt. Duerfir héiert een oft,
dass et eng Farce wir, elo en Europaparlament ze wielen,
wann nét automatesch dat Europaparlament no der Direkt-
wal erweidert Pouvoire géng kréien.

Bis zum heitege Moment sin d’Pouvoire vum Euro-
piesche Parlament zwar limitéiert, hun awer schon eng
pewéss Importenz, well d’Europaparlament un der legis-
lativer Aarbecht vun der Europiescher Kommissioun deel-
hélt, andeem et obligatoresch zu alle gesetzleche Reglemen-
tatioune konsultéiert gét.

Budgetiresch spillt d’Europaparlament haut schon eng
determinant Roll, andeem et mat der Europiescher Kom-
missioun an dem Conseil des Ministres vun de 9 de Budget
vun der Kommunautéit etabléiert. Dés weideren huet
d’Europaparlament eng allgemeng Kontrollkompetenz, an
dat nét némmen op d'Europdesch Kommissioun, déi et
duurch ¢ Misstrauensvotum zu Fall brénge kann, mi och op
individueller Basis op de Conseil des Ministres vun der
Gemeinschaft, mat deem en Dialogue leeft.

Duerfir géng ech giir als Konklusioun zu dér vum Létze-
buerger Biirger gestallt Fro soen, dass, esouguer wann
d’Pouvoiren vum EP limitéiert, si dach geniigend wichteg
sin, dass déijéineg, déi dés Pouvoiren exerzéieren, direkt
gewielt solle gin. Et as och an deem Sénn, dass méng
Fraktioun dés Virloe stémmt.

E weidert Argument fir d’Direktwal as d’Tatsaach, dass
déi europiesch Politik sech émmer méi verléiert an Diskus-
sioune vun Experten an Technokraten, an et wir wichteg,
dass mir mat déser Direktwal vum EP et fderdeg bréngen,
dem EP en neien Elan ze gin, en Elan, dee mir dréngend
brauchen, fir déi vill pendent Problemer ze meeschteren,

Eng zweet Fro, Hir Prisident, déi vun onse Biirger oft
un ons geriicht gét, as déi, wat d'Direktwal en Afloss op
d'Zukunft vum Biirger am Allgemengen kénnt hun. De
Biirger as mat Recht skeptesch, dass et der Europiescher
Gemeinschaft entgéint hirem Gréndungsvertrag nét ge-
longen as, bis clo eng gemeinsam Politik am Berdich
Wihrung, Steieren, sozial Sécherheet, Energie, Regional-
politik a Verkéierswiesen ze entweckelen. Mat Recht weist
de Biirger drop hin, dass déi eenzeg gemeinsam Politik fir
d’Landwirtschaft realiséiert gin as, an dass och do nach
enorm Problemer sech ergin hun, besonnesch wat d’Akom-
mesdisparitéiten ugeet, déi &mmer nach bestin, Och d’Land-
wirtschaft as trotz hiren Erfolleger als Secteur, deen am
weitesten avancéiert as an onser Intégratioun, wéinst der
feelender Politik op anere Gebitter méi wéi je gefihrdet,
sou dass déi landwirtschaftlech Professioun sech grouss
Suerge mécht an eng Hoffnung dra setzt, dass duurch de
Prinzip vun der Direktwal en neien Elan soll entstoen an am
EP kénnt ausgeléist gin. Si begréissen dat ganz bestémmt.

Vill aner létzebuerger Bierger sin awer enttiuscht, datt
d’Gemeinschaft weder an der Fro vun der Weltwihrungs-
uerdnung nach bei der Beseitegung vun der Energiekris ¢
gemeinsame Standponkt festleé konnt. Et gét allgemeng

vum Bierger bedauert, datt de Vertrag, duurch deen déi
Europiesch Gemeinschaft geschaf gin as, ganz oft kommer-
ziellen Interesse gedéngt huet. De Bierger bedauert, datt bis
elo d’Europa vum Wuerenaustausch méi am Virdergrond
stong wéi de ménschlechen Aspekt, dat heescht en Europa,
wou d’Staatsbiergerrechter, d’Wirtschafts- an d’Sozial-
rechter priméiert hitten. Mir mussen also feststellen, datt
trotz deene bis elo gemaachten Ustrengungen iwwerall an
der Gemeinschaft an och an den eenzelne Mitgliedsstaaten
an trotz de gemaachte Fortschrétter mir nach weit vum Ziel
ewech sin, dat mir ons gesat haten. Ongerecht Gesellschafts-
strukturen, eng ongleich Akommes- a Verméigens-
verdeelung an ongleich Chancen an Zougangsméiglech-
keeten zu Wéssen a Muecht, wann och an énnerschidleche
Moaossen, stellen émmer nach Obstaclen op onsem gemein-
samen Wee duer.

Dés Direktwahl, déi mir an de kommenden Deeg am
Prinzip stémmen, as fir ons Sozialisten e weidere Schrétt, fir
e gréisseren Afloss op d’Gestaltung vun der Zukunft vun
onse Bierger ze kréien an dofir ze kimpfen, dass d’Besei-
tegung vun de virgenannten Ongerechtegkeeten an On-
gleichheeten an domat iwwer en direkt gewielt Europiescht
Parlament eng méi harmonesch Entwécklong vun onser
Gesellschaft erbeigeféiert ka gin.

Mir demokratesch Sozialiste sin ons voll bewosst, dass
mat der Direktwahl vum Europaparlament d’Problemer
nach wie vor nét geléist sin an déi Europdesch Gemeinschaft
institutionnell de Provokatioune vun onser Ziit nach nét
gewuess as. Dése positive Votum, deem all Parteien, mat
Ausnam vun de Kommunisten, zoustémmen, as duerfir fir
ons all eng Verflichtung, an onse Bestriewungen nét noze-
loossen, fir d’Handlungsméiglechkeete vun der Euro-
piescher Gemeinschaft énnert der Kontroll vun engem
demokratesch gewielte Parlament auszebauen.

Ech soen iech Merci.

M. 1e Président. La parole est 2 'honorable M. Grégoire.

M. Grégoire, Monsieur le Président. Trois de mes amis
politiques sont venus présenter ici les idées concernant les
élections européennes i venir. Je ne voudrais donc plus
insister ni sur les questions concernant la procédure, la
technique ou les modalités des élections, Je voudrais plutdt
présenter un certain nombre d’aspects qui ont été négligés,
omis peut-étre, ou qui ne sont pas assez accentués. Ce sont
des aspects qui me sont propres et qui n’engageront pas
forcément mon parti, parce qu’on a été dés le départ repré-
sentant de son pays 4 Strasbourg, et cela pendant presque
une dizaine d’années, on est certainement un observateur
trés intéressé de tout ce qui se passe maintenant dans cette
Communauté Européenne en état pré-€lectoral, ¢’est-d-dire
qu’on est forcé de par la force méme de ses souvenirs ou de
ses activités antérieures 4 écouter des discours qui se font et
a lire des articles de presse qui se publient un peu partout,
Lorsqu’on le fait avec une certaine conséquence, on
constate depuis plusieurs mois, depuis un an presque, qu’il
y a une certaine euphorie parmi ceux qui s"intéressent direc-
tement a ces élections européennes. Une euphorie qui
sexprime parfois par des euphémismes sur lesquels on peut
évidemment faire des réflexions, si ces euphémismes sont
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vraiment justifiés. Quand on sait que déja en 1952 le
premier Traité de ia Communauté Charbon-Acier avait
prévu cette possibilité des élections générales européennes
et qu'on avait tout simplement omis de les réaliser, de
réaliser cette possibilité, que seulement vers 1967 on a
commencé 4 se rendre compte que I'unification progressive
de I'Europe était en quelque sorte impossible sans la parti-
cipation active des peuples intéressés et qu'a partir de 1967
elle a dii attendre encore une dizaine d’années, afin d’en
arriver 4 cette préparation des élections générales au
suffrage universel que nous sommes en train maintenant de
discuter dans ses modalités et ses perspectives.

Je me demande toujours si nous avons vraiment eu
raison d’étre optimistes au sujet de ce qui se réalisera aprés
les élections prévues pour 'année prochaine. Vous avez pu
constater en suivant la presse internationale qu’il y a eu des
réactions. On en a parlé cet aprés-midi, ainsi le journal “Le
Monde™ qui a parié de ce “Polit-Folklore” concernant ces
élections qui seraient de fausses élections comparables a
celles qui se pratiquent dans certains pays a systéme auto-
ritaire.

Vous connaissez la position de la jeunesse dans presque
tous les pays qui nous entourent et qui sont membre de la
Communauté eurcpéenne. La jeunesse qui a une position,
sinon de refus, du moins une position d’indifférence parfois
caractérisée, mais en général on a pu constater, et cela a
déja percé dans différents discours qui ont été faits ici sur
cette tribune, on a constaté une certaine perte de popularité
en ce qui concerne le probléeme européen. On parle méme
parfois encore d’utopie, mais s’il y a encore une utopie qui
existe chez certains partisans d’une plus grande Europe,
c’est surtout le réve d’un plus grand bonheur matériel dans
le domaine de la jouissance et de la consommation.

Mais il y a surtout en ce qui me conceme, losque je
cherche & décrire la situation dans laquelle se trouve
I'Europe que nous discutons, un certain recul du sens
humaniste et un peu de désamoi devant les structures
injustes de notre société, avec une certaine conséquence.
Cest une déchéance morale qui est visible pour chacun qui
veuille bien prendre connaissance de cet état de choses.
Drailleurs, la vulnérabilité de notre Communauté euro-
péenne est bien visible elle aussi, parce que, vous lavez
entendu cet aprés-midi, mon ami Pierre Werner I'a dit, M.
Hansen en a parlé aussi, ¢’est que la prospérité économique
est dépendante de facteurs qui échappent encore A notre
contréle. Nous avons constaté que les problémes cruciaux
existent toujours en ce qui concerne I'énergie, la techno-
logie, la politique régionale, la politique sociale, I'environ-
nement. Je ne parle pas méme de transport et surtout le
probléme de la sécurité.

Nous avons évidemment réussi & faire et 4 parfaire 4 ce
qu’on dit I'union douaniére, mais méme cette union-13 a de
multiples défauts. Le marché agricole qui s'épuise en
quelque sorte dans une jungle de prescriptions et, pour vous
nommer un seul exemple trés concret, cette fameuse uni-
versité européenne que nous avons créée a Florence, c’est
une trés grande déception pour ceux qui ont travaillé i faire
créer cette université. Au lieu d’enseigner toutes les disci-
plines, 4 Florence, on en enseigne seulement quatre, c’est-a-
dire I’économie, la sociologie, le droit et I'histoire, et au lieu
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d’avoir & Florence des milliers et des milliers d’étudiants,
nous en avons exactement 70.

Evidemment on peut dire, lorsqu'on constate ces faits, il
y a peut-étre des fautes qui ont €té commises, mais des
fautes qui peuvent étre rectifiées. Il n’est pas trop tard de le
faire, seulement il faut se rendre compte que ces fautes ont
été commises, qu'il y a des défauts qu'il faut chercher &
éliminer. Et la premiére faute commise pour moi, c'est
quon a commencé i faire "unification de I'Europe en
commengant par en haut, on continue i le faire par les
Etats qui ne sont pas quelque chose de vivant, et qu'on a
transmis les pouvoirs 3 des technocrates, des eurocrates, des
bureaucrates et des techniciens. Mais lunification se fait
seulement dans le concret par le bas, en agissant sur
individu, sur le citoyen en cherchant par une mutation
longue, lente, permanente 4 en faire réellement un citoyen
européen. Car les valeurs individuelles fondent I'identité
européenne et elles s’expriment dans et par un continent
d’hommes libres, agissant dans la justice réalisée.

Ceci dit, Monsieur le Président, il y a de Pautre coté les
élections générales par suffrage universel qui seront pour
moi la premiére légimitation de nos intentions de démo-
cratisation. Faire I'Europe par le bas, c'est-a-dire sacrer les
citoyens européens qui seraient et qui seront gardien d’une
grande cité. Les élections constituent certainement un défi
lancé a tout ce qui sent et a tout ce qui pense européen-
nement, mais c’est aussi une heureuse provocation faite i
tout le monde, invité i sortir des orniéres égoistement
nationalistes. Et pour moi elles seront encore intestes a
double titre. En dehors évidemment des effets que jai déja
présentés sur cette tribune, les effets directs, choque
psychologique, coups de fouet donnés par les élections &
suffrage universel.

Mais les tests directs pour la liberté réelle de circutation
—j¢ nc¢ parle pas seulement des choses et des hommes —
mais je parle surtout de la libre circulation des idées. Le
deuxiéme test concerne la crédibilité de la nouvelle Assem-
blée, c’est une crédibilité qui sera déterminée par la liberté
de circulation accordée pleinement et entiérement.

On pourrait faire objecter que le nouvel engagement
civigue gue nous prenons n’a pas été préparé. L’information
et lz formation A ce sujet ont été déficitaires ou encore
méme faites comme prévu, les élections resteront affaire
nationale, et I’Assemblée dite européenne ne sera que la
somme des élus nationaux sans autre consistance. Ou
encore peut-2tre qu'elles auront lieu & la date proposée,
mais ce ne sera pas une manifestation de la volonté unanime
des Européens, parce qu’il y aura certainement des millions
et des millions d’abstentionnés. Mais que représentera donc
cette nouvelle Assemblée ? Que représentera le nouvel
élu ? Est-ce qu’il représente son parti, est-ce qu’il repré-
sente son pays, est-ce qu' il représente 1'Europe, et s'il
représente I'Europe, laquelle 7 A qui sera-t-il responsable ?
A ses électeurs, & son pays, 4 'Europe ? Qui le controlera ?
Comment s'exercera sa responsabilité et ce contrdle ?
L'article 4 disant qu’il votera individuellement et person-
nellement sans étre lié par un ordre ou par une directive
quelconque.

Quelles seront les prérogatives du Parlement outre le
controle limité et partiel du budget communautaire ?
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Est-ce que le travail qu’il aura & effectuer sera vraiment en
disproportion flagrante avec la machine qu’il représentera,
avec ces plus de 400 élus? Ce parlement sera-t-il toujours
une assemblée de I'impuissance, sans le droit dinitiative que
Tindemans avait prévu dans ses propositions ?

Monsieur le Président, ce sont la des questions qui sont a
poser et qui sont surtout a re-poser lorsque le nouveau
Parlement se réunira, parce que les réponses a ces questions
devront venir des élus eux-mémes. Et tout cela doit se dire
en dehors de ce Parlement, en dehors de tous ceux qui sont
interessés directement a cette Assemblée. Mais en visant, il
ne faut pas oublier que cette nouvelle institution démo-
cratique européenne élargie- numériquement, moralement,
spirituellement — j'ose l'espérer —, et surtout dans le
domaine de Pautorité, doit faire son rodage. On ne peut pas
continuer comme par le passé. Ce Parlement doit faire son
apprentissage et s'excrcer pleinement dans les droits qu’il a,
et il en a beaucoup. Il doit se faire une mentalité euro-
péenne et parfaire 3 cette mentalité, tout en faisant ressortir
peu i peu les nouvelles dimensions européennes. Les dimen-
sions futures de toutes les activités communautaires, et 13 il
a un trés grand domaine a cultiver. 11 peut donner & ce sujet
des idées, lancer des idées A tous ceux qui ont la respon-
sabilité dans le Conseil européen, Conseil des Ministres et
méme dans la Commission, Et toutes ces dimensions, toutes
ces distinctions 3 faire scront 4 élargir progressivement et 4
approfondir en permanence. C’est a partir du sein de ce
Parlement que se manifestera de plus en plus la solidarité
européenne 4 exprimer dans la redistribution des pouvoirs,
des charges et aussi des richesses et dans I'assainissement du
climat social.

Un secteur trop négligé par les traités trouvera certaine-
ment son attention particuliére, celui de la formation
civique et de I'éducation européenne, ainsi que de I'investis-
sement des valeurs culturelles pour "avenir. Ce Parlement
ne doit pas négliger d’accentuer la nécessité morale, histo-
rique, politique, économique de la coopération européenne
avec tout ce qui appartient a I’Europe. En dehors des
membres de la Communauté proprement dite, ainsi qu'avec
les Troisiéme et Quatriéme Mondes en faisant donner un
contenu de plus en plus concentré au beau cadre créé &
Jahundé et 2 Lomé. Et j'ose espérer que cette Assemblée
bien informée et bien éclairée européennement, veille a ce
que unité et union ne scient pas confondues avec uni-
formité. Que unité et union ne deviennent pas uniformité,
et que les plus informés et les plus éclairés parmi ces élus
g'éléveront contre les partisans d’une soi-disante unicité du
sigge, alors que le salut est dans la décentralisation modérée,
mesurée des institutions, permettant la mise en contact avec
les citoyens et la prise de contact direct avec les facteurs les
plus vivants de la Communauté.

Ainsi donc, Messieurs, une nouvelle étape s’annonce. Elle
nest pas seulement I'affaire des candidats éventuels pour le
Pariement européen, c’est de notre affaire qu'il s’agit, de
TPaffaire de tous ceux qui habitent cette Communauté. 11
s'agit d’une partie essentielle de notre destin qui s’y jouera,
et 'enjeu sera certainement notre foi européenne.

M. le Président. Le dernier orateur inscrit est "honorable
M. Lucius. Monsieur Lucius, vous avez la parole.

12/25

M. Lucius. Monsicur le Président, Messieurs. Nous avons
i voter maintenant sur le projet de loi portant approbation
de la Décision et de I’Acte portant élection des repré-
sentants 4 ’Assemblée au suffrage universel direct, signés 4
Bruxelles, le 20 septembre 1976.

Le Conseil des Communautés Européennes a donc fait
droit, aprés presque 20 ans d’hésitation aux dispositions de
larticle 138 du Traité de Rome de 1957.

Par Pélection au suffrage universel direct il est a espérer
que le Parlement Européen recevra des pouvoirs de contrdle
et d’initiative propre pour assurer le bon fonctionnement
des mécanismes démocratiques.

Par I’octroi de pouvoirs d’initiative, le prédit Parlement
recevra un véritable pouvoir et réle d’impulsion.

La répartition du nombre des siéges entre les pays
membres donnait d’abord lieu 4 des difficultés, alors que les
grandes nations réclamaient une représentation tenant
compte de leur puissance géographique, démographique,
politique et économique.

Mais les autres nations ne pouvaient admettre Iappli-
cation compléte de la régle proportionnelle, alors que si tel
avait été le cas, leurs droits découlant de leur qualité de
membre a part entiére de la Communauté auraient été lésés.

Le Luxembourg recevra 6 siéges sur un total de 410.

Et il a été toujours admis que le nombre de 6 est un
nombre incompressible.

Cela d’autant plus qu’au moment ol la Communauté ne
comprenait que 6 pays, le pourcentage des Députés luxem-
bourgeocis était plus grand qu'il ne le fut aprés I'admission
de 3 nouveaux pays i la Communauté.

Ft ce pourcentage diminuera encore i la suite des
glections qui auront lieu — espérons le — en 1978.

Il est regrettable que la date retenue pour les élections
par le Conseil Européen de Rome le 1 et le 2 décembre
1975 ne figure que dans les considérations du Projet qui
nous est soumis, et non pas dans le texte définitif.

Le Gouvernement voudra bien nous confirmer que la
date initialement prévue sera maintenue.

It est regrettable que le projet qui nous est soumis ne soit
pas accompagné d’un projet portant sur la procédure élec-
torale a suivre.

L’élaboration définitive incombe 3 I' Assemblée, mais la
procédure sera régie dans chaque Etat membre entretemps
par ses dispositions nationales.

Le Gouvernement voudra bien prendre les mesures
nécessaires pour que le projet contenant la procédure de
Félection nous soit soumis le plus vite possible.

Lacte portant élection des représentants contient outre
le principe de I'élection au suffrage universel direct, la
répartition des siéges, des dispositions au sujet de la durée
du mandat, des priviléges et immunités applicables aux
membres de I’Assemblée, au sujet des incompatibilités, au
sujet du mode de vote et au sujet du remplacement d’un
siége devenu vacant en cours de mandat.

Nous avons donc un cadre bien circonscrit, et des diffi-
cultés sur les points prémentionnés ne pourront plus surgir.

On peut se demander si I'élection universelle directe est
nécessaire.

Il n’y a pas de doute possible que tel est bien le cas.
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La Communauté Européenne ne doit pas étre seulement
une Communauté Economique, mais elle devra pouvoir
aider dans bien d’autres domaines les pays membres.

Par le passé, bien que n’ayant que des pouvoirs minimes,
le Parlement Européen a rendu de grands services aux
différents pays en matitre sanitaire, sociale, de transports
etc.

Il a été procédé a des études et i des enquétes de la plus
haute importance pour la vie sociale, en matiére d’accident
de travail, de maladie professionnelle, de réadaptation des
personnes physiquement handicapées, en matiére de surveil-
lance de la fabrication des aliments, etc.

Notamment les petits pays n'auraient pas disposé des
moyens financiers et des capacités nécessaires pour faire
pareilles études.

Mais nous avons tiré grand profit de ces études.

En matiére de transport nous avons pu profiter des
enquétes faites au sujet de la rationalisation et de 'harmo-
nisation des moyens de transport, par exemple I"uniformi-
sation des waggons, des waggonets, contrdle des crampons,
servant pour le vase par des grues, des marchandises ; on a
fait des études sur I'amortissement des moyens de transport
utilisés a des fins divers, et ainsi de suite.

En matiére d’aliments nous avons pu tirer profit des
études faites par le passé, par exemple des études sur les
matiéres servant i garantir la conservation des organes, des
citrons, une étude sur la fabrication des pites alimentaires,
sur des eaux minérales, sur les produits utilisés dans
Findustrie brassicole, et ainsi de suite.

Mais des domaines de la plus haute importance n’ont pas
encore pu trouver un accord satisfaisant pour nous tous.

Tel est par exemple le cas pour la politique de I"énergie
et de la politique monétaire.

Ce sera uniquement une Assemblée représentant les
populaticns de tous les pays faisant partie de la Commu-
nauté qui pourra trouver une solution satisfaisante pour
nous tous.

Et ce sera possible, méme si I Assemblée ne disposera pas
au début de pouvoirs spéciaux, car la grande autorité, dont
elle jouira A la suite de I'élection directe, lui permettra de
prendre des mesures dans I'intérét de nous tous.

Mais il importe de prendre une décision sur le sisge de Ia
future Assemblée.

Monsieur le Ministre compétent voudra bien nous
donner des renseignements i ce sujet, si tel lui est possible.

I voudra bien nous dire également son avis au sujet des
ressortissants étrangers mais de pays membres habitant dans
le Grand-Duché, alors que le but définitif qui nous est
proposé ne peut étre atteint que si lesdits ressortissants
peuvent également voter sur des listes de leur pays.

Monsieur le Président, Messieurs, nous avons vécu 2
guerres mondiales terribles, entrainant des douleurs et des
souffrances incommensurables. Nous avons vécu deux
aprés-guerres longues, entrainant des affres et des déboires
sans fin. Nous avons connu des relations internationales
indignes d’hommes sages et cultivés, bien de personnes ont
connu la famine et le désespoir.

Nous voulons éviter & nos enfants la répétition de ces
affres et de ces douleurs. Nous sommes d’avis que le vote du

projet de loi est donc notre devoir, et pour ce motif je
voterai pour ce projet de loi.
Je vous remercie, Monsieur le Président,

M. le Président. Ceci termine les interventions au sujet
du projet sur [élection du Parlement Européen, comme
convenu, M. le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étran-
géres, prendra position sur ce projet et sur les interventions
faites, mardi prochain & I'ingrés de la séance et la discussion
générale étant terminée, nous procéderons i la lecture du
texte et au vote de la loi.

Il.— a)Projet de loi portant modification de lar-
ticle 27 de la loi du 28 mars 1972 concernant
L lentrée et le séjour des étrangers ; 2. le con-
trole médical des étrangers; 3 l'emplot de Ig
main-d’'oeuvre étrangére.— No 2097 ;

b) Projet de loi modifiant les articles 5 et 6 de la
loi du 24 juillet 1972 concermant [action
sociale en faveur des immigrants et créant un
Conseil national de Pimmigration,.— No 2098,
~ Rappoerts de la Commission des Affaires
sociales. - Discussion généraie.

M. le Président. Les deux projets sont connexes, de sorte
que la Chambre avait décidé la semaine derniére de discuter
ces projets ensemble. Il y a deux rapporteurs distincts, e
premier orateur est Phonorable M. Knauf, pour le premier
projet, le second rapporteur est honorable M. Regen-
wetter. Mais la discussion sera faite sur les deux projets dans
leur ensemble.

Monsieur Knauf, vous avez la parole.

M. Knauf, rapporteur. Hér Prisident, dir Dammen an dir
Hiren ! De virleiende Projet, deen ech am Numm vun der
Commission sociale ze explizéieren hun, huet zum Zweck,
den Artikel 27 vum Gesetz vum 28. Mérz 1972 ze modi-
fizéieren, dat betreffend :

1. d’Entrée an de Séjour vun den Auslinner an eisem
Land,

2. de Controle médical vun désen Interessenten,

3. den Emploi vun den auslanneschen Aarbechtskraften.

Opklarungshalber sief an Erénnerung bruecht, wéi déi
ablécklech Reglementatioun gehandhabt gin as.

Permis Champ Champ
de Durée d’'gpplication d‘application
Travail | maximale professionnel patronal

A 1 Jor 1 eenzech Profess. | 1 déterminéierte Pation
B 5 Jor 1 eenzech Profess. all Patronen
C illimitéiett [ all Professicunen all Patronen

Doniewend gét et dann nach de Permis de Travail D,
deen ausgestallt gin as fir auslinnesch Léierjongen a Sta-
gidren,

Dése Permise waren all auslinnesch Aarbechtskriiften
énnerworf, mat Ausnam an op Grond vum Artikel 1 vum
Réglement grand-ducal vum 12, Mi 1972, dass dés Dispo-
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sitiounc sech nét applizéieren op Aarbechter, déi aus de
Linner vun der Communauté européenne kommen.

Den Artikel 3 vum selwechte Reglement geséit dann och
nach nieft der Dauver vun der Résidence vir, wéini de Permis
de travail entzu ka gi bei enger verlingerter Absence aus
dem Land, an zwar wéi follecht.

Conditions d'octroi du permis de travail | Perte de validité
Catégorie | Résidence au | Occupation au|  Absence du
Grand-Duché | Grand-Duché | Grand-Duché
A - - méi wéi 3 Méint
B - méi wéi 6 Méint
C - méi wéi 1 Jor

Duurch d’Ofschafung vum Alinéa 3 vum Artikel 27 vum
Gesetz vum 28.Mirz 1972, dee virgesinn huet, dass
d’Aarbechtsermichtigung u Friemaarbechter kénnt entzu
gin, jee nodeem d'Situatioun um Aarbechtsmaart as, eng
Bestémmung, déi émmer ganz staark kritiséiert gin as, huet
am Fong ni eng Uwendung fond.

Du point de vue jeweileg Situatioun, Evolutioun an
Organisatioun vum Aarbechtsmaart muss d’'Regirung an der
Lag sin, ze decidéieren, wéini d’Permisen de travail ausze-
stellen odder ze erneiere sin.

Mat désem Gesetz jiddefalls gin d’Konditioune vum
Permis de travail verbessert, an den Erfaronge gemiss, déi
um Marché du travail gesammelt konnte gin, verwiert, an
deementspriechend solle folgend Modificatioune virgeholl
gin
1. de Séjour vun 2 Jor fir de Permis B ze kréien, gét op

1 Jor reduzéiert.

2. Fir de Permis C ze kréien, gét d’Ziit vun der Résidence
an der Beschiftigungsziit vu 7 op 5 Jor verkiirzt.

3. An désem Zesummenhank gét d'Durée nationale de
validité vum Permis B vu 5 op 4 Jor erofgesat.

4. D’Durée vun der Absence aus dem Grand-Duché gét
uniformiséiert, an zwar op 6 Méint, woubii festgehalen
as, dass énnert enger Absence motivée ze versioen as, all
Absencen, déi am Zesummenhank mat der Aarbechts-
plaz stin, a wou e béidsiiitegen Accord z¥eschent Patron
an Aarbechter odder Beamte virliit, a

5. dee Friemaarbechter, deen 1 Aarbechtsjor &nnert dem
Permis A virleien huet, kann direkt de Permis B ausge-
stallt kréien, deen domat seng Beschiftigung ém 4 Jor
verlingert.

Ech mengen, eng Immigratiounspolitik muss mat Iwwer-
leeung a gezielt gefouerdert gin, an hei geet et am Prinzip
drém, eisen Aarbechtsmaart genee ofzestiechen, wat de
feste Wélle vun déser Regirung as. Et geet hei &ém eng genee
Ofgrenzung vum Permis de travail, fir d'immigréjert Aar-
bechtskriften, also ém Aarbechtskriften aus Lanner ausser-
halb de Communautés européennes, an zwar bei der :

a) Ausstellong,

b) Erneierung an

¢) Entzuch vum Permis, jee no der Situatioun um
Aarbechtsmaart.

Kritiken, déi a gewésse Kreesser opkomme kénnten, dass
an engem Moment vu Rézessioun an enger Partie vun
Industrien a Betriber vun immigréierten Aarbechtskriften
iwwerhaapt geschwat gét, kann een domat entschirfen, dass
sech fir gewéssen Aarbechtsbranchen hei am Land keng
Létzebuerger interesséieren, an ech mengen domat virum
dlem den Héich- an Tiefbau, d’Restauratiounsbetriber wéi
och d’Garagen, an duerfir muss der derziitiger Situatioun
Rechnung gedroe gin, wat mat dem Projet de loi No 2097
bezweckt gét.

Hir Prasident, dir Haren. Déi nei Mesiire leien och an de
Fugrderunge vun der Delegatioun vun den Travailleurs
migrants am Cader vun der Conférence nationale de Fimmi-
gration, déi duurch d’Initiative vun der Regirung convo-
quéiert gi war.

Dés Neierunge leien och an der Orientatioun, déi hei an
der Chamber beim Débat public geschitt as, an dat no der
Déclaratioun vun der Regirung iwwert d’Politique d’immi-
gration, den 12. Mé 1976.

Schlussendlech sin d'Orientatioune vun der Regirung op
désem Gebitt vun der Commission nationale de PEmploi
och an hirer éischter Sétzung vum 12. Oktober 1976 favo-
rabel opgeholl gin.

D’Chambre des Fonctionnaires et Employés publics,
gnnert dem Datum wvum 21.12.1976, d’Chambre des
Métiers, énnert dem Datum vum 6.1.1977, d’Chambre de
Commerce, énnert dem Datum vum 18.2.1977, d’Chambre
du Travail an d’Chambre des Employés privés an engem
gemeinsamen Avis vum 25.2.1977, an de Conseil d’Etat,
énnert dem Datum vum 3.5.1977, hun zu désem Projet de
loi alleguer en Avis favorabel ofgin, wéi och d’Commission
sociale vun eiser Chamber an enger ganz grousser Majoritéit,
sou dass ech als Rapporter der Chimber virschloe kann,
désem Projet séng Zoustémmung ze gin. Ech soen iech
merci fir ir Opmierksamkeet.

{Treés biew )

M. le Président. Le second rapporteur, 'hcnorable M.
Regenwetter.

M. Regenwetter, rapporteur. Hir Prisident, dir Hiren.
Déi zwee Gesetzesprojeten, déi haut zur Diskussioun stin,
deen iwwert d’Ofinnerung wun de Bestémmunge vum
Artikel 27 vum Gesetz vum 28. Mirz 1972 iwwert d’Era-
kommen an den Openthalt vun den Auslinner, iwwert hir
medezinnesch Kaontroll, an iwwert d’Beschiftigung vun aus-
linnescher Aarbechtskraaft, an iwwert d’Ofinnerung vun
den Artikele 5 a 6 vum Gesetz vum 24.7.72, iwwert d’sozial
Moossname fir Friemaarbechter, an iwwert d’Schafung vun
engem Conseil national de I'Immigration, sin zwee weider
Schrétt op dem laange Wee fir d’Integratioun vun de Friem-
aarbechter an eis Gesellschaft, an domat d’Gléichstellong
vun de Friemaarbechter mat der einheimescher Bevilkerung
ze favoriséieren.

Ft as dést eng absolut Noutwendegkeet, virun allem aus
ménschlechen Iwwerleeungen, awer och aus wirtschaft-
lechen Iwwerleeungen eraus.

Aus ménschlechen Iwwerlecungen eraus, weli mer der
Menong sin, dass ee Ménsch ee Ménsch as, egal wat fir eng
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Nationalitéit dass hien huet, egal wat fir eng Rass odder
Religioun odder Hautfaarf hien huet, egal wou hie pe-
zwongen as, séng Aarbechtspiaz ze fannen, fir sii Brout ze
verdingen. Dass all Ménsch muss gliich behandelt gin, an
och déi gliich Méiglechkeete muss gebuede kréien, fir sech
kénnen ze entfalten, fir kénnen e ménschewiirdegt Liewen
ze féieren. Mer mussen eis nimlech bewosst sin, dass grond-
sitzlech d’Friemaarbechter an hir Familjen keng aner Pro-
blemer hun, wéi déi einnheimesch Bevolkerung och,
nemmen dass bei de Friemaarbechter sech d'Problemer
nach méi drasteg a méi akut weisen. Ech brauch an désem
Zesummenhank némmen op Problemer am Zesummenhank
mat den Echecen an der Schoul, op d’Problematik vun der
Wunneng, vun der Sécherheet op der Aarbechtsplaz, vun
der Vollbeschaftigung, an sou weider ze erénneren, fir ze
beweisen, dass d’Létzebuerger déiselwecht Problemer hun,
Problemer, déi bei de Friemaarbechter an hire Familjen
awer méi drasteg an Erscheinung trieden.

Wann ee vun der wirtschaftlecher Siit de Phinomen
Friemaarbechter beliicht, steilt ee fest, dass vun 1960 bis
1975 d’Zuel vun den auslinnesche Beschiftegten an der
ganzer Industrie vun 28,9% op iwwer 51% an d'Luucht
gaangen as.

An der Stolindustrie an an de Miniéren as dése Prozent-
saz an dir selwechter Period vu 15,2 op 34% an d’Luucht
gaangen. Dat beweist, dass ounj d’Friemaarbechter eis Wirt-
schaft nét kénnt fonktionnéieren, an dass eise Wueistand,
op dee mer eis esou vill abilden, ouni d’Mathéllef vun de
Friemaarbechter nét kénnt erschafft an och nét garantéiert
kénnt gi fir d’Zukunft.

Dés Ziffere beweisen awer och, dass déijéineg, déi be-
haapt hun, mir hitten iwwer de Wee vum Ofbau vun de
Friemaarbechter d’Aarbechtsloosegkeet exportéiert, kom-
plett niewend dem Dill ieien. De Prozentsaz vun de Friem-
aarbechter as vun 1960 bis 1975 an d&’Luucht gaangen
an och an de Joren 1973, 1974 an 1975, wou d’Zuel vun de
Friemaarbechter eropgaangen as vun 47,4 op 49,8% an dun
op 51,2%. Némmen 1973 as de Prozentsaz par rapport zu
1972 vu 47,7 op 47,4% erofgaangen, an dat an enger Period
vun Héichkonjunktur. Och 1976 as 4’ Zuel vun de Friemaar-
bechter par rapport zu 1975 liicht zréckgaangen, an zwar
em ronn 285 Leit. Dést as bedéngt duurch déi noutwendeg
Bremsung vun der Awanderungspolitik an duurch de Réck-
gank, dee mer an eiser Baubranche ze verzeechnen hun. Et
kann also kee mat guddem Gewésse behaapten, mir hitten
eis Aarbechtsloosegkeet exportéiert, well déi Behaaptungen
hale kenger séricuser Analyse stand,

Mat dem Gesetzprojet iwwer d’Schafung vun engem
Conseil national de Pimmigration verwierkleche mer eng
vun den haaptsachlechste Fuerderungen vun der Conférence
nationale de I'Immigration, déi de Staatssekretir Maurice
Thoss am Mirz 1975 aberuff hat. Si reit sech an an déi
Moossnamen, déi Létzebuerg scho sdit 1964 op dem Gebitt
vun der Awanderungspolitik bedriwen huet. 1964 huet
Latzebuerg als éischt EG-Land e Service social fir d’Friem-
aarbechter geschaft. Dése Service krut 1972 eng gesetzlech
Basis, an 1974 as eng national Awanderungskonferenz
ageruff gin, an dar déi wichtegst Gruppe vun de Friemaar-
bechter, de Gewerkschaften an och d’Patronat, verschidde

kulturell Associatiounen an déi dffentlech Instanzen, déi en

direkten Intérét un de Prablemer vun der Immigratioun

hhun, vertruede waren.

Bei der Erklirung vum Hér Staatssekretar Thoss iwwer
d’Awanderungspolitik vun der Regirung huet hien den
12. Md 1976 erklart, dass d’Regirung an Zukunft dofir
suerge géng, fir d’Bediirfnisser an déi legitim Fuerderunge
vun de Létzebuerger, de Friemaarbechter an der Létze-

buerger Bevolkerung am Aklang ze bréngen.

Hien huet deemools mat Recht och op Aussoe vum Hir
Barnich, Commissaire a I'lmmigration, anldsslech vun der
Plenarversammlung vun der Conférence sur I'Immigration
erénnert. Den Hir Bamich huet gesot, dass déi mat der Aus-
an Awanderung verbonne Problemer dusserst vielschichteg
sin. AH Léisungen, déi proposéiert gin, huet den Hair
Barnich mat Recht énnerstrach, Léisungen wéi z.B.
d’Sozialhéllefen, wiren an aller Hinsicht ongeniigend, an
dass déi international a bilateral Ofkommen eppes gemein-
sam hun, si dréngen nimlech nét bis zur Wuerzel vum Fro-
blem duurch.

Déi eenzeg Méiglechkeet heizou as d’aktiv Solidaritéit
vun de Friemaarbechter a vun der einheimescher Bevolke-
rung, déi gemeinsam handele mussen, fir dem Problem un
d'Wuerzel ze kommen. Dést gemeinsamt Handele wéllt
d'Regirung duurch d’Schafung vun désem Conseil national
d'Immigration erreechen. Désem Conseil national d’Immi-
pration steet de Regirungskommissir fir Awanderungs-
politik, den Har Barnich, als Prisident vir. Ech erlaabe mer
och dofir am Numm vun der Scozialkommissioun vun der
Chamber dem Hir Barnich an all sénge Kollaborateure
Merci ze soe fir déi Politik, déi hien am Intérét vun de
Friemaarbechter bis elo hei am Land gemaach huet. Hien
huet nét némmen dat gemaach, wat gesetzlech vun him
verlaangt gin as, mi hien huet och iwwert de perséinlechen
Asaz et fierdeg bruecht, fir e ménschlecht Verhiltnis
téschent den Einheimeschen an de Friemaarbechter ze reali-
séieren.

De Conseil setzt sech dés weideren aus 21 Mémberen
zesummen, déi vum Familjen- a Sozialminister genannt gin.
[¥Zesummesetzung vun désem Conseil national de I"Immi-
gration as wéi follécht :

— je 1 Vertrieder vum Familjeministére, Aarbechtsmi-
nistére, Education nationale, Justice, Economie et
Classes moyennes, Administration de I'Emploi, Asso-
ciation des Villes et Communes,

— 3 Vertrieder vun de représentativste Gewerkschaften,

— 3 Patronsvertrieder,

— 3 Vertrieder vun der italienescher Communautéit,

— 2 Vertrieder vun de Portugiesen,

— 1 Vertrieder vun de Spuenier,

— 1 vun de Jugoslawen,

— 1 vum Cap Veit.

All Vertrieder hun e Suppléant. Dee Conseil gét be-
stémmt op 3 Jor, an e kénnt mindestens 2 mol pro Jor
zesummen odder émmer dann, wann de Prisident odder de
Familjeminister odder wéinegstens 6 Membere vum Conseil
dést fir noutwendeg fannen.

Dése Conseil as e konsultativt Organ, an en ersetzt de
Comité directeur beim Service de I'Immigration, deem ee
virwerfe konnt, dass an him keng Vertrieder vun de Friem-
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aarbechter an och keng Vertrieder vun de¢ representative
Gewerkschaften soutzen.

Mat der aktuelter Zesummesetzung vum Conseil national
de I'lmmigration hun d’Organisatioune vun de Friemaar-
bechter sech averstanen erkliart, wéi dést aus engem Bréif,
dee si un de Staatssekretar Maurice Thoss geriicht hun, klor
an diitlech ervirgeet.

Wéi et aus dem Réglement grand-ducal ervirgeet, huet de
Conseil folgend Aufgaben.

Art. ler.— Le conseil national de I'lmmigration, appelé
ci-aprés le conseil, est un organe consultatif chargé d’étu-
dier, soit de sa propre initiative, soit 4 la demande du
Ministre de la Famille et de la Solidarité sociale, tous les
problémes se rapportant a 'immigration.

I! donne son avis, a4 la demande du Gouvernement et
dans les délais fixés par celui-ci, sur toutes les mesures qu’il
est envisagé de prendre par voie législative, réglementaire ou
administrative en rapport avec I’'immigration, et il conseille
le ministre sur toutes les reformes ou innovations qu’il juge
indiquées.

1l présente, de son propre mouvement, au Ministre de la
Famille et de la Solidarité sociale toute proposition qu’il
juge utile 2 la promotion sociale, juridique, économique et
culturelle des travailleurs migrants et de leur famille.

Les avis et propositions du Conseil sont présentés sous
forme de rapports motivés exprimant, le cas échéant, les
différents points de vue exposés en son sein’".

Ech méngen also, an deem Réglement grand-ducal si Klor
an diitlech d’Aufgaben an och d'Befugnisser vun désem
Conseil festgeluegt.

De Conseil as also chargéiert, fir all Problemer am
Zesummenhang mat der Immigratioun ze studéieren, sein
Avis iwwer déi Moossnamen ofzegin, déi geholl solle gin, an
dést op Ufro vun der Regirung odder och op eegen Initiativ.

D’Handelskammer an och de Conseil d’Etat ware géint
d’Ofschafung vum bestehende Comité directeur. Si hun, wéi
och d’Arbeiterkammer an d’Privatbeamtekammer, geméngt,
dése Conseil wir ze grouss, fir kénnen eng variabel Aarbecht
ze garantéieren. Déi Befiirchtunge vum Staatsrot a vun
deenen eenzelne Berufschamberen diirfte sech awer duurch
d’Praxis an der Zukunft selwer entkriiften. Ech méngen, et
kann een an esou engem Conseil d’Friemaarbechter nét méi
ginfach ausschléissen, an et war noutwendeg, dass an esou
engem Conseil national d’Friemaarbechterorganisatiounen
an déi representativst Gewerkschafte vertruede waren, Dass
de Comité nét ka manner wéi 22 Leit hun, dat gesiit jid-
dereen an, dee sech an aller Rou nach eng Kéier d’Kompo-
sitioun vun deem Conseil national de ’'lmmigration ugesait.
Esouwuel d’Zesummesetzung wéi och d’Aufgabe vum
Conseil droen deem Rechnung, wat d’Arbeiterkammer an
d’Privatbeamtekammer an hirem Avis folgendermoossen
smschriwwen hun :

“Nos Chambres apprécient hautement le désir du
Gouvernement de donner aux travailleurs immigrants la
possibilité d’étre consultés zu sujet de leurs problémes
spécifiques en institutionnalisant le dialogue entre la com-
munauté luxembourgeoise et les communautés de travail-
leurs étrangers établis dans le pays.

La réflexion a propos des deux projets sous avis ne peut
cependant ignorer les deux phénomeénes suivants :

Le premier en est que les immigrants désirent en général
conserver leurs caractéristiques nationales ou régionales :
leur langue, leurs traditions, leur culture . ., et qu'ils se
refusent donc A étre intégrés dans la population luxem-
bourgeoise.

Le second est que le taux d’immigration au Luxembourg
est le plus élevé de toute Europe, ce qui donne aux pro-
blémes de I'immigration a résoudre chez nous une ampleur
¢t une complexité auxquelles ne se trouvent pas confrontés
les autres pays qui, au sein de la Communauté et en Europe,
ont également affaire 4 I'immigration.

Aussi s'impose-t-il de trouver une forme de dialogue qui.
tout en permettant aux travailleurs étrangers de faire
librement connaitre leur avis sur les problémes qui les
concement, assure cependant, en tout état de cause, la
prééminence de I'intérét général.

Cela peut se faire notamment en allongeant le temps de
réflexion, ce qui doit permettre une meilleure compréhen-
sion mutuelle entre Luxembourgeois et étrangers, ainsi que
I'élaboration de propositions acceptables 4 la fois pour les
communautés de travailleurs étrangers et pour la commu-
nauté luxembourgeoise.”

Ech méngen. dat as duurch dése Projet erreecht gin.
Dofir as d’Commission des Affaires sociales vun der
Chamber der Opfaassung, dass jhust déi hétérogéne Zesum-
mesetzung vam Conseil, deen d’Vertrieder vun der Re-
girung, vun de Gewerkschaften, vun de Patronen a vun de
Friemaarbechter groupéiert, zu engem bessere géigesiitege
Verstindnis vun de Problemer géif féieren, an zu Léisungen,
déi esouwuel d’Zoustémmung vun der einheimescher wéi
der auskinnescher Bevolkerung kénnt fannen.

Mat den Textinnerungen, déi de Staatsrot proposéiert
huet, as d Kommissioun averstanen, z.B. déi, dass am Projet
de loi “travailleurs migrants” duurch “travailleurs immi-
grants” ersat gét, wéll mat “travailleurs migrants” némmen
déi Ressortissante gemént sin aus den CE-Linner.

Mat der Rekomumandatioun, dass och op geménge-
politeschem Plang d’Friemaarbechter sollen zur Mataar-
becht a konsultative Kommissiounen erugezu gin, propo-
séiert d’Sozialkommissioun vun der Chamber iech,
eestémmeg dése Projet unzehuelen.

M. le Président. Il y a 5 orateurs inscrits pour les deux
projets. Le premier est 'honorable M. Bollendorff.

M. Bollendorff, Hir Prisident, dir Dammen an dir Haren.
Zum éischte Projet 2097 ganz kuurz ee Wuert. Et as vum
Hir Rapporter Knauf ganz klor duergeluegt gin, dass
duurch d’Gesetz vun 1972, Artikel 27, Alinéa 3 de Minister
d’Recht huet, fir de Friemaarbechter de Permis de travail ze
entzéien, wann déi ékonomesch Situatioun hei am Land
esou schlecht wir, dass se nét méi kdnnten hei beschiftegt
gin. Elo kréie mer dee Projet hei, an deen entzitt dem
Ministre du Travail déi Méiglechkeet. Et kann een also soen,
dass mer a puncto Gliichberechtegung um Aarbechtsmaart
vun de Friemaarbechter mat den inlindeschen Aarbechter e
Schrétt méi wiit gin. Déi Diskriminatioun, déi bis elo
bestanen huet, gét duurch dee Projet hei opgehuewen. Et as
eng Fuerderung gewiescht vun de Syndikaten vun de Friem-
aarbechter. Déi Fuerderung, an dat, wat elo réaliséiert gét,
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as och konform zu enger Motioun, déi meng Fraktioun scho
bei de Budgetsdébatten vun 1975 abruecht hat, de 25. No-
vember 1975, dat heescht, nodeem dass déi éischt
Réunioun wvun der Table ronde eriwwer war. Mir hun
deemols scho gesot, et misste verschidde Gesetzprojetén
élaboréiert gin “pour faire disparaitre les discriminations
croissantes”, vun deenen ech virdru geschwat hun.

Mir sin also frou, hei festzestellen, dass dése Moment
duurch de Projet 2097 esou eng Diskriminatioun aus der
Welt geschaaft gét, an dass d’Regirung duurch déi aner
Alinéae vun deem Artikel awer nach d’Méiglechkeet huet,
fir an de Marché de 'emploi anzegreifen.

Méng Fraktioun as also d’accord mat désem Projet de
loi.

Elo wat de Projet 2098 upeet. Dee gesiit vir, dass elo e
Conseil national de I'immigration geschafe gét.

Am Exposé des motifs vun deem Projet gét ganz zu
Recht drop higewisen, dass schon de 24. Juli 1972 — also
déi vireg Regirung — ee Projet iwwer d’Action scciale en
faveur des immigrants gemat hat, mat enger ganzer Rei vun
Artikelen. Ech selwer war Rapporter deemols. Dee Projet
gouf laang hei diskutéiert. En as och deemols bal i 'una-
nimité vun der Chamber ugeholl gin, an hat also gutt
Effetén. Am Exposé des motifs vun désem Gesetz steet
dran . “Le Luxembourg était le premier pays membre du
Marché Commun i institutionnaliser I'action sociale en
faveur des immigrants’. Dat war 1972, et dirf een och nét
vergiessen, dass déi vireg Regirung do e wichtege Jalon gesat
hat.

Mir wéssen alleguer haut — an do gét den Hir Staats-
sekretdr mir och Recht — dass d’Effeté vun deem Projet do
bénéfique waren, dass do vill Guddes geleescht konnt gin,
souwuel duurch dee Service, deen deemols op d’Bee gesat
gouf, dee Service  I'immigration, dee gefouert gét vum Hir
Barnich. Elo grad huet den Hir Regenwetter dee Mann hei
gelueft. Mir si frou, dee Luef aus dem Mond vum Hir
Regenwetter hei ze héieren, a mir schléissen eis selbstver-
stindlech och deene Wierder un. Mir sin och frou, dass dat
hei vun engem Mé&mber vun der sozialistescher Fraktioun
gesot gin as, well nét simtlech Mémbren an der Vergaangen-
heet hun dat selwecht hei gesot iwwer dee Service.

{Interruptions.)

Ech hun niischt vum Hir Hengel gesot, mi nét simtlech
Mémbren hun émmer dat hei gesot, wat den Hir Regen-
wetter gesot huet.

Mir schiéissen eis selbstverstindlech deem un, et as
richteg, wat hie gesot huet, dee Service huet villes geleescht,
souguer ier en institutionnaliséiert war, also virun 72 an och
elo. Ech filge bii, en huet dat esouguer gemat, well de
perséinlechen Asaz vun deem Mann, wéi et ganz richteg
gesot gin as, ganz grouss as, an obschon dee Service ganz
moer, och nach haut, mat Leit equipéiert as. Do sitt dir mat
eis d’accord, do misst och gesuergt gin, dass nét némmen
déi 3 Assistanten, déi do figuréieren, alles as, an eventuell
eng Schreifkraaft, mi dass nach aner néideg Leit, déi do
gebraucht gin, scllte biikommen.

Also engersiits duurch dee Service do, mi och duurch
dee Comité directeur, well do steet och am Exposé des
motifs dran, an zu Recht, ech si ganz d’accord domat, dass

deen Travail vom Comité directeur och largement positif
war. Dat musse mir och unerkennen. Et as richteg, wéi hei

“gesot gin as, déi 10 Mémberen, déi do an deem Comité

waren, dat waren némme Vertrieder vu létzebuergeschen
Organisatiounen odder létzebuergeschen Departementer. Et
ware keng Vertrieder derbdi vun de Syndikater odder vun
de Gruppementer vun de friemen Aarbechter. Duerfir
maache mir jo hei déi Aennerong, fir dass déi kénnen, wéi
et ganz richteg vum Hir Rapporter gesot gin as, dora mat zu
Wuert kommen. Ech géng awer direkt soen, dee Comité
directeur gét elo ersat an désem Projet duurch ¢ Conseil
national, wat iwwregens deen eenzegen Objektiv vun désem
Gesetz as. Dee Conseil national war iwwregens prefiguréiert
an dir Conférence nationale de I'immigration, déi 1974
vum Hir Staatssekretdr Thoss op d’Bee bruecht gin as, fir ze
erreechen, dass den Dialog téschent deene verschiddene
Pouvoirs publics an Administratioune létzebuergersaits an
anersiits téschent de Vertrieder vun den Ouvriers immi-
grants, soilt erliichtert kénne gin, an dass dee soll ausgebaut
gin.

Et war gutt, dass dat gemat gin as, dat approuvéiere mir,
dat war wénschenswiiert, an et war noutwendeg, do besteet
guer keen Zweiwel. Mir sin alleguer domat d’accord.

Déi Saaclt hei, dass dee Conseil sollt institutionnaliséiert
gin, as och eng Fuerderung vun de Vertrieder vun den
Immigranten. Et as d’Propositioun Nr 6, wa mir de Rapport
final huele vun dir Kommissioun do, vun der Commission
conditions de vie, vun der Conférence nationale de I'lmmi-
gration,

Do stect also d’Propositioun Nr 6 dran als Fuerderung,
dass dee Conseil national sell institutionnaliséiert gin. Dat
war am Ufank vun 1976, am Mirz/Abréll, dat as scho bal
1142 Jor hir, an elo freet ee sech awer, fir wat & Regirung
esou laang huet misse waarden, bal 1 1/2 Jor, fir eis dése
Projet de loi virzeleén, obschon dee Projet weider niischt
enthilt. Een eenzegen Objektif as, de Comité directeur
émzewandelen an de Conseil national, an dann 8 Vertrieder
vun deene friemen Aarbechter mat doran ze huelen. Dat as
dat cenzegt, wat an deem Projet dran as. Fir wat huet
d'Regirung do 1 1/2 Jor gebraucht, fir eis esou e Projet ze
bréngen ? Et as eng Innovatioun, dat as richteg, mi et hitt
awer och anescht kénne virgaange gin, dat steet jo diitlech
an deene verschiddenen Avise vun deene Beruffschimbren
dran, Commerce, Travail, Employés privés an och vum
Conseil d’Etat. Et hiitt een och kénnen einfach duurch e
Réglement grand-ducal virgoen an dat selwecht erreechen,
wat mir hei duurch ¢ Gesetz erreecht hun. Awer op éng vill
méi schnell Manéier, dat hitt kénnen direkt d’lescht Jor am
Mi geschéien duurch e Réglement grand-ducal.

M. Regenwetter. Dat hiatt jo och schon 72 kénne ge-
schéien,

M. Bollendorff. Do hu mir e Gesetz gemat an e Comité
directeur, an do as 74 de Conseil national komm, an do-
rophin hitt kénnen op Grond vun deem Gesetz einfach mat
engem Réglement grand.-ducal virgaange gin.

Dat wir absolut méiglech gewiescht.

Et hitt ee kénnen dee Conseil national de I'immigration
ustrécken un de Comité directeur, an dee roueg bestog
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loossen. Et freet ee sech also, fir wat d’Regirung déi Saach
elo 1 Jor an 3/4 Méint verschleeft huet ?

M. Regenwetter. Vun 64 - 72 huet de Service ouni legal
Basis funktionnéiert.

M. Bollendorff. Mir bréngen elo hei den Accord. Mir
liitten en och scho virun engem Jor bruecht, mir hdtten c
virun 1 1/2 Jor bruecht, wa mir domat saiséiert gi wiren.

Mi et gét hei gesot, et muss e Gesetz gin, fir dass dat méi
feierlech as, déi Solennitéit steet iwwerall an deem Projet
dran. Ech froe mech awer, wat d’'lmmigrante sech mat der
Solennitéit do kafe kénne, glat guer niischt.

M. Regenwetter. Wat konnte se sech da virdru kafen, wéi
guer ndischt do war.

M. Bollendorff. Et as vill geschafft gin, dir hut jo selwer
gesot, wéivill gemat gin as, Hir Regenwetter, spiitzt iech
nét op de Kénn. Mir sin der Menong, dass d’Regirung Ziit
gewanne wollt, well se Angscht huet virun deem Courage,
dee se d’lescht Jor bewisen huet, a virun deene Conclu-
sipunen, déi an deem leschte Pabeier vun der Conférence
nationale dra stin.

Duerfir zitt si et fir, sech hei deen Air ze gin, eppes
Feierleches ze maachen, mi a Wiirklechkeet as et eng
Sefebloos, déi se an d’Luucht fléie léisst, fir dass d'Immi-
granten dobausse solle mengen, wat wonnesch elo geannert
wiir. Dobdi as guer ndischt geinnert un der ganzer Situa-
tioun. Mir wéssen all ganz genau, dass mir déi Leit
brauchen, dat as richteg hei gesot gin, dass mir se och giren
am Dialog hitten, dat gét hei institutionnaliséiert. Mir sin
d’accord domat. Mi fir dat ze erreechen, wat am Papier
final vun der Conférence sur I'immigration steet, do muss ¢
Gesetzprojet kommen, an deene verschiddene Gebitter, an
deene verschiddene Sparten, ob dat de Logement as odder cb
dat den Domaine du Travail as. Esou Projete, wéi mir deen
é&ischten hei maachen, musse kommen, esou Gesetzer. Dat
muss duurch Gesetzer gemat gin, an dem Domaine vun den
Allocations familiales, vun de Primes de naissance, vun der
Education postprimaire, fir dass tatsichlech déi Leit eppes
spieren an eppes mat ze schwitze kréien. Dat war och de
Sénn vun eiser Motioun, déi mir deemools abruecht hun.
Do hu mir gesot, dass Diskriminatioune bestin an deene
Gebitter, déi ech elo opgezielt hun, an dass duerfir missten
eng Rei vu Gesetzprojete kommen. Ech rappeléiere se
némmen. Ech weess ganz genau, dass dat Aarbecht kascht,
an dass mir zu deene Projete stin, wann d’Regirung se
bréngt, mi d’Regirung bréngt se eben nét, an duerfir mengt
si, mat deem Projet hei hitt si villes gemat.

{M. SCHAUS prend la présidence. )

Mir sin d’'accord mam Projet, mir wire scho virun
11/2 Jor d’accord gewiescht, well et as e Projet, deen
absolut am Gesetz vun 1972 schon enthalen as, et as
némmen d’Auswiitung vum Gesetz vun 1972, Mir be-
daueren awer dee laangen an den onnétzen Emwee, fir hei
zu deem moere But ze kommen.

Ech soen iech merci.

M. le Président. La parole est au prochain orateur inscrit,
Thonorable M. Hengel.

M. Hengel. Hir Prisident, Madam, dir Haren. Déi zwee
Projeten, déi mir haut diskutéiere respektiv siémme sollen,
an déi am I[ntresse vun eisen auslinnesche Matbierger sin,
brénge keng fundamental Neierungen. Wann et esou funda-
meuntal noutwendeg gewiescht wir, dann hitt et jo virdru
scho misste gemat gin. Also si mir nét esou réckstinneg, wéi
den Hir Bollendorff dat elo wollt hei gleewe loossen.

Et geet drém, verschidden Artikelen aus de Gesetzer vun
1972 émzednneren, déi trotzdeem hir Bedeitung hun, zemol
hir Aennerong gewésse Fuerderunge vun den Immigranten
an hire befréndeten Organisatiounen entspriechen. Obwuel
déi béid Projeten un a fir sech och keen eigentlech
politesche Charakter hun, sin si engersiits fir d'Wirtschafts-
an d’Sozialliewen, an anerersdits fir de Gesondheetsschutz
vu spezieller Bedeitung. Déi Problemer si scho geleéntlech
vun der nationaler Awanderungskonferenz Enn 1975 zur
Sprooch komm, an deemools huet den Hir Staatssekretdr
Thoss bei der Debatt iwwer de Problem vun de Friemaar-
bechter am M3 1976 ugekénnegt, dass d’Regirung kuurz-
fristeg Projete fir ’Ofinnerung vun deenen zwee Gesetzer
hei an der Chimber géng deponéieren. An der Sozialkom-
missioun as och a Prasenz vum Hir Staatssekretir ganz
sachlech iwwer de Froekomplex diskutéiert gin, wat ech als
Prisident vun der Kommissioun wéll ervirhiewen, an déi
zwee Projete si mat enger Enthalung — wéi de Rapporter et
gesot huet — zum Vote recommandéiert gin.

Mat ménge Kolleege vun der Kommissioun wéll ech nach
beluewegend ervirhiewen, dass och d’Projeté fir déi néideg
groussherzoglech Reglementer den Dokumenter béilougen,
wat leider n&t émmer de Fall as, so dass all Mémber vun der
Kommissioun sech e geneet Bild iwwer d’ Auswiirkunge vun
de Gesetzer konnt maachen.

Mat dem eigentlechen Inhalt vun deenen zwee Gesetzer
wéll ech mech nét am Enzelnen ausernesetzen. Wourém et
bei deenen Aennerunge peet, as ausféierlech an de parla-
mentareschen Dokumenter opgefouert, an erginzend duer-
zou hun och déi zwee Rapporteren eis weider Erklarunge
gin.
D’Gesetz vum 28. Mirz 1972 huet bekanntlech den
Numm “loi Schaus™ kritt. Et handelt sech dobdi ém eng
zesummefaassend Reglementatioun vun den Openthalts-
bestémmunge fir Auslinner, hir medezinesch Ennersichung
an hir Beschiftegung. Deemols as d’Gesetz allgemeng be-
gréisst gin, an der Folleg dann awer vun de militanten Orga-
nisatioune vun den immigrante schaarf kritiséiert gin, well
et der Regirung laut dem Artikel 27 méiglech gewiescht
wir, de Permis de travail ze refuséieren am Fall, wou
d’Situatioun um Aarbechtsmaart sech verschlechtert hitt.
Onnéideg as et ze ernimmen, dass d’LSAP-DP-Regirung,
obschon d’Beschiiftegungslag sech wesentlech verschlechtert
huet entretemps, bis elo kee Gebrauch vun der Méiglech-
keet gemat huet, de Permis nét ze erneieren, sou wéi dat vu
méngem Kolleeg Regenwetter als Rapporter virdru schon
hei ugediit gin as.

Létzebuerg huet am Laaf vun der Ziit an als klengt Land
eng ganz liberal Awanderungspolitik bedriwwen. Emmer
scho goufen et Leit, déi déijéineg, déi fir den Aarbechts-
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maart responsabel waren, derzou brénge wollten, all
Aschréinkungen opzehiewen a nach an engem méi grousse
Mooss Auslinner an d’Land kommen ze loossen, déi nét
némmen als méi wélleg mi virun allem als méi bélleg
Aarbechtskrifte vu pewéssene Patroné virgezu gin. Grad
awer déi falsch Loun- a Sozialpolitik & bestémmte Sektoren
huet derzou gefouert, dass a steigendem Mooss héich-
qualifizéiert létzebuergesch Kriften et virgezun hun, an

- aner Wirtschaftszweiger schaffen ze goen, wihrend och
geléiert Auslinner erém zréck an hir Heemecht gaange sin.
Festhale weéll ech awer bei déser Geleénheet, dass et jidde-
falls nét eng restriktiv Awanderungspolitik war, déi Schold
un der Tatsaach as, dass mir haut an engem Deel vun eiser
Wirtschaft Iwwerschéss un- Aarbechtskriften hun, et awer
an anere Sektoren nét geniigend Aarbechtskrifte gét.
Wihrend mat der Ziit déi intellektuell Beruffer gefordert gi
sin, as den Zoustrom vu Létzebuerger zu manuellen a quali-
fizéierte Beruffer zréckgaangen. Eisen heitege Beschifte-
gungsproblem kann op d'Dauer némmen eng Lésung
fannen, wann déi manuell Beruffer revaloriséiert gin. Bei
aller Fortschréttlechkeet kénne mir nét op eng minimal
Reglementatioun vun der Beschiftegung a vum Openthalt
vum Auslinner a Létzebuerg verzichten, well et nét némme
gélt, den einheimesche Schaffenden e gewésse Schutz ze
gin, md an nét manner groussem Mooss och deenen Aus-
tinner, déi schon zénter enger méi odder wéineger laanger
Ziit bei eis am Land liewen.

Wa Létzebuerg haut, am géigesaz zu deene meeschten
aneren europdesche Linner, nét déi gliich Beschiftegungs-
problemer kennt, dann, well am Laaf vun der Zait énner
anerem eng massiv an onkontrolléiert Immigratioun am
Géigesaz zu de Fuerderunge vum Patronat an och vu pe-
wésse Politiker nét toleréiert gin as.

Iwwregens war dat nét némmen am Intresse vun de
Létzebuerger selwer, md vun engem groussen Deel vun den
Auslinner.

Mat de friie Gewerkschafte war méng Partei émmer der
Menong, dass et onverstinneg gewiescht war, Auslinner
ouni Aschrinkung an d’Land kommen ze loossen, wann nét
gliichziiteg fir ménschewiirdeg Ennerkénft gesuergt géng
gin, d'aarbechts- a soziairechtlech Uspréch an engem
gréissere Mooss garantéiert a fir d’Integratioun vun den Aus-
linner am allgemenge méi gemat géif gin.

Munchem Patron stunge bélleg Aarbechtskriften zur
Verfiigung, wihrend fir hirt Logement leider naischt, odder
némmen an ongeniigendem Mooss eppes gemaacht gin as,
an anerersdits 4’ Allgemengheet och z.B. d’Kischte fir d’For-
matioun, d’Schoulbildung vun de Kanner ze droe kritt huet.
D’Gesetz vun 1972 huet déi verschidde Itzebuergesch ge-
setzlech Dispositiounen un d'Virschréfte vun der EWG, mat
Bezuch op d’Friiziigegkeet vun den Aarbechiskriften uge-
passt. Ech kénnt dem Hir Bollendorff do soen, dass dat also
nét grad esou friiwélleg gemaacht gin as, méd ganz einfach,
well mer och vu Bréissel hir iwwerhaapt opgefuerdert gi
waren, nét némme mir, mi och déi aner Linner vun der
Communautéit, fir dat ze maachen.

Esou z.B. as déi bis dohi virgeschriwwen Aarbechts-
genehmegung an e Permis de travail émgeannert gin. Domat
as enger gewerkschaftlecher Fuerderung entsprach gin, wéi
et iwwerhaapt d’Gewerkschaften an d'sozialistesch Parteien
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an éischter Linn waren, déi bei der EWG am Sénn vu fort-
schréttleche gemeinschaftleche Regelunge fir d’Wander- an
d’Saisonaarbechter agetratt sin. Laut dem Projet, dee mer
diskutéieren, sol! an der Zukunft de Minister zwar e Permis
nét méi kénnen entzéien, je no deem wéi d’Beschaftegungs-
lag as, e behilt awer d’'Méiglechkeet, en eventuel nét méi ze
erneieren.

Heibei sin awer gewéss Kritiken ze beriicksichtegen.

Op jidde Fall si willkiirlech Verweigerungen ausgeschloss
an den Auslanner Garantién ageraumt. Et diirf ugeholf gin,
dass mat der Ofinnerung vum Gesetz vun 1972 eis aus-
linnesch Matbiirger, déi schon zénter langer Zait am Land
usasseg sin, an och hir Organisatiounen d’accord sin, wéi dat
iwwregens schon hei gesot gin as an engem Bzéif och un de
Secrétaire d’Etat.

Jiddefalls ldit se am Sénn wvun der Awanderungskon-
ferenz gelegentlech vun dir eng Iwwerwaachung eleng vum
Aarbechtsmaart als noutwendeg unerkannt gin as, well
némmen doduurch séng reell Opnahmeméiglechkeete
richteg anzeschiitze sin.

D'Sozialiste wierte jiddefalls de Projet No 2097 stém-
met.

Wat den 2. Projet ubetréfft, betreffend d'Action sociale
am Intérét vun den Auslinner, mat deem en nationalen
Immigratiounsrot an d’Liewe geruff gét, so fénnt en
d’Zoustémmung vun der sozialistescher Fraktioun.

Wei keen anert europdescht Land as Létzebuerg zénter
ville Jore séngen Obligatioune vis-d-vis vun den auslin-
neschen Aarbechtskriften nokomm, an énner anerem as an
eisem Land als 1. an der EWG 1964 e Service d’assistance
sociale geschafe gin, deen zénter 1969 un de Familjeminis-
terium rattachéiert as. Virdru war e Fonctionnaire vun der
Gewerbeinspektioun mat der Betreiung vun de Friemaar-
bechter chargéiert. Am Jor 1972 koum et dann zum Vote
vun engem Gesetz betreffend d’sozial Aktioun am Intérét
vunl deenen Austinner, déi am Grand-Duché usisseg sin.
Deemools, et deet mer leed, dass den Hir Bollendorff ¢clo
nét mei hei as, soss géng en héieren, hun ech als manda-
teierte Spriecher vu ménger Partei de Standponkt vertratt,
dass et méi richteg gewierscht wir, de Service de la main
d’oeuvre étrangére un d'nationalt Aarbechtsamt unzeglid-
deren, statt als Dingschtstell un de Familjeministére. Dés
Menong huet sech bis haut och nét changéiert. Domat wéll
ech nét am allergeréngsten déi gutt an déi villfilteg Akti-
vitéit vum Service a Fro stellen, an dat bestitegen, wat hei
scho gesot gin as, dass dee Service a sii Personal mat be-
scheidene Moyenen ganz vill Aarbecht geleescht hun. Och
ech géng mech deene Felicitatiounen, déi hei ausgedréckt si
gin, uschléissen. Séngerziit hat ech d’Befiirchtung, dass
d'Zouglidderung éier aus politesche Motiven eraus un de
Familljeministére géng geschéien. Eierlecherweis muss ech
ervirhiewen, a fir wat sollt een, dir Hiren, nét en lirtom
zougin, a muss ech also zougin, dass weder a politescher
nach a gewerkschaftlecher Histicht vum Service aus irgend-
eng Beaflossung vun den Auslinner konstatéiert gi wir.
Kuurz a gutt, obschon de Service, esou wéi e besteet, séng
Aarbechte putt erleedegt huet, soll elo eng Verbesserung
vun der Action sociale en faveur des immigrants gesetzlech
an d'Wee geleet gin. Dat war, wéi scho gesot, bei der
Awanderungskonferenz diskutéiert gin, gewénscht a vum
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Staatssekretdar Thoss am Numm vun der Regirung och ver-
sprach gin. Deemools hat den Ausschuss, dee sech mat de
Liewensbedingunge vun den Immigrante beschiftegt huet,
énner anerem &’Schafung vun engem iirweschten Awande-
rungsrot proposéiert. Bei der 1. Zesummekunft vun de
Konferenzteilnehmer war bekanntlech e Koordinatiouns-
ausschuss gegrénnt gin, deen elo praktesch institutionnali-
séiert soll gin. Aus dem fréiere Comité directeur, deen de
Service de la main d’oeuvre assistéiert huet, gét elo e regel-
rechten “iirweschten Awanderungsrot™. Déi wiirklech fon-
damental Neierung wird dora bestoen, dass an désem
Gremium kiinfteg och Vertrieder vun deene veschiddenen
Auslidnnergruppen an och vun de representative Gewerk-
schaften wirte sétzen, am Géigesaz zum bisherege Comité,
deem némme Vertrieder vun de Ministéren, den Adminis-
tratiounen an de Chambres professionnelles ugehéiert hun.

D’Gewerkschaftsvertrieder sin ersat gi séngerzdit duurch
déjéineg vun de Chambres professionnelles an engem
Moment, wéi bekanntlech eng Majoritéit vun der Chambre
du Travail systematesch géint den LAV virgaangen as,
obschon dés Leit op LAV-Léschte gewielt gi waren. Be-
daverlecherweis huet sech déi deemoleg CSV-DP-Majoritéit
beaflosse gelooss, an esou hu missten d'LAV an
d'LCGB-Gewerkschaftler dobausse bleiwen. En  Amen-
dement, dee mer deemools hei virgeluegt haten, fir dat ze
dnneren, as awer ofgeleent gin.

Déi Ziit si schon Amendementen ofgeleent gin, Har
Regenwetter, dir waart nach nét derbii, mi dat war déi Ziit
och schon esou. D’Zesummesetzung, déi de neie Conseil
national de I'immigration soll kréien, gesiit also niewend de
Vertrieder vun de Ministéren an den Administratiounen
awer och Vertrieder vun den Ausldnnergruppen, a mii
Kolleeg Regenwetter huet se hei opgezielt, vir, an direkt
Gewerkschaftsdelegéiert. Dass et nét esou einfach konnt
gewiescht sin, virun allem eng richteg Pondératioun, wat
d’Auslanner ugeet, ze fannen, steet fest, an dach menge
mer, dass d’Regirung, no laangen Iwwerleeungen an Etilden,
zu deenen zueleméissege Vertriedungen, sou wéi se am
Projet enthale sin, koum. En iirweschten nationalen Immi-
gratiounsrot, egal wéi en och zesummegesat as, as nét an der
Lag, all Problemer, déi d’Auslinner an hir Familjen ugin, ze
léisen. An da gét et émmer nach, zemol wihrend der mo-
mentaner Rezessioun, nét wéineg Problemer, deenen
d’Friemaarbechter vis-d-vis stin, an déi vun engem Deel vun
de Létzebuerger verstan gin, wihrend et nach wéi vor Leit
gét, deenen d’Rechter, déi d’ Auslinner genéissen, schon ze
wiit gin. Hirer Menong no sollten d'lmmigranten dach
eigentlech frou sin, iwwerhaapt diirfen op Létzebuerg ze
kommen an hei Aarbecht ze fannen, déi et hinnen erlaabt,
einegermoossen ze liewen. Dass déi Leit mat esou Iwwer-
lecungen a virun allem esou engem Comportement deem
schlémmste Razismus huldegen, dee se selwer z.B. bei den
Amerikaner wéinst hirer Politik vis-a-vis vun der schwaarzer
Bevélkerung condamnéieren, mierken déi Leit nét emol. Fir
opgeklirt an éierlech Biirger as esou eng Attitiid einfach
onverstindlech, an dat émsou méi, well dach intelligent
Ménschen dach mierken a wésse missten, dass et an der
Haaptsaach déi schwéierst, knaschtegst, gesondheetsschied-
lech, a virun allem schlecht bezuelten Aarbechtsposte sin,
déi vun Auslinner hire Fraen a Kanner besat gin, fir déi

évoluéiert Létzebuerger nét méi ze kréie sin, Onerklarlech
sin déi Stémmen, déi verlaangen, dass een dach d’Auslénner
soll heemschécken, fir d’Kris ze bewiltegen. Ganz ofgesinn
emol vun der ménschlecher Siit hir, déi zum Deel esouguer
gutt Chréschte kal léisst, soubal Opfer verlaangt gin, igno-
réiere munmech sat Wuelstandsbiirger, dass fir vill Aarbechte
keng Létzebuerger ze kréie sin, dass et esouguer Leit gét,
déi léiwer stimpele génge goen, wéi eng hirem Rang, hirer
Herkunft odder och hirer Léier entspriechend Berufstiteg-
keet, a sief et och némme voriibergehend, unzehuslen.
Létzebuerg zielt weiderhin zu deene Linner mat wiitaus
dir niddregster Aarbechtsloosenzuel, selbstverstindlech as
dat relativ par rapport zur Bevolkerungszuiel gemengt. An
dat an aller 1. Linn dank deene beschaftegungspolitesche
Mesiiren, déi vun der Regirung an Zesummenaarbecht mat
de Gewerkschaften an deene leschte Joren ergraff si gin.
Nét némme falsch, mi am grousse Mooss ongerecht vis-a-vis
vun den Auslinner wir et gewiescht, wa mer systematesch
d’Aarbechtsloosegkeet exportéiert hitten. Tatsaach as, dass
eis auskinnesch Biirger wesentlech sozial Garantié genéissen,
wihrend 0éi meescht aner Linner wiit manner sozialfort-
schréttlech handelen, an dat speziell, ouni dass een do am
Detail kann drop agoen, wat d’Sozialversécherungen ugeet.

Am Regirungsprogramm vun der LSAP/DP—Regirung
war séngerziit d’Aberuffung vun enger nationaler Awande-
rungskonferenz an d’Erstellong vun enger soziologescher
Etid iwwert déi villfilteg Awanderungsproblemer annon-
céiert gin. Entre-temps sin d’Bedingungen, énnert deenen
d’'Auslinner d’'létzebuerger Nationalitéit kénne kréien, bei
wiitem verbessert gin. Am Intérét vun den auslinnesche
Familje selwer as d’illegal Awanderung besser kontrolléiert,
d’Auslinner gi mat Bezuch op Entschidegung bei Deelaar-
bechtsloosegkeet deene létzebuergeschen Aarbechter glich-
gestallt, Aarbechtsloosenennerstétzung kréien d’Auslanner
grad esou wéi d’Létzebuerger, Auslinner genéissen déi
selwecht aarbechtsrechtlech Schutzbestemmunge wéi Létze-
buerger, um Gebitt vum Wunnéngsbau huet sech mun-
neches gebessert, wann och d’Reglementer an deene grousse
Gemenge Létzebuerg an Esch nét émmer agehale gin.

An och do géng ech gir dem Hir Bollendorff, wann en
nach hei wir, deen jo och eng wichteg Fonktioun hei an der
Gemeng Létzebuerg huet, soen, dass, wann ¢ pliddéiert hei
fir méi grouss Rechter vun den Auslinner, dass hien da
vldiicht eng aner Initiativ hitt kénnen ergriifen, déi
doranner bestanen hitt, dass an der Sozialkommissioun vun
der Gemeng Létzebuerg och Immigranten, ech kommen
nach doropper, esou wéi an deen nationalen Immigra-
tiounsrot elo sétze kommen, dass en hei an der Gemeng
Létzebuerg, esou wéi dat zu Esch geschitt as, dofir gesuergt
hitt, dass och Auslinner komm wiren, et geet also nét duer,
wéi den Hir Bollendorff dat gewinnt as, a mir vun him nét
anescht kennen, zwar hei grouss Téin vu sech gét, mi do,
wou en awer Responsabilitéit huet, do denkt en nét drun,
datselwecht, wat en hei verlaangt, ze maachen.

Hir Prisident, Madam, dir Hiren, laang ir et déi gesetz-
lech Schutzbestémmungen a Moossname vu Siite vun de
politeschen Instanze gin huet, waren d’Gewerkschaften hei
am Land bestrieft, d’Intéréten vun den auslinneschen
Aarbechter a Mitglieder ze vertrieden. Si sin nét némmen
hei a Létzebuerg, mi och bei den Instanze vun der EWG a
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Bréissel fréizaitlech scho fir gemeinschaftlech Regelunge fir
Wander- a Saisonaarbechter agetratt. Den LAV z.B., ech
mengen beim LCGB war et bis virun etlecher Ziit och esou,
beschiftegt zénter iwwer 25 Jor bezuelt Fonktionndren, déi
sech ausschliesslech deenen auslinneschen Aarbechter an
hire Problemer widmen, déi hinne berodend zur Siit stin,
an déi deene Leit op ville Gebidder am Laf vun der Ziit
gehollef hun.

An et muss hei och drun erénnert gin, dass den LAV an
den LCGB sech zénter ville Jore schon dofir agesat hun, fir
dass an de Betriber bei Ausschusswalen den Auslinner
esouguer dat aktivt wéi dat passivt Walrecht soll ageraumt
gin. Létzebuerg war laang Ziit dat eenzegt Land, an deem
Auslinner e gewésst Matsprooch- an esouguer Matbestém-
mungsrecht souwuel an de Betriber wéi an de Gewerk-
schafte genoss hun.

Anersdits kénnen Auslinner hei am Land bei gewéssene
sozialpolitesche Walen och wielen a matbestémmen. Wéi
kénnt op d’Dauer dofir ugeholl gin, dass ¢ groussen Deel
vun deene Leit, déi hei a Létzebuerg zwar schaffen, Steiere
bezuelen, an och um allgemenge Wuelstand deelhuelen,
awer dach némmen e Minimum vu Rechter gewerkschaft-
lecher, sozialer, a virun allem politescher Natur genéissen ?

A propos politesch Rechter !

Mir wéssen alleguer, dass et sech dobdi ém e ganzt
delikat a komplizéiert Problem handelt. Grondsitzlech
muss ee gerechterweis positiv dozou agestallt sin. Uléisslech
vun der 1. Tagung vun der Einwanderungskonferenz hat
den Hir Staatssekretdr Thoss séngersiits erklirt, d’Regirung
sténg deem Gedanke positiv vis-i-vis, a si wir bereet, an
deem Sénn am EWG-Ministerrot ze wiirken. Mat der Re-
girung huet sech glaichziiteg d’Vereinegung vun de Stied an
de Gemenge mat dhnlechen Initiativen averstanen erklirt.
Allefalls menge mir, dass eng Léisung op europieschem
Niveau muss fonnt gi fir d’Auslinner, déi eng Mindestziit
an deem engen odder aneren EWG-Stat geliewt hun, Mat
dem Regirungspriecher op der Awanderungskonferenz
mengen och méng sozialistesch Kolleegen an ech, dass en
attendant vun enger Aennerung vun der nationaler Gesetz-
gebung als 1. Schrétt op d’Araume vu politesche Rechten
op kommunalem Plang konsultativ Ausschéss einzesetze
wiren, an also zumindest hei d’Auslinner hir Stémm zu
Gehéier kénnte bréngen.

Mir kennen de ganz schlémme Problem vum létzebuer-
gesche Gebuerteréckgang, deen zwangsleefeg mat der Ziit, a
mii Kolleeg Regenwetter .hat virdrun eng Parti Zifferen,
Prozentsiiz, wat d’létzebuergesch Main d’oeuvre par rapport
zu dir auskinnescher ugeet, hei relevéiert, an dee Problem,
dee wiert sech mat de Jore vill méi aggravéieren, an
d'Iwwerfriemung héllt dofir zou. Wéi awer op d’Dauer
enger ganz grousser Minoritéit vu Ménschen a Létzebuerg all
politesch Rechter kénne refuséiert gin, as nét liicht ze
explizéieren. Enner anere Problemen, wéi scho gesot, muss
och dés Fro am nationalen Immigratiounsrot behandelt gin.
Iwwert d’Recht op Aarbecht, anstinneg Bezuelung, An-
halung vun allen sarbechtsrechtleche Bestémmungen,
Schutz géint Krankheet, Invaliditéit an Alter, Aarbechts-
loosegkeet, asw. eraus sin et speziel Wunnengsproblemer an
d’Ausbildung vun den auslinnesche Kanner, déi souwuel

deene Betraffene selwer, wéi och dem Stat an de Ge-
mengen, déi gréisste Suerge bereeden.

- Och doriwwer as, an nét eréischt, dat sief gesot, an der
Awanderungskonferenz laang a breed debattéiert an d’Fuer-
derunge vun Sdite vun den Auslinner gestallt gin. Fréier
Regirungen an och Gemenge sin an engem méi odder
manner grousse Mooss beméit, énnert deene gegebenen
Emstinn a mat deene Moyenén, déi disponibel sin, fir
Léisungen ze suergen.

Dat wiert och an der Zukunft nét anescht sin. Ze er-
waarden as, an déi Hoffnung hu mer, an den neien Awande-
rungsrot, deen elo gegrénnt gét, dee mer mat deem Projet
hei sollte stémmen, dass dee sech wiert mat deenen
2 kapitale Problemer do ausféierlech befaassen, obschon
mer natiirlech keng Wonner kénnen erwarden. Bis virun e
puer Jor huet et, égal wat een och dofir als Explikatioun
kénnt uféieren, keng eigentlech Awanderungspolitik gin. Bis
zum Enn vun de 50er Jore war d’Awanderung d’Saach vun
de Patronén, wihrend de Stat némmen intervenédiert huet,
fir d’Awanderung ze legaliséieren an d’Astellong an den
Openthalt hei am Land selwer ze reglementéieren.

Mat de Joren as d’Aarbechterklass stinneg zréckgaangen,
an déi Prozenter kenne mer, de Kolleeg Regenwetter huet
virdrun vun 51% geschwat, an dee Prozentsaz, dee geet
zwangsleefeg nach an d’'Luucht. Iwwerhaapt wiert eis
d’Land a séng Industrie ouni Auslinner op d’'Dauer nét méi
liewensfaheg bleiwen.

Emsou méi as et dem Hir Staatssekretir Thoss an der
heiteger Regirung ze danken, dass endlech eng émfaassend
Bestandsopnam aller Aart vun all deene Problemer, déi mat
der Awanderung zesummenhinken, ausgeschafft a virge-
luecht gin as, a schliesslech am Kader vun der Awanderungs-
konferenz am Dezember 1974 konnt diskutéiert gin. De
Conseil national de I'immigration, dee mer hei mam Projet
2098 stémmen, wiert praktesch d’Institutionnalisierung
vun der séngerziiteger Konferenz gin. Domat kann den
[mmigratiounsrot, wéi dat vu méngem Kolleeg Marcel
Schiechter bei den Diskussiounen iwwert d’Awanderungs-
politik vun der Regirung am Mee 1976 hei betount gi war,
dhnlech wéi d’Berufschambren zum permanente Gespréichs-
partner vun den 6ffentlechen Instanzen an de Froe vun de
Friemaarbechter gin.

Direkt Entscheedongsbefugnisser kritt en nét, e bleiwt
weider och ¢ konsultativt Organ. Wa bei den Diskussiounen
an der Sozialkommissioun gemengt gi war, d’Regirung ging
elo eng weider Kommissioun crééieren, dann huet awer
dach den CSV-Spriecher, wéi e gesot huet, sech fir eng
Kéier d’accord mat der Schafung vun enger neier Kommis-
sioun erkldrt. Mat désem Spriecher hofft och méng Frak-
tioun, dass de Rot aktiv wirt titeg gin, an nét wéi den
CSV-Spriecher an der Kommissioun gefaart huet, vun de
Beamten ofhingeg bleiwe soll.

Ofschléissend, Har Prasident, dir Héiren, wéllt ech nach
ervirhiewen, dass mat dem Vote vun deenen zwee Gesetzer,
also der Ofschafung vun diier esou laang kritiséierter
sougenannter “loi Schaus™ engersdits, an der Aféierung vun
engem ieweschten Immigratiounsrot anersiits wesentlech
Fuerderunge vun der nationaler Immigratiounskonferenz,
also déi Fuerderunge vun deene verschiddenen Auslinner

21/ 25

18/12/2013



(cvce

www.CvCe.eu

3445 MERCREDI, 29 JUIN 1977 (66¢ séance) 3446

gruppe vun der LSAP/DP-Regirung erféllt gin. An et wart
domat eng weider Viraussetzung zu engem kontinuéier-
lechen Dialog geschafe gin téschent politeschen Instanzen
an de berufenerw Auslinnervertrieder. Mat menger Frak-
tioun hoffen an erwaarden ech, dass et am Intérét vun
onsen auslinnesche Matbierger an hirer méi schneller Inte-
gratioun an ons Gesellschaft zu engem fruchtbaren Ze-
summeschaffe ka kommen.
Ech soen iech merci.

M. le Président. La parole est & I'honorable M. Bousser.

M. Bousser. Hir Prisident, dir Hiren. D’Friemaar-
bechter, iwwert déi ewell Bicher a Séite voll geschriwwen an
eng Onmass Wierder geschwat si gin, stin haut erém op en
Neits zur Debatt. D’Uursaach dervun as déi, dass et sech ém
dat vldicht an désem Moment liewenswichtegst Problem vun
eisem Land dréit, an zwar op 2 Plangen. Et geet engersiits
ém dat wirtschaftlecht, an anerersiits ém dat demogra-
phescht Iwwerliewe vun eisem Land.

Eisen Hir Staatsminister huet um Kongress vu senger
Partei, déi jo bei allem d'Primeur huet, deklaréiert,
d'Speziaiiste géiwe sech d'Fro stellen, ob fir Létzebuerg
jwwerhaapt nach eng Rettung méiglech wir, wat déi demo-
graphesch Situatioun ugeet, do, wou d’Halschecht vun de
Schoulkanner auskinnescher Nationalitéit sin, an do, wou
mé Awunner iwwert 65 Jor al wire wéi Kanner énner
15 Jor.

Dat as eng ganz batter Wouerecht, déi d’Versoe vun der
Familjepolitik énnerstrdicht, déi bis elo vun déser Regirung
gemaach as gin. Dat heescht, et as bis elo bei e puer absolut
nét zefriddestellende Broutgrimmelen a schéine Wierder
bliwen.

Et as demno eng absolut Noutwendegkeet, dass mer déi
Ménschen, déi vun aneren Nationalitéiten an eis Volleks-
xommunautéit komme wéllen, an eist Land huelen an inte-
gréieren, wa se de Wonsch derno ausdrécken, a wa se déi
noutwendeg Konditiounen erféllen.

Um wirtschaftleche Plang hu mer an de Boomjoren géi
auslinnesch Aarbechtskrifte regelrecht ausgebeut, well se
meeschtens énner ménschenonwirdege Bedingungen, wat
d'Liewens- an d’Wunnverhiltnisser ugin, am Produktiouns-
prozess stungen.

Déi Pafendaler Katastroph an aner Tatsaachen, déi an
d’Oeffentlechkeet gedronge sin, hun einwandfrei bewisen,
dass trotz der materieller Loyerswucherei hei Ménsche
logéiert sin, déi schlémmer Verhiltnisser mussen iwwert
sech ergoe loossen, wéi d’Prisonnéier an eisem Gronn.

Et ka kee Ménsch widderleeén, dass souwuel wat de
soziale Wunnéngsbau an de Bau vu Logementer fir d'Friem-
aarbechter ugeet, bis elo bei Weitem nét genuch geschitt as,
an déi 500 Milliounen, déi den neie Prisong kascht, wire vill
besser ugewand gewiescht, wa mer fir d’Friemaarbechter
Wunnechte gebaut hétten.

Dass trotzdeem d’Regirung iwwert d’Gesetz . . .

M. Hengel. Wat eng Demagogie.

M. Bousser. Dir maacht ni Demagogie, Hir Hengel. Alles,
wat der sot, as Demagogie, a Plittelerei. Beweist de Géigen-

deel, dass et nét besser gewiescht wir, mer hétten déi 500
Millioune fir Friemaarbechterwunnénge gebaut, wéi fir e
Palast fir d’Prisonnéier. Dat seet all Ménsch an désem Land,
némmen dir wéllt dat nét bekdppen. Ee gudden Dag git der
el gewuer.

Dass trotzdeem d’Regirung iwwert d’Gesetz vum 24. Juli
1972 *concernant Paction sociale en faveur des immi-
grants” grouss Verpflichtungen iwwerholl huet, déi nét
agehale si gin, steet am Artikel 3,

Ech maachen hei kee Wiirauch, wéi dat elo virdru
gemaach as gin, well d’Situatioun as duerfir menger Ansicht
no vill zevill grave.

Am Artikel 3) vun deem Gesetz steet dat hei: “le
service de limmigration s’occupera du logement et de
'hérbergement des immigrants ; il surveillera les conditions
d’hygiéne et de salubrité de ces logements. Tl pourra créer et
gérer lui-méme ou collaborer avec d’autres organismes 4 la
création ct & la gestion d’un ou plusieurs centres d’accueil
ou foyers pour héberger provisoirement les ouvriers étran-
gers.

1l contrdlera les logements loués aux ouvriers étrangers
par Etat, les communes, des personnes ou des organi-
sations privées.”

Ech froe mech, wéini a wou déi Kontrolle gemaach si
gin. Ech hitt gir do vum Har Staatssekretir Opschloss, ob
iwwerhaapt esou Kontrolle gemaach si gin. Ech sin iwwer-
zeegt, dass dat nét de Fall as. Ben, an deem Artikel 3) do,
dat war e schéine grousse Programm, dee leider nét zum
Droe komm as.

Dovu kénnen haut nach Dausende vu Portugiesen e
Liddche sangen, an eis schéi grouss Zeitung “Tatata”, déi
huet ¢ puer grouss Reportage bruecht, wou jhust op déi
Zoustiinn mat Biller higewise gin as, wéi Ménschen do a
Licher hausen, déi tatsdchlech eiser alleguer, nét der Re-
girung eleng, mi eiser alleguer onwiirdeg sin.

Wou do de Ménsch am Méttelponkt steet, Thése, déi
gmmer an émmer iwwerall vun eiser LSAP vertrueden as
gin, dat kann ee wiirklech nét méi erausfannen.

An do muss ee sech d’Fro stellen, ob den Hir Thorn nét
Recht huet, wann en zu Ettelbréck behaapt huet, d’demo-
kratesch Partei hdtt d’Sozialisten aus hirem marxistesche
Ghetto erausgefouert.

Den Hir Thorn huet nét gesot, fir wéini dass déi zwou
Parteie wélles hun, ze fusionnéieren, dat huet en nét gesot.
Mi an allem Fall hu mer de métten och hei vun engem
Riedner héieren, dass d’Sozialisten elo op eemol erém ganz
gudd a brav sozial Demokrate gi sin, an dat as jo op deem
Wee zuer Fusioun mat der DP.

Mi wat nach méi charakteristesch as, as d’Agestindnis
vun Hir Thorn, dass an déser Koalitioun d’DP d’Missioun
hiitt, d’Patronat roueg ze behalen, an d’Sozialisten hitten
d’Missioun, d’Gewerkschaft roueg ze behalen.

Besser hitt ee jo d’Verfilzung vu Politik mam Grouss-
kapital engersdits a mat de Gewerkschaften anerersiits nét
beweise kénnen.

An och dobii sin d’Friemaarbechter déi Leidtragend.

Ewell d’lescht Jor, wéi d'Kris schon am Gaang war, virun
der Vakanz hu vill Friemaarbechter vun hirem Patren e
Bréifche kritt, an deem Bréifche stung dann dran, de Patron
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wéisst nét, wéini a wou dass se kénnten hir Aarbechter
erémhuelen.

5i missten also dermat rechnen, dass se nét méi erdm
agestallt péife gin. Eng ganz Parti vun deene Leit hun et da
ganz einfach mat der Angscht ze di kritt, an déi sin iwwer-
haapt nét méi erémkomm.,

Esou eng Statistik besteet och nét. Mer gin ni gewuer,
wivill Leit d’lescht Jor nét méi aus der Vakanz erémkomm
sin, a wivill dass der sech ofgesat hun an der Zwéschenziit,
déi virgezun hun, erém an hir Heemecht ze goen.

Eng ganz Parti huet also virgezun, nét méi heihin ze
kommen, an trotzdeem, an dat huet och den Har Thoss an
engem Bericht gesot, musse mer émmer nach am Bau nach
viru Friemaarbechter astellen.

Némmen ech géif do bieden, dass mer ganz virsichteg
virgin, well an désem Moment d’dffentlech Hand eng ganz
Mass Aarbechte vergétt, prouss Baute vergétt, an Infrastruk-
turaarbechte maache 1éisst, mat der Ursaach, mer misste jo
d’Kris am Bau sichen ewech ze kréien, esou dass ee misst

elo déi Aarbechten ausféiere loossen.

Dat kénnt derzou féieren, fir déi Aarbechten am Délai ze
maachen, dass mer elo nach eng Kéier zevill Leit gingen
astellen, an dann hitte mer op eemol dach och am Bau eng
Iwwerzuel vun Aarbechtskriften hei am Land.

Et misst dach méiglech sin, an ech hun dat hei scho
gesot, an den Hir Hengel! huet dat och gesot, dass een
@’létzebuerger Aarbechtskriiften, déi keng Aarbecht hun, an
de Bau drainéiere kénnt, quitte dass een deene Leit be-
stémmte Faveure mécht.

An de Boomjore si se mat alle méiglechen Zocker-
féngercher an d’Land gelackelt gin, an ech erénnere mech
un eng Ziit, wou ganz grouss Kommissioune mat allerhand
Leit dann a Portugal gefuer sin. Sihu sech déi Leit virstelle
gelooss, a si hu gesot den Nr 2 huele mer, den Nr3 huele
mer, den Nré huele mer, genee wéi wann ee Véi géng
engagéicren, an déi hun dann déi mat an d’Land bruecht, an
déi sin dann tatsichlech an de Prozess vun der Produktioun
agesat gin, an déi hu fir eng ganz Mass Leit grouss Beneficer
erausgeschafft.

De Staatsrot hieft a séngem Avis ervir, dass an de Joren
1970- 1975 42000 Friemaarbechter engagéiert si gin,
wouvu 70% aus de Linner vum Marché commun koumen,
déi jo nét énner déi Reglementéierung hei falen, vun dése
Gesetzer falen déi nét drénner, déi falen énner aner Regle-
menter, déi fir de Marché commun gglteg sin, an 30% aus
Dréttlinner, wouvun déi grouss Majoritéit Portugiese sin.

D’Friemaarbechter si ganz besonnesch, an déi aller-
meescht si beim Bau beschiiftegt gin, a wéi de Bau gaangen
as, as alles gaang.

Dat as haut leider nét méi de Fall, an duerfir huet
d’Nofro um Aarbechtsmaart ganz staark nogelooss.

Wat elo d’Auswirkunge vun der Aennerung vum Ar-
tikel 27 vum Gesetz vum 28, Mirz 1972 ugeet, as et nét méi
wéi gerecht, dass een déi Klausel, déi all Permis de travail
ofrufe kann zu all Ziit, zu all Minutt, wa Krisenziiten do
sin, an d’Friemaarbechter kénnt een dann do mat deem
Artikel einfach heemschécken.

{M. VAN DEN BULCKE reprend la présidence. )

Et wir zevill kamoud, dass een do Ménsche géing komme
loossen an d’Land, an sou laang wéi se géingen héllefen,
*Profit maachen, géng ee se dann hei loossen, a wann dat
géing ofhuelen, wan d’Commande géingen noloossen, da
géing een se erém heemschécken, also dat wir eng Method,
mengen ech, déi an eisem Jorhonnert iwwerhaapt nét méi
zouléisseg as, an ech muss jo och soen, dass dat Gesetz, an
déi Artikelen, déi vum Reglement émgednnert gin, dass déi
nét weltumstirzend sin, et si kleng Verbesserungen, mat
deenen ee kann d’accord sin, mi ménger Ansicht no as
d’Geschicht vum soziale Wunnéngsbau a vun de Wunnénge
fir déi Leit, dass se ménschewtirdeg Wunnéngen hun, dat as
primordial an iwwerschreit dat hei bei weidem, well, duurch
déi nei Reglementatioun, wann den Absatz 3 vum Arti-
kel 27, wann deen ewechfillt, da kréien déi Aarbechter eng
Garanti méi, dass se nét méi kénnen heemgeschéckt gin, wa
se wéllen am Land bleiwen, an dass se och Aarbechtsloosen-
entschidegung kréien, wa se keng Aarbecht hun.

Dat parallelt Reglement dnnert verschidde Karenzziiten
och fir d’Dauer vum Permis de travail sou, dass een gischter
dee Permis kritt, den illimitéiert as, an et sin dér schon eng
ganz Mass dobdi, déi am Land sin. Et betréfft also nét ganz
vill Leit, déi elo e Permis kréien, fir dauernd kénnen hei ze
bleiwen, mi émmerhi gét et verbessert an deem Sénn, dass
si iwerhaapt nét méi kénnen heemgeschéckt gin, och wa
mir a Krisenzite liewen.

Ech mengen also, déi Aenneronge vum Alinéda 3 vum
Artikel 27 an déi Aenneronge vum parallele Reglement si
vun alle bejot gin. Mir bejoen déi och. Wat Aenneronge vun
den Artikele 5 a6 vum Gesetz vum 24, Juli 1972 ugeet,
deen e Conseil national de I'immigration schaft, mengen
ech, kann een dee ganz roueg bejoen. Et wird keen an der
Chamber sin, deen dogdint wir, dass lues a lues déi Leit, déi
ons an der Produktioun héllefe kommen, an déi ons onse
Wuelstand erhalen, esou wiit et méiglech as, dass déi och
kénnten e Wiirtche matschwiitzen an deene Gremien, wou
et fir si noutwendeg as. Dat as hei eben esou e Gremium am
Conseil national. Do gi si mat erugezun a kénnen do hir
Suergen a Kloe virbréngen. Domat maache mir e Schrétt
weider an der Integratioun vun de Friemaarbechter. Dat
musse mir mat alle M&ttele versichen, eben duurch déi
demographesch Lag, an dir mir sin. Wann een e wéineg
zréckkuckt an et liest een all déi italienesch Nimm, déi an
onsem Vollek dra sin, da kann een nét soen, si hiitten sech
nét gutt integréiert. Dat sin haut ganz gutt Létzebuerger, a
Gott sei Dank setzen déi och nach Kanner op d'Welt, déi
herno ménger Ansicht no ech gutt Létzebuerger sin. Wa mir
ddr nach fannen, da soll dat ons recht sin. Ech mengen, dat
hei wir eng ganz kieng Hélief. Ech mengen nach eng Kéier,
de Wunnengsbau géng villméi dozou beihéllefen, fir d’Inte-
gratioun ze maachen, an déi kulturell Bewegung am Land,
dass mir mat deene Leit Contact ophuelen. Dat géng méi
dozou biidroe wéi dés zwee Gesetzer. Emmerhi stémme mir
dés zwee Gesetzer,

M. le Président. La parole est a I’honorable M. Backes.
M. Backes. Har Prisident, Madam, dir Hiren. De Projet

2097 verfollecht en dueblen Obiectif : en #nnert den
Artikel 27 vum Gesetz vum 28. Mirz 1972 an hélt och eng
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Modifikatioun um Réglement grand-ducal vum 12.M3a 1977
vir, déi dann och muss ofgednnert gin.

D'Gesetz vun 1272 reglementéiert d’Entrée an de Séjour
vun den Auslinner bei ons am Land. Et bezéit sech op de
Contrdle médical an op d’Beschiftegung vun der auslin-
nescher odder friemer Main-d’oeuvre.

D’ Aennerong vum Artikel 27 besteet ausschliesslech der
Ofschafung vum Alinéa3 vun désem Artikel, D’Autorité
compétente konnt gemiss deem Alinéa 3 de Retrait vum
Permis de travail ordonndieren, wann d’Situatioun um
Aarbechtsmaart derart évoluéiert huet, dass, wann een an
deem Moment eng Demande fir en éischte Permis gefrot
hitt odder eng Demande fir eng Erneierung, dann déi refu-
séiert wir gin. An deselwechte Konditiounen hiitt och e
valable Permis de travail kénnen zréckgezu gin.

Dat wor eng Bestémmung, déi d’Friemaarbechter net
némme veronséchert, mi och ganz staark beonrouegt huet.
Déi Bestémmung as staark kritizéiert gi vun den Organisa-
tioune vun de Friemaarbechter, déi dodran eng bestémmt
[nsécuritéit vun hirer Aarbechtsplaz gesinn, an och zu
Recht.

Ech mengen, et besteet op sidmtieche Binken hei
d’Unanimitéit, wa mir unerkennen, datt de Friemaarbechter
zu engem groussen Deel zum Wuelstand vun onsera Land
beigedroen huet. Ech mengen, mir sin ons dat schélleg, och
de Friemaarbechter déi Rechter zoukommen z¢ loossen, déi
mir als Létzebuerger hun, an hinne besser Intégratiouns-
méiglechkeeten ze gin,

Wat den industrielle Sektor ubelaangt, hu mir 51,2% aus-
tinnesch Aarbechtskriften do beschiftegt. Dat beweist
genuch, wéivill Wiaert mir drop musse leén, mat alle
Méttelen ze versichen, lues a lues déi Diskriminierung, déi
téschent de Létzebuerger an de Friemaarbechter besteet,
ofzebauen.

Déijeneg vun ons, déi d’Geleéniheet haten, bei der Con-
férence nationale de I'immigration dobai ze sin, déi den
22.3.1975 op Initiative vun der Regirung aberuf gin as,
konnte festellen, dass deen omindsen Artikel d’Haaptfuer-
derunge vun den Organisatioune vun de Friemaarbechter
wor. Meng Partei as frou, fir kénnen dee Projet ze stémmen.

Well nun awer de Réglement grand-ducal vum
12.5.1972, dee gehol as gin an d’Ausféierung vum Ar-
tikel 24 vum Gesetz vum 28.3.1972, déi Bestémmung vum
Artikel 27 textuell iwwerholl huet, do muss deen och
adaptéiert gin.

Dat geschitt duurch den Artikel 3, deen den Text sub 4
vum Alinéa 2 vum Artikel 10 ofschaft.

Domat wiren déi 2 Texter, dee vum Gesetz an dee vum
28.3.1972, wéi och dee vum Réglement gran-ducal vum
12.5.1972 een op deen aneren ofgestémmt a wiren och
juristesch an der Rei.

Doriwwer eraus profitéiert d’Regirung vun déser Geleén-
heet, fir weider Erliichterungen a Modifikatiounen um
Reglement virzehuelen. Dat si Mesuren am Intérét vun de
Friemaarbechter, Mesuren, déi Erliichterunge bréngen, wat
elo d’Résidence am Land ubelaangt, wéi och fir d’Beschif-
tegungsdauer, fir déi eenzel Permis de travail ze kréien.

Sou soll beim Permis B esouwuel d’Condition de Ré-
sidence wéi och d’Beschiftegungsdauer vun 2 Jor op 1 Jor

erofgesat gin, an déi maximal Validitéit soll vu § op 4 Jor
reduzéiert gin.

Desweidere soll, fir den definitive Permis C ze kréien,
d'Condition de résidence wéi och d’Beschiftegungsdauer vu
7 op 5 Jor fixéiert gin.

An Zukunft as d’Prozedur dann elo d&s: De Friemaar-
bechter, deen énnert dem Couvert vum Permis de travail A
an d’Land kénnt, ka gleich no engem Jor de Permis B
beantragen, deen hien autoriséiert, weider 4 Jor am Land ze
schaffen. No enger Gesamtrésidence vu § Jor also kann hien
de Permis C beantragen, wat him, wann hien dee kritt,
definitiv d’Autorisatioun gét, am Land wunnen ze bleiwen a
beschiftept ze gin.

Ons Partei stémmt och désem Reglement zou, wat
zesumme mat dem Gesetz wesentlech Erliichterunge fir
d’Friemaarbechter brengt.

De Projet 2098 dnnert d’Artikele 5 a 6 vum Gesetz vum
24. Juli 1972 an deem Sénn ém, datt de Comité-directeur,
deen de Service de I'immigration flanquéiert, duurch e
Conseil national de limmigration ersat gét. Dat as e
Wonsch, deen d’Delegéierte vun de Friemaarbechter op der
nationaler Immigratiounskonferenz zum Ausdrock bruecht
hun. Deen nei ze schafende Conseil setzt sech mat dem
Commissaire & I'immigration aus 22 Membren zesummen,
wougéint den ale Comité-directeur némmen aus 11 Dele-
géiert bestan huet.

D’Erweiterung vum Conseil op 22 Membren as jhusti-
fizéiert, an d’Grénn, déi heizou gefoert hun, sin am Exposé
Jdes motifs exposéiert gin. Haaptsichlech as ze begréissen,
dass d’Friemaarbechter mat 8 Membren an deem Conseil
national vertruede sin an domat, entgéint der aler Prozedur,
d’Sauvegarde vun hiren Intéréten an d’Hand huele kénnen.

D’Zesummesetzung vum Conseil fénd och d’Zoustém-
mung vum Conseil de coordination, deen uschléissend un
d’Conférence nationale de I'immigration geschafe gin as.
Wann och verschidde Berufschimbren der Menong woren,
et hiitt ee kénnen den ale Comité-directeur bestoe loossen,
fir deen ze assistéieren duurch e Conseil de I'immigration,
do as d’Argument vun der Regirung, datt dat zevill e grousst
Organ géng gin, mat zevill Membren. Ech mengen, dat ase
pertinent Argument. An der Form, wéi hei vun der Re-
girung den Text proposéiert gin as, as et och ons Partei, déi
dee Projet stémmt.

Ech wollt vun déser Geleénheet profitéieren, fir op fol-
gendes hinzeweisen, wat nét mat dem Droit du travail ze
din huet, mi wat Bezuch huet op d’Pensiounen. Ech wéli
mech heimat méi un den Aarbechtsminister, den Har Berg,
wenden, wéi un de Staatssekretir Thoss. Wa mir elo dést
Gesetz an och dést Reglement gestémmt hun, erém eng
Kéier de Beweis erbruecht hun, dass mir als Létzebuerger
Land lues a lues versichen, nach bestehend Barriéren ofze-
bauen, déi téschent létzebuerger Ressortissants a Friemaar-
bechter bestin, an de Beweis erbréngen, dass mir vis-a-vis
vun de Friemaarbechter déi Engagementer respektéieren,
déi mir um communautaire Plang agin, mengen ech, misst
een als Létzebuerger kénnen datselwecht erwarde fir ons
Ressortissants vun de Nopeschlinner. Dat as eng Remarque,
déi ech maachen a Bezuch op d’Renten. Virun 2,3 Deeg as
mir ¢ Fall zougedroe gin, speziell wat d’Fransousen an
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d’Belge ugeet, wou Létzebuerger, déi an deenen 2 Lanner
geschafft hun an och do op Grond vun hirer Titegkeet eng
Rent zegutt hun, déi dann zréck op Létzebuerg schaffe
kommen an dann eng perséinlech Rent hun, dass, wann da
Frankreich odder d’Belge dat spatz kréien, dann higin an hir
Egeleeschtung a Frankreich, an der Belge, ém de Betrag, dee
si hei vun der perséinlecher Rent zu Létzebuerg kréien,
kierzen. Wa mir ons Engagementer vis-a-vis vun de Friem-
aarbechter respektéieren, da misste mir dat och kénnen
erwarde vun den anere Lanner vis-2-vis vun de Létzebuerger.
Do wéll ech en Appel un den Aarbechtsminister, den Har
Berg, maachen, bei Geleénheet, wou déi Problemer nach
eng Kéier zur Diskussioun kommen, an deem Sénn ze
wierken, dass och ons Létzebuerger grad esou chic an
elegant behandelt gin, wéi mir dat hei mat den auslin-
neschen Aarbechter maachen.
Ech soen iech merci.

M. le Président. La parole est a 'honorable M. Bisdorff.

Je crois qu'il ne serait plus indiqué d’attendre encore la
prise de position du Gouvernement. Nous entendrons
utilement M. le Secrétaire d’etat demain au début de la
séance et avant le vote sur les deux projets.

M. Bisdorff. Hir Prisident, Madam, dir Hiren. Den
dischte vun désen diskutéierte Gesetzprojeten as ee vun
deenen, déi déser Regirung besonnesch angenehm sin. 1. ass
et e Projet ouni grouss Tragweit, streicht aus engem fréiere
Gesetz en Abschnitt, dee bis elo souwéisou ni applizéiert
gin as, an 2. as en nét mat budgétaire Konsequenze ver-
bonnen. Well awer dat grossherzoglecht Reglement, dat am
Zesummenliang mat désem Gesetz geholl gét, verschidde
Verbesserunge bréngt mat der Erdeelung vun der Aarbechts-
erlaabnis, stémme mir fir dést Gesetz.

Den 2. Projet, deen iwwer de Conseil national de I'immi-
gration, énnerstreicht, dass dése Moment onst Land vun
enger richteger Epidemie vun Tripartitis erfaasst gét. Virun
e puer Deeg hate mir déi européesch Tripartite um Kiirch-
bierg, mir hun déi national, déi elo nach tagt, a mat désern
Gesetzprojet, deen de Conseil national de 1'immigration
aféiert, gét er8m eng Art drétt Tripartite gebild. Si soll
d’Problemer vun de Friemaarbechter léisen héllefen.

Dés Problemer sin awer an éischter Ligne och déi vun de
LZ1zebuerger Aarbechter, an esou wéineg wéi d'Tripartite
hir Problemer, déi sech am Zesummenhang mat der Krise
stellen, léise kann, esou wéineg werd de Conseil national de
Pimmigration déi wesentlech Problemer vun den agewan-
derten Aarbechter léisen. Dat geet schon eleng aus der Ze-
summesetzung vum Conseil ervir, wou d’Friemaarbechter
hoffnungslos an der Minoritéit sin an hir spezifesch Fuer-
derung secher schwéier werden duurchsetze kénnen.

Et geet och aus dem Modus ervir, wéi si bestémmt gin.
Zwar gi si vum Familjen- a Sozialminister ernannt op
Propositioun hi vun hiren Organisatiounen. Mir hitten hei
léiwer Wale gesinn.

Eng drétt Ursaach, fir wat d’Wiirksamkeet vun désem
Conseil werd ageschrinkt sin, as seng Schwéierfillegkeet an
der Aarbechtsweis. De Conseil national de I'immigration
werd némmen iwwert de Minister mat den dffentlechen
Autoritéiten a Contact trieden an nét direkt.

Dés Feststellong geet duer, fir dése Conseil als e weidert
Glitt an der Kette vun den Institutioune vun der Klassen-
kollaboratioun ze charakteriséieren. D*Handelskammer, als
Vertriederin vum Patronat, wollt dése Charakter bis op
&’ Acusserst dreiwen, a si verlaangt, dass de Conseil national
de 'immigration dem Comité-directeur, deen dem Service
de I'immigration ugeschloss wor, sollt beigeuerdnet gin. Dat
as glécklecherweis nét zréckgehal gin, an de Comité-
directeur gét mat désem Gesetz ofgeschaft. Offenbar hun
d'Organisatioune vun de Friemaarbechter sech mat der
Zesummesetzung a Funktiounsweis vun désem Conseil
averstan erklart, Dofir werde mir ons him nét enigéint-
setzen awer skeptesch bleiwen a Bezuch zur Aarbecht, déisi
a Wiirklechkeet ka leeschten, an dat besonnesch ugesiichts
vun deem, wat de Service de I'immigration bis elo z.B. um
Gebitt vun de Wunnénge vun de Friemaarbechter gemaach
huet.

M.le Président. Ceci termine la liste des interventions
des orateurs inscrits. Monsieur le Secrétaire d'Etat, si j'ai
bien compris, vous préféreriez prendre la parole au début de
la séance. 1l nous reste donc i cldturer la présente séance et
4 reprendre nos travaux demain 4 14 heures 30 minutes.

La séance est levée.
(Fin de la séance ¢ 17 heures 50 minutes.)
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