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AVERTISSEMENT

La présente publication constitue un instrument de documentation établi par le
Secrétariat général du Conseil. Elle n'engage pas la responsabilité des institutions
communadutaires ni celle des gouvernements des Etats membres.

Pour de plus amples informations, on s'adressera a la division Politique de I'informa-
tion, transparence et relations publiques a l'adresse suivante:

Secrétariat général du Conseil
Rue dela Loi, 175
B-1048 Bruxelles

Téléphone: (32.2) 285 84 46
Fax: (32.2) 285 63 61

De nombreuses autres informations sur I'Union européenne sont disponibles sur Internet via
le serveur Europa (http://europa.eu.int).

Une fiche bibliographique figure afa fin de l'ouvrage.
Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes, 1998
ISBN 92-824-1524-4

©: Communautés européennes, 1998
Reproduction autorisée, moyennant mention de la source
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PREFACE

Le Conseil européen dAmsterdam des 16 et 17 juin 1997 a conclu avec succes la
Conférence intergouvernementale sur la révision des traités relatifs a ['Union
européenne et aux Communautés europeennes. Laboutissement de la
conférence et l'élaboration du traité dAmsterdam étaient tes grands défis aux-
quels etait confrontée la présidence néerlandaise au cours du premier semestre
de 1997.

La présidence néerlandaise a pu faire fond sur les travaux préparatoires menés
par les presidences italienne et irlandaise. Sans les efforts considérables
déployés sous ces deux présidences, il aurait été impossible de parvenir a un
bon résultat a Amsterdam.

Le Conseil européen de Dublin des 13 et 14 décembre 1996 a salué le cadre
général du traité, le considérant comme une bonne base pour la suite des
négociations. La présidence neerlandaise a étoffé ce cadre au début de 1997 et
présenté des projets de textes complets. La présente publication regroupe les
principaux textes, tels que faddendum au cadre général, les textes consolidés
du projet de traite et le projet de traité propose par la présidence dans le cadre
des négociations finales a Amsterdam.

Les résultats de la conférence sont consignés dans le texte du traité dAmster-
dam'”. Le traité établit un espace de liberté, de sécurité et de justice dans lequel
sont fermement ancrés les droits fondamentaux et le principe de non-discrim-
ination. Il introduit aussi, dans le cadre du premier pilier du traité, des mesures
visant a assurer la libre circulation des personnes. Le Parlement européen et la
Cour de justice joueront un role accru dans ce domaine. Laccord de Schengen
sera pleinement intégré dans le traité. Le traité comporte plusieurs titres qui
présentent unintérét particulier pour les peuples de 'Union, notamment sur lem-
ploi, la sante publique et la protection des consommateurs. Des progrés moindres
ont pu étre réalisés pour rendre la politique extérieure plus efficace et cohérente.
Les institutions de 'Union ont été renforcées et le role du Parlement et de la Cour
de justice, en particulier, a été accru. La procédure de vote a la majorité qualifiée
au sein du Conseil a éte etendue. Enfin, et ce nest pas le moindre résultat, il faut
mentionner I'important accord intervenu a Amsterdam sur la coopération ren-
forcée («flexibilité») et la simplification et la consolidation des traités.

Le traité dAmsterdam jette les bases dune approche commune en ce qui
concerne les questions politiques auxquelles I'Europe sera confrontée au cours

(") Le traité dAmsterdam et les versions consolidées du traité sur {Union européenne ainsi que le traité instituant la
Communauté européenne sont publies par I'Office des publications officielies des Communautés européennes
(numéro de catalogue FX-08-37-468-FR - C) et le Journal officiel des Communautés européennes (JO C 340 du
10.11.1997)
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des prochaines années, et prépare la voie pour louverture des négociations
dadhésion & 'Union des pays d’Europe centrale. La présidence néerlandaise est
fermement convaincue que le nouveau traité renforcera et redynamisera ia coo-
pération en Europe, répondant ainsi aux souhaits et aux attentes de sa population.

s L

Hans van Mierlo,
Ministre des affaires étrangéres
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INTRODUCTION

Ceciestle quatrieme recueil de documents relatifs a la Conférence intergouvernemen-
tale (CIG) publié par le Secrétariat général du Conseil. Il contient les principaux docu-
ments présentés ala ClGsouslapresidence néerlandaise au cours du premier semes-
tre de 1997, y compris le projet de traité dAmsterdam qui a été soumis aux chefs d'Etat
ou de gouvernement le 16 juin 1997 et la version adaptée de ce projet qui a été diffusée
immédiatement apres la réunion dAmsterdam.

Comme les publications précédentes, ce quatrieme recueil de documents relatifs a

la CIG vise a familiariser le grand public avec les différents aspects du processus de
revision des traites, entre autres dans la perspective des débats de ratification qui

auront lieu prochainement dans les Etats membres.
~ —
')qm - [ Y VF

JurgenTRUMPF
Secrétaire général
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ADDENDUM
DUBLIN 1l

AU CADRE GENERAL POUR UN PROJET DE REVISION DES TRAITES

12/ 257 18/12/2013



wcvce




(Cvce www.cvCe.eu

INTRODUCTION

Dans le present document, la presidence soumet un addendum au cadre général
pour un projet de révision des traités qui a été présenté au Conseil européen de
Dublin Il. Ce document a été elabore sous la responsabilite de la presidence
néerlandaise et ne lie pas les délégations. La presidence sest efforcee, dans les
textes joints, de refléter de maniere équilibrée les travaux qui ont eu lieu au cours
des trois premiers mois de la présidence néerlandaise. Le cas échéant, des
commentaires sont inséres dans des cadres. La présidence entend utiliser les tex-
tes joints comme base pour les travaux qui doivent encore étre menés, dune
maniére intensive, sur toutes ces questions.

Au cours des trois premiers mois de lannée, la présidence néerlandaise, en accord
avec les deléegations, a axe l'essentiel des travaux de la conférence sur les domai-
nes qui semblaient exiger l'effort le plus soutenu, a savoir les affaires intérieures et
la justice, la coopération renforcee etles institutions de 'Union. Il était indispensable
de procéder ainsi pour atteindre fobjectif assigné a la conférence, qui est de
conclure avec succes les travaux a Amsterdam, au mois de juin. Ci-joint figurent
des projets de textes a insérer dans le traité sur la mise en place progressive d'un
espace de liberté, de sécurité et de justice (section 2) et sur la coopération ren-
forcée (section 5). Les progres appréciables qui ont été réalisés sur les questions
institutionnelles sont communiqués aux ministres dans un document sépare.

Le présent addendum comprend aussi des projets de textes sur les droits fonda-
mentaux, la non-discrimination, l'egalité entre les hommes et les femmes et la pro-
tection des données (section 1), ainsi que sur la politique étrangere et de sécurité
commune (section 3) et sur la personnalite juridique de I'Union (section 4). Ces tex-
tes affinent et parachevent les textes figurant dans le projet «Dublin i|» a la lumiere
des travaux de la conférence.

Au cours des prochaines semaines, les travaux seront poursuivis et intensifies sur
dautres domaines couverts par le projet «Dublin Il», notamment en ce qui concerne
l'emploi, les dispositions sociales, lenvironnement, la politique a légard des
consommateurs, la transparence, la subsidiarité, les relations économiques
extérieures et certaines autres questions institutionnelles. Il est clair que tous les
domaines abordés par la conférence doivent bénéficier d'un méme examen appro-
fondi au cours de la phase finale, qui sera décisive. Les questions évoquées dans
la partie B du projet «Dublin Il», ainsf que dautres propositions présentées par les
délegations depuis le mois de décembre, seront également abordées par la prési-
dence au cours de la prochaine phase des travaux.

11
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" Dans le présent document, les textes du traité sont reprodults en caractéres nor-
maux et les dispositions nouvelles proposées en caractéres gras. Les introduc-
tions et les commentaires sont en italiques. '
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1. DROITS FONDAMENTAUX
ET NON-DISCRIMINATION
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Les textes présentés par la présidence dans ce domaine affinent encore, a la lumiere des tra-
vaux des représentants, les textes figurant dans le projet «Dublin Il».

Comme cétait le cas dans ce projet, les propositions de modifications du traité mettent en
évidence les principes fondamentaux sur lesquels est fondée ['Union et renforcent l'engage-
ment de I'Union a I'égard des droits fondamentaux, de la non-discrimination et de l'égalité entre
les hommes et les femmes. Le controle juridictionnel du respect des droits fondamentaux est
rendu explicite par la proposition de modification de larticle L du traité sur 'Union européenne
visant a conférer a la Cour de justice une compétence en matiere de respect des droits fonda-
mentaux en tant que principes genéraux du droit communautaire.

Une nouvelle disposition est également proposée pour combler la lacune résultant de l'absence
de regles sur la protection des personnes physiques a I'égard du traitement par les institutions
des données a caractére personnel. Le projet de nouvel article rendrait le droit communautaire
existant en la matiere, qui ne sapplique actuellement quaux Etats membres, applicable egale-
ment aux institutions ef aux organes de la Communauté. Il créerait aussi une base juridique pour
l'institution d'un organe independant de contréie chargé de surveiller lapplication des disposi-
tions correspondantes aux institutions de la Communauté.
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Principes géneéraux sur lesquels est fondée 1’'Union

Modification de I’article F du TUE

1. L’'Union est fondée sur les principes de la liberte, de la démocratie, du respect
des droits de ’lhomme et des libertés fondamentales, ainsi que de I’Etat de droit,
principes auxquels adherent les Etats membres.

2. L'Union respecte les droits fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par la Conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamen-
tales, signée a Rome le 4 novembre 1950, et tels gu'ils résultent des traditions
constitutionnelles communes aux Etats membres, en tant que principes
genéraux du droit communautaire.

3. L'Union respecte 'identité nationale de ses Etats membres.

4, L'Union se dote des moyens nécessaires pour atteindre ses objectifs et pour
mener a bien ses politiques.

Modification de I'article | duTUE

Les dispositions [inchangé] ne sont applicables quaux dispositions suivantes du
présent traité :

a) [inchangé];
b) [larticle F paragraphe 2;
c) le troisieme alinéa de l'article K.3 paragraphe 2 point c);

d) lesarticlesLasS.

19
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Mesures a prendre en cas de violation par un Etat membre des principes

sur lesquels est fondée Union

Insertion d’un nouvel article Fa dans le TUE

20

Le Conseil, réuni au niveau des chefs d’Etat ou de gouvernement et statuant a
Punanimité sur proposition d’un tiers des Etats membres, du Parlement euro-
péen ou de la Commission, peut constater la persistance d’'une violation par un
Etat membre de principes énoncés a l'article F paragraphe 1, aprés avoir invité
le gouvernement de cet Etat membre a presenter toute observation en la
matiere.

Lorsqu’une telle constatation a été faite, le Conseil, statuant sur recommanda-
tion de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, peut
décider de suspendre certains des droits decoulant, pour I’Etat en question, de
I'application des dispositions des traités. La decision du Conseil est acquise si
ellerecueille les quatre cinquiemes des voix de ses membres.

Le Conseil peut décider par la suite, selon la méme procédure, de modifier ces
mesures ou d’y mettre fin en fonction de I'évolution de la situation qui a conduit
ales imposer.

Si le Conseil, réuni dans la composition visée au paragraphe 1 et, statuant
conformément aux dispositions dudit paragraphe, constate qu’une violation
visée audit paragraphe a cessé d’exister, il met fin aux mesures adoptées au
titre du paragraphe 2.

PourPadoptiondes décisions visées aux paragraphes 1,2 et3, le Conseil netient
pas compte de la (des) voix du représentant de ’'Etat membre concerné. Aux
fins du présent article, le Parlement européen statue a lamajorité des deux tiers
des voix exprimées et a la majorité des membres qui le composent. [Cf. article
144 duTCE]
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Respect par un pays candidat a ’'adhésion a I’'Union
des principes fondamentaux sur lesquels celle-ci est fondee

Ajout ala premiére phrase de I'article 0 du TUE

Tout Etat europeen qui respecte les principes énoncés al'article F paragraphe 1 peut
demander a devenir membre de I'Union [le reste de l'article est inchangél].

Non-discrimination

Insertion d’un nouvel article 6a dans le TGE

Sans préjudice des autres dispositions du présent traite et dans les limites des pou-
voirs que celui-ciconfere ala Communauté, le Conseil, statuant a Funanimité sur pro-
position de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, peut pren-
dre les mesures necessaires en vue de combattre toute discrimination fondée sur le
sexe, larace, l'origine ethnique [mots supprimés], les croyances religieuses, un han-
dicap, I'age ou I’orientation sexuelle.

21
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Egalité entre les hommes et les femmes

Ajout a Particle 2 du TCE

La Communauté a pour mission... de promouvoir... un niveau d'emploi et de protection
sociale éleve, I'égalité entre les hommes et les femmes, le relévement du niveau et de
la qualité de vie, la cohésion économique et sociale et la solidarite entre les Etats mem-
bres.

Ajout d’un nouvel alinéa a Particle 3 du TCE

Lorsqu’elle réalise toutes les actions visées au présent article, la Communauté cher-
che a éliminer lesinégalités et a promouvoir 'égalité entre les hommes etles femmes.

Modification du premier alinéa de I’article 119 du TCE

Chaque Etat membre assure l'application du principe de I'égalité des rémunérations
entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins pour un méme travail ou un
travail de méme valeur.

Ajout des alinéas suivants ala fin de I'article 119 du TCE

Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission et aprés
consultation du Parlement européen et du Comité économique et social, adopte des
mesures visant a assurer P'application du principe de I'égalité des chances et de
I’égalité de traitement entre les hommes et les femmes en matiere d’emploi et de tra-
vail, y compris le principe de Pégalité des rémunérations pour un méme travail ouun
travail de méme valeur.

Pour assurer concrétement une pleine égalité dans la vie professionnelle, le présent
article ne peut empécher un Etat membre de maintenir ou d’adopter des mesures
prévoyant des avantages specifiques destinés a faciliter I’exercice d’une activité pro-
fessionnelle par les personnes du sexe sous-represente ou a prévenir ou compenser
des désavantages dans leur carriére professionnelle.

22
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Protection des personnes physiques a ’égard du traitement des données
a caractere personnel et la libre circulation de ces données

Insertion d’un nouvel article... dans le TCE

1. A partir du 1er janvier 1999, les actes communautaires relatifs a la protection
des personnes physiques a I'egard du traitement des données a caractere per-
sonnel et alalibre circulation de ces données sont applicables aux institutions
et organes institues par le présent traite ou sur la base de celui-ci.

2.  Avantladatevisee auparagraphe 1, le Conseil, statuant conformementala pro-
cédurevisée al’article 189 B, institue un organe indépendant de contréle chargé
de surveiller I'application desdits actes communautaires aux institutions et
organes communautaires, et adopte toute autre disposition utile.

23
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2. MISE EN PLAGE PROGRESSIVE
D’UN ESPAGE DE LIBERTE,
DE SECURITE ET DE JUSTICE
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Les propositions de la présidence dans ce domaine ont un double objectif : il sagit, d'une part,
de prévoir dans le traité CE un titre nouveau comportant des dispositions sur la libre circulation
des personnes, lasile et I'immigration (partie B) et, dautre part, de renforcer, dans le titre VI du
traité UE, les dispositions relatives a la coopération policiere et judiciaire en matiere pénale
(partie C). L'objectif général est exprimeé explicitement dans le texte remanié du quatrieme tiret
delarticle B (partie A), qui souligne le lien entre la libre circulation des personnes etles mesures
daccompagnement visant a assurer la sécurité des citoyens.

Les propositions de la presidence s'inspirent de la logique qui sous-tend laccord de Schengen.
Elles partent de I'hypothése que l'acquis de Schengen sera incorporé dans 'Union europeenne.
Aussi la présidence recommande-t-elle, en tant que partie intégrante de ses propositions, que
le nouveau traité comporte les dispositions ci-aprés :

a)  une disposition aux termes de laquelle toute la législation pertinente de Schengen serait
intégrée telle quelle dés l'entrée en vigueur du traité, et non réadoptée dans le cadre des
dispositions correspondantes du nouveau traité (ce qui exclurait donc toute possibilite
de renégocier la législation Schengen dans le cadre du nouveau traité); il faudrait définir
lacquis de Schengen qui devrait étre annexé au traité et constituerait des dispositions
de droit de la Communauté/de I'Union applicables aux Etats membres parties a Schen-
gen;

b) une disposition aux termes de laquelle les Etats membres qui ne sont pas parties a lac-
cord de Schengen peuvent participer a lacquis Schengen ainsi intégré dans des condi-
tions convenues avec les pays Schengen; une période transitoire pourrait étre envisagée
afin que ces Etats puissent arréter les modalités d'execution nécessaires;

c) en ce qui concerne la nouvelle législation a adopter sur la base des dispositions du nou-
veau traité, une disposition aux termes de laquelle les Etats membres qui ne sont pas par-
ties a laccord de Schengen seraient explicitement autorisés, eu égard a leur situation
particuliere, a rester «constructivement» a l'écart, et cela au cas par cas.

Pour la presidence, cette incorporation intégrale de Schengen dans I'Union présenterait plu-
sieurs avantages . elle offrirait notamment un cadre politique et institutionnel unique permettant
de statuer dans le domaine de la libre circulation des personries et des mesures daccompagne-
ment, tout en donnant la possibilité aux Etats membres qui ne sont pas parties a Schengen de
participer activement au renforcement de la securité intérieure de I'Union européenne dans
son ensemble. Une solution globale devrait également prévoir une répartition appropriee des
depenses opérationnelles et le transfert du Secréetariat de Schengen vers le Secrétariat du
Consell. Enfin, il y aurait lieu de prendre en considération la situation particuliere de I'lslande et
de la Norvege.

27
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PARTIE A

Objectifs généraux des dispositions du traité relatives a la liberte, a la securite et a la justice

Modification de I’article B 4eme tiret du TUE

- de maintenir etde développer’'Union entantqu’espace de liberté, de sécurité et
de justice au sein duquel est assuree lalibre circulation des personnes, en liai-
son avec des mesures appropriées en matiere de contrdle des frontieres
extérieures, d'immigration, d’asile ainsi que de prévention de la criminalite et
de lutte contre ce phénomene.

28
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PARTIE B

Nouveau titre dans le traite CE

Dispositions relatives a la libre circulation des personnes, a I’asile et a I'immigration

Article A
1. Afin de mettre en place progressivement un espace de liberté, de securite etde
justice, le Conseil arréte:

a) dans les cinq ans qui suivent I'entrée en vigueur du présent traite, des
mesures visant a assurer la libre circulation des personnes conforme-
ment a l'article 7 A, en liaison avec I'adoption de mesures d’accompagne-
ment directement liées a cette libre circulation et concernant le contréle
des frontiéres extérieures, I'asile et Fimmigration, ainsi que de mesures
visant a prévenir et a combattre la criminalité, conformément aux disposi-
tions de l'article 4.3 point e) du traité sur I’'lUnion européenne;

b) d’autres mesures en matiere d’asile et d’'immigration, conformément aux
dispositions de I'article C;

¢) des mesures appropriées visant a encourager et a renforcer la coopéra-
tion administrative visée al'article E;

d) des mesures en matiere de droit civil, visées al'article F;

e) d’autresmesures dansle domaine de lacooperation policiere etjudiciaire
en matiére péenale visant a garantir un niveau élevé de sécurité en préve-
nant et en combattant 1a criminalite au sein de I’lUnion, conformément aux
dispositions du titre VI du traité sur {’'Union européenne.

Les mesures d’'accompagnement nécessaires concernant e controle des fron-

tieres extérieures, I'asile et 'immigration, visées au point a), sont les mesures

a adopter conformement al’article B points 2 et 3 et al'articie C points1a) et2 a).

2. Le presenttitre ne porte pas atteinte a’exercice des responsabilités qui incom-

bent aux Etats membres pour le maintien de I'ordre public et la sauvegarde de
la sécurité intérieure.

29
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Article B

Le Conseil, statuant conformément ala procedure visée al’article G, arréte, dans les
cing ans qui suivent I’'entrée en vigueur du présent traité:

1. des dispositions visant, conformément aVlarticle 7 A, aassurerl’absence de tout
controle des personnes, qu’il s'agisse de citoyens de I’lUnion ou de ressortis-
sants de pays tiers, lorsqu’elles franchissent les frontiéres intérieures;

2. des dispositions relatives au franchissement des frontiéeres extérieures des
Etats membres qui fixent :

a) les normes et les modalités auxquelles doivent se conformer les Etats
membres pour effectuer les controles de personnes aux frontieres
extérieures;

b) lesregles relatives aux visas pour les séjours prévus d’'une durée maxi-
male de trois mois, notamment :

i) la liste des pays tiers dont les ressortissants sont soumis a l'obligation de
visa pour franchir les frontieres extérieures et de ceux dont les ressortis-

sants sont exemptes de cette obligation;

ii) les procédures et conditions de délivrance des visas par les Etats mem-
bres;

iii) unmodeletype devisa;
iv) desregles en matiere de visa uniforme;
3. des dispositions fixant les conditions dans lesquelles les ressortissants des

pays tiers peuvent circuler librement sur le territoire des Etats membres pen-
dant une durée maximale de trois mois.

30

33/ 257 18/12/2013



(cvce

Article C

Le Conseil, statuant conformément a la procédure visée al'article G, arréte, dans les
cing ans qui suivent ’entrée en vigueur du présent traite:

1.  desdispositionsrelatives a I'asile’, conformes ala Convention du 28 juillet 1951
et au Protocole du 16 décembre 1966 relatifs au statut des réfugiés, dans les
domaines suivants :

a)

b)

c)

d)

les critéres et mécanismes de détermination de I’Etat membre respon-
sable de I'examen d’une demande d’asile présentée dans I'un des Etats
membres par unressortissant d’'un pays tiers;

des normes minimales régissant I’'accueil des demandeurs d’asile dans
les Etats membres;

les regles communes concernant les conditions que doivent remplir les
ressortissants de pays tiers pour pouvoir prétendre au statut de réfugie;

les normes minimales concernant la procedure d’octroi ou de retrait du
statut de réfugié dans les Etats membres;

2. des dispositions relatives aux réfugiés et aux personnes déplacées, dans les
domaines suivants :

a)

b)

les conditions de l'octroi d’'une protection temporaire aux personnes
déplacées ressortissantes de pays tiers qui ne peuvent rentrer dans leur
pays d'origine et aux personnes qui, pour d’autres raisons, nécessitent
une protection internationaie;

les mesures tendant a assurer un équilibre entre les efforts consentis par
les Etats membres pour accueillir des réfugiés et des personnes dépla-
cées et supporter les consequences de ¢et accueil;

3. des mesures visant a rapprocher les politiques d’immigration, dans les domai-
nes suivants :

a)

les conditions d’entrée et de séjour, ainsi que les normes concernant les
procedures de délivrance par les Etats membres de visas et de titres de
séjour de longue durée, notamment aux fins du regroupement familial;

(1) Le Conseil européen de Dublin il a invité la conférence a mettre au point ia proposition importante visant a modifier
les traités, afin d'établir clairement le principe quaucun citoyen d'un Etat membre de 'Union ne peut demander (‘asile
dans un autre Etat membre, compte tenu des traités internationaux. La présidence entend, en conséquence, sou-

mettre a la conférence des propositions concretes sur ce point lors de la premiere réunion des représentants tenue

aprés Rome.
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b) lalutte contre 'immigration clandestine et le séjour irrégulier;

4. des dispositions définissant les conditions dans lesquelles les ressortissants
de pays tiers en situation de séjour réguliere dans un Etat membre peuvent
sejourner dans les autres Etats membres et y accéder au marché de 'emploi.

Les mesures arrétees conformement au point 2 b), au point 3 a) et au point 4 ne sont
pas soumises au délai de cinq ans précite.

Article D

32

Au cas ou un ou plusieurs Etats membres se trouvent dans une situation d’'urgence
caracterisee par un afflux soudain de ressortissants d’un pays tiers et nonobstant
les dispositions de 'article A paragraphe 2, le Conseil, statuant ala majorite qualifiee
sur proposition de la Commission, peut arréter des dispositions provisoires d’'une
duréee n’excedant pas six mois.
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Article E

Le Conseil, statuant conformément a la procédure visée a I'article G, arréte des dis-
positions pour assurer une coopération entre les services competents des adminis-
trations des Etats membres dans les domaines visés aux articles B et C, ainsi qu’entre
ces services etla Commission.

Dans une déclaration a annexer au traité, il conviendrait d'évoquer la nécessité de procéder a des
consultations avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugies pour les questions fouchant a
la politique dasile.

Article F

L’action pour les questions de droit civil consiste entre autres a:

- améliorer et simplifier le systéme de signification des actes judiciaires et extra-
judiciaires;

- ameéliorer et simplifier la reconnaissance et l'exécution des décisions en
matiere civile et commerciale, y compris les décisions extrajudiciaires;

- rapprocherlesreglies en matiere de conflits de droit et de compétence;
- rapprocher les regles de procédure civile, notamment celles qui concernent la

recevabilité des moyens de preuve.

A la suite de l'insertion de cette disposition, le quatrieme tiret de larticle 220 de l'actuel traité CE serait
abrogé.
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Article G

Pendant les trois ans qui suivent 'entrée en vigueur du présent traite, le Conseil
statue a I'unanimite sur proposition de la Commission ou de tout Etat membre
et apreés consultation du Parlement européen.

Les dispositions du présent paragraphe ne s’appliquent pas aux mesures
visées a l'article B points 2 b, i), iii), iv) et qui, a compter de I'’entrée en vigueur
du présent traité, sont adoptées par le Conseil statuant a la majorite qualifiee
sur proposition de la Commission etapres consultation du Parlement européen.

Apres les trois ans qui suivent 'entrée en vigueur du présent traite, le Conseil,
[statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission et apres
consultation du Parlement européen] [statuant conformément a la procédure
décrite a I'article 189 B'] arréte les dispositions visées au présent titre. Le
Conseil statue a I'unanimité, aprés consultation du Pariement europeen, sur
les mesures visées al’article C point 2 b) et point 4.

La Commission examine toute demande d’'un Etat membre visant a ce qu'elle
soumette une proposition au Conseil.

La Conférence devrait poursuivre I'examen de la question de savoir si le réle de la Cour de justice doit étre
adapté et en quel sens, eu égard au grand nombre daffaires en matiere dasile et d'immigration dont sont
saisies les juridictions nationales et au risque de retards indésirables dans le traitement des affaires en
matiere dasile soumises a la Cour.

(1) Pour les mesures législatives, conformément a lapproche globale envisagée par les représentants.
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La presidence propose aussi d'insérer dans le traité CE la disposition en matiere de coo-
pération douaniere qui figure ci-apres :

Article sur la coopération douaniére

«Dans le but de faciliter le bon fonctionnement de I’'Union douaniére et du marché
interieur, il est procédeé a un renforcement de la coopération douaniere pour les
opérations commerciales qui franchissent les frontiéres extérieures des Etats mem-
bres.

A cet effet, le Conseil, statuant conformément ala procedure décrite al’article 189 B,
détermine les modalités de I'entraide et de la coopération administratives entre les
autorités douaniéres des Etats membres et entre celles-ci et la Commission.»

Dans un article 209 A modifié du traité CE, des dispositions plus rigoureuses ont eté proposées en vue de
faire échec a la fraude affectant les intéréts financiers de la Communauté (cf. schéma de Dublin Il, page
729).

Des suggestions ont été faites en vue de rendre plus rigoureuses les dispositions de larticle 129 du traité
CE pour ce gui est de la prévention de la toxicomanie et de la réduction de la demande.
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PARTIE C

TITRE IV du traite UE

Dispositions relatives a la coopération policiere et judiciaire en matiére penale

Insertion d’un nouvel article K.1dans le TUE’

Sans préjudice des compétences de la Communauté européenne, l'objectif de
PUnion, en élaborant des actions en commun entre les Etats membres dans le
domaine de la coopération policiére et judiciaire en matiere pénale, est de garantir
aux citoyens un niveau élevé de sireté dans un espace de liberté, de sécurité et de
justice. Cet objectif est atteint par :

a)

b)

une coopération entre les forces de police, les services des douanes et les
autres autorités chargées de I'application des lois dans les Etats membres, ala
fois directement et par I'intermédiaire d’Europol, afin de prévenir et de combat-
tre la criminalité, notamment le terrorisme, la criminalité organisée, la traite
d’étres humains et les crimes contre des enfants, le racisme et la xénophobie,
le trafic de drogue, le trafic d’armes, la corruption et la fraude, conformément
aux dispositions des articles K.2 et K.4;

une coopération entre les administrations et autorités judiciaires et autres
administrations et autorités compétentes des Etats membres, conforméement
aux dispositions des articles K.3 et K.4;

le rapprochement, en tant que de besoin, des régles de droit pénal des Etats
membres, conformément aux dispositions de I'article K.3 point ).

(1) Cet article reprend des dispositions qui figuraient dans des versions precédentes des articles Ket K.1.
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Insertion d’un nouvel article K.2 dans le TUE

1. Les actions en commun dans le domaine de la coopération policiere couvrent:

a) lacoopération operationnelle entre les ministéeres, les autorites de coor-
dination et les services de police, les services des douanes et autres ser-
vices réepressifs specialisés des Etats membres, dans le domaine de la
prévention et de [a détection des infractions pénales et des enquétes en
la matiere;

b) la collecte, le traitement, 'analyse et ’échange d’informations pertinen-
tes, notamment par 'intermediaire d’Europol, sous reserve des disposi-
tions appropriées relatives a la protection des données a caractére per-
sonnel;

c) lacoopération etles initiatives conjointes dans les domaines de la forma-
tion, des echanges d'officiers de liaison, des détachements, de I'utilisa-
tion des équipements et de larecherche en criminalistique;

d) [IPevaluation en commun de l'efficacité et de la pertinence de techniques
d’enquéte particulieres, notamment celles qui concernent la detection
des formes graves de criminalité organisée.

2. LeConseil encourage lacoopération par I'intermédiaire de ’'Office europeende
police (Europol) et, en particulier, dans les cing ans qui suivent la date d’entrée
en vigueur du present traite:

a} etend les fonctions d’Europol de maniére a lui permetire de faciliter la
préparation et la mise en oeuvre d’actions spéecifiques menées en coo-
pération par les autorités judiciaires, policieres et douaniéres des Etats
membres, y compris des actions opérationnelles d’équipes conjointes, et
de contribuer a ces taches;

b) arrétedes mesuresdestinées a permettre a Europol de demander aux for-
ces de police des Etats membres de mener des enquétes dans des affai-
res precises, et a doter Europol d’'une ou de plusieurs unités techniques
pour assister les Etats membres dans des enquétes sur la criminalité
transfrontiere;

¢) institue un systeme de contacts entre magistrats et enquéteurs spécia-
lises dans la lutte contre la criminalité organisee et travaillant en étroite
cooperation avec Europol;

d) instaure unréseauderecherche, de documentation et de statistiques sur
la criminalité transfrontiere.

Le contenu de cet article sera réexaminé a la lumiére des conciusions du groupe de haut niveau instifué
par le Conseil européen de Dublin ll, gui devrait achever ses travaux pour le mois de mars ou davril 1997.
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Insertion d’un nouvel article K.3 dans le TUE

Les actions en commun dans le domaine de la coopération judiciaire en matiére
penale visent entre autres a:

a)

b)

faciliter et accélérerlacoopération entre les ministeres et les autorites judiciai-
res ou équivalentes compeétents des Etats membres pour ce qui estdu déroule-
ment de la procédure et de I'exécution des décisions;

faciliter 'extradition entre les Etats membres;

assurer, dans la mesure nécessaire a 'amélioration de cette coopération, la
compatibilité des regles applicables dans les Etats membres;

prévenir les conflits de compétences entre Etats membres;

fixer des regles permettant de definir les categories d’infractions pénales pas-
sibles de sanctions d’une severite suffisante.

Insertion d’un nouvel article K.4 dans leTUE

Le Conseil fixe les conditions et les limites dans lesquelles les autorités compétentes
visées aux articles K.2 et K.3 peuvent intervenir sur le territoire d’un autre Etat mem-
bre enliaison avec les autorités de celui-ci.

Insertion d’un nouvel article K.5 dans le TUE (ancien article K.2)

38

[paragraphe supprimé]

Le présent titre ne porte pas atteinte a I'exercice des responsabilités qui incombent aux
Etats membres pour le maintien de lordre public et la sauvegarde de la sécurité
interieure.
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Article K.6 du TUE {ancien article K.3)

1. Dans les domaines visés au présent titre, les Etats membres s’informent et se
consuitent mutuellement au sein du Conseil en vue de coordonner leurs
actions. lls instituent acet effetune collaboration entre les services compétents
de leurs administrations.

2. Le Conseil prendles mesures visant a promouvoir, sous laforme et selonla pro-
cedure appropriées, toute coopération utile a la poursuite des objectifs de
I’Union. A cet effet, il peut, statuant a ['unanimité] [la majorite qualifiée] a l'ini-
tiative de tout Etat membre ou de la Commission:

a) adopter des positions communes définissant la position globale de
I’'Union européenne sur une question determinée;

b) adopter des deéecisions-cadres aux fins du rapprochement des disposi-
tions législatives et reglementaires des Etats membres; les décisions-
cadres lient les Etats membres quant au résuitat a atteindre tout en lais-
sant aleurs instances nationales le choix de la forme et des moyens; elles
ne contiennent pas de dispositions dont le contenu pourrait entrainer un
effet direct;

c¢) adopter des décisions atoute autre fin conforme aux objectifs du présent
titre, a I'exclusion de toute harmonisation des dispositions législatives et
reglementaires des Etats membres. Ces décisions ont un caractere
contraignant; le Conseil, statuant également ala majorite qualifiée, arréte
les mesures nécessaires pour mettre en oceuvre ces décisions au niveau
del’Union;

d) etablir des conventions dont il recommande I’'adoption par les Etats mem-
bres selon leurs régles constitutionnelles respectives. Les Etats membres
engagent les procédures applicables dans le délai fixé par le Conseil.’

Sauf disposition contraire y figurant, ces conventions entrent en vigueur,
une fois gqu’elles ont été adoptées par la moitié au moins des Etats mem-
bres, dans les Etats membres qui les ont adoptees. Les mesures d’appli-
cation de ces conventions sont adoptées au sein du Conseil a la majorité
des deux tiers des hautes parties contractantes.

(1) On pourrait compléter cette disposition par une déclaration annexée au traité, aux termes de laquelle les Etats
membres sengagent a prendre foutes les mesures nécessaires pour que les procédures nationales requises sofent
accomplies dans un délai raisonnable.
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3. Avantd’adopter toute mesure visée au paragraphe 2, le Conseil consuite le Par-
lement européen. Celui-cirend son avis dans un délai que le Conseil peut déter-
miner et qui ne peut étre inférieur a trois mois. A défaut d’avis rendu dans ce
deélai, le Conseil peut statuer.

p.m. Role des parlements nationaux
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[nsertion d’un nouve! article K.7 dans le TUE

1. La Cour de justice des Communautés europeennes est competente pour sta-
tuer a titre préjudiciel sur la validité et l'interprétation des deécisions-cadres
adoptées au titre de l'article K.6 paragraphe 2 point b), sur {’interpreétation des
conventions etablies en vertu de V'article K.6 paragraphe 2 point d) ainsi que
sur la validite et I'interprétation des mesures d’exécution des actes vises.

Toute juridiction nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d'un
recours juridictionnel de droitinterne peutdemander ala Cour de justice de sta-
tuer a titre préjudiciel sur une question souievée dans une affaire pendante
devant ladite juridiction nationale si celle-ci estime qu’'une décision de la Cour
de justice sur cette question est nécessaire pour qu’elle puisse rendre son juge-
ment.

2. LacCourdejustice est compétente pour vérifier lalegalité des decisions-cadres
adoptees au titre de Varticle K.6 paragraphe 2 point b) lorsqu’un recours est
forme par un Etat membre, par le Conseil ou par la Commission pour incompe-
tence, violation des formes substantielles, violation du présent traité ou de toute
regle de droit relative a son application ou détournement de pouvoir. Les
recours prevus au présent paragraphe sont formeés dans un délai de deux mois
a compter de la publication de l’'acte.

3. La Cour de justice est compétente pour statuer sur tout ditférend entre Etats
membres concernant I’interpretation ou I'exécution des actes adoptés au titre
de I'article K.6 paragraphe 2 des lors que ce différend n’a pu étre réglé au sein
du Conseil dans les six mois qui ont suivi la saisine de celui-ci par I'un de ses
membres.

Cetexte a été élaboré comme base possible pour d éventuelles dispositions concernant la compétence de
la Cour de justice dans le domaine couvert par le présent titre. Cette compétence pourrait étre étendue a
daulres types dactions, telles que celles prévues aux articles 169 et 170 (actions pour manquement a des
obligations) ou a larticle 175 (recours en carence,).

a
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Article K.8 du TUE (ancien article K.4)

p.m.

Article K.9 du TUE (ancien article K.5)

p.m.

Article K.10 du TUE (ancien article K.6)

La présidence et la Commission informent régulierement le Parlement européen des
travaux menés dans les domaines relevant du présent titre.

[Alinéa supprimé: cf. article K.6 paragraphe 3]
Le Parlement européen peut adresser des questions ou formuler des recommanda-

tions a l'intention du Conseil. Il procede chaque année a un débat sur les progrés
réalisés dans |la mise en oeuvre des domaines visés au présent titre.

Article K.11du TUE (ancien article K.7)

p.m.
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Articie K.12 du TUE {ancien article K.8)

1. Les dispositions visées aux articles 137,138,139 a 142, 146 et 147, a Varticle 148
paragraphe 3, aux articles 150 a 153,157 a 163 et a l'article 217 du traité instituant
la Communaute européenne sont applicables aux dispositions relatives aux
domaines visés au présent titre.

2. Les depenses administratives entrainées pour les institutions par les dispositions
relatives aux domaines visés au présent titre sont a la charge du budget des
Communautes européennes.

3. Lesdépensesopérationnelles entrainées parlamise en oeuvre desdites dispo-
sitions sont egalement a la charge du budget des Communautés européennes,
sauf si le Conseil, statuant a 'unanimité, en décide autrement. Quand une
depense n'est pas mise alacharge dubudgetdes Communautés européennes,
elle est alacharge des Etats membres selon la clé PNB, a moins que le Conseil,
statuant a 'unanimite, n’en decide autrement.

4, La procedure budgetaire fixee dans le traité instituant la Communauté euro-
péenne s’applique aux dépenses administratives visées au paragraphe 2 et
aux dépenses opeérationnelles visees au paragraphe 3 lorsqu’elles sont a la
charge du budget des Communautés européennes.

La présidence prend acte de deux autres formes passibles qui ont été avancées a propos de la procédure
budgétaire applicabie aux dépenses résultant du présent titre, a savoir:

—~ déclarer la dépense obligatoire,

— rechercher un accord interinstitutionnel dont la base consisterait a permettre au Parlement européen
de se prononcer sur le montant maximal des depenses tout en laissant au Conseil la compétence de
prendre cas par cas des déecisions spécifiques de financement. Le Parlement européen serait informé
et consuité régulierement

Article K.13 du TUE {ancien article K.9)

p.m.
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3. POLITIQUE ETRANGERE
ET DE SECURITE COMMUNE
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A la lumiere des travaux des représentants, les textes suggérés par la présidence affinent
encore les textes sur la PESC figurant dans le projet «Dublin I,

La présidence a clarifié la distinction entre les décisions fondamentales de politique étrangére,
qui continueraient d'étre prises au niveau politique le plus élevé, et les décisions destinées a
mettre en oeuvre ces décisions politiques dans un cadre politique convenu a l'unanimité. Le
Conseil européen conservera donc un réle prééminent. Il définirait des orieniations générales
et des stratégies communes dans les domaines ou les Etats membres ont des intéréts
communs importants. Les stratégies communes seraient mises en oeuvre notamment par des
actions communes et des positions communes. La présidence propose que foutes les
décisions dans le cadre d'une strategie commune convenue, a lexception de celles ayant des
implications militaires ou dans le domaine de la défense, soient prises a la majorité qualifiée.
Lorsqu'il savere nécessaire dadopter des positions communes ou des actions communes en
dehors du cadre d'une stratégie commune, I'unanimité serait la regle.

Outre qu'ils clarifient les instruments dont disposent 'Union pour définir et metire en oceuvre sa

PESC, les textes suggéreés par la présidence font aussi explicitement référence a lobjectif de
lintégration graduelle de 'UEQ dans 'Union.
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Modification de Particle C deuxiéme alinéa du TUE

L'Unionveille, en particulier, a la cohérence de I'ensemble de son action extérieure dans
le cadre de ses politiques en matiere de relations extérieures, de sécurité, déconomie
et de développement. Le Conseil et la Commission ont la responsabilité dassurer cette
cohérence et coopérent comme il convient a cet effet. lls assurent, chacun selon ses
compétences, la mise en oeuvre de ces politiques.
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TITREV

Dispositions concernant une politique etrangere et de securité commune

Article J (ancien article J.1)

1. L'Union et ses Etats membres définissent et mettent en oeuvre une politique
etrangére et de sécurité commune couvrant tous les domaines de la politique
etrangere etde sécurité, dont les objectifs sont:

- la sauvegarde des valeurs communes, des intéréts fondamentaux, de
lindépendance et de I'intéegrité de I'Union, conformément aux principes
de la Charte des Nations Unies;

. le renforcement de la sécurité de 'Union et de ses Etats membres sous tou-
tes ses formes;

- le maintien de la paix et le renforcement de la sécurité internationale,
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies, ainsi quaux
principes de JActe final d'Helsinki et aux objectifs de la Charte de Paris;

- la promotion de la coopérationinternationale;

- le développement et le renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit,
ainsi que le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

[paragraphe supprime — cf. article J.1]

2. Les Etats membres appuient activement et sans réserve la politique extérieure et
de sécurité de I'Union dans un esprit de loyauté et de solidarité mutuelle.

Les Etats membres oeuvrent de concert au renforcement et au développement
de leur solidarité politique mutuelle. lls sabstiennent de toute action contraire
aux intéréts de I'Union ou susceptible de nuire a son efficacité en tant que force
de cohésion dans les relations internationales.

Le Conseil veille au respect de ces principes.
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Article J.1 (ancien article J.1 paragraphe 3)

L'Union poursuit les objectifs énoncés al'article J:

en définissant les principes et les orientations générales de la politique étran-
gere et de sécurité commune;

- en définissant des stratégies communes;
- en adoptant des positions communes;
- en adoptant des actions communes;

- en renforcant la coopération systématique entre les Etats membres pour la
conduite de leur politique.

Article J.2
(ancien article J.8 paragraphe 1et paragraphe 2 premier alinéa)

1. Le Conseil européen définit les principes et les orientations générales de la poli-
tique étrangeére et de sécurité commune.

Le Conseil prend les décisions nécessaires a la définition et a la mise en oeuvre
de la politique étrangére et de sécurité commune, sur la base des orientations
générales définies par le Conseil européen.

2. Le Conseil européen peut, sur recommandation du Conseil, définir des straté-
gies communes precisant les domaines ou les Etats membres ont des intéréts
communs importants, ainsi que les objectifs a atteindre.

Le Conseil decide des mesures spécifiques destinées a mettre en oeuvre les
stratégies communes, notamment en adoptant des positions communes ou

des actions communes.

3. Le Conseil veille a 'unité, a la cohérence et a l'efficacité de {'action de I'Union.

30
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Article J.3 {ancien article J.2 paragraphe 2)

[mots supprimes] Le Conseil adopte des positions communes quidefinissentla posi-
tion globale de I’'Union sur une question particuliere de nature géographique ou
thematique. Les Etats membres veillent a la conformité de leurs politiques nationales
avec les positions communes.

Article J.4 (ancien article J.3)

1. Le Conseil adopte des actions communes qui définissentles objectifs de I'Union
et les moyens a mettre a sa disposition dans certaines situations ou une action
opérationnelle est jugée nécessaire. [phrase supprimée]. Les actions commu-
nes fixent leur portée, [mots supprimeés] ainsi que les [mots supprimes] condi-
tions et, en cas de nécessité, la durée applicabies aleur mise en oeuvre.

[paragraphe supprimé — cf. nouvel article J.12]

2. S’il se produit un changement de circonstances ayant une nette incidence sur une
question faisant lobjet d'une action commune, le Conseil révise les principes et
les objectifs de cette action et adopte les décisions nécessaires. Aussi longtemps
que le Conseil n'a pas statue, laction commune est maintenue.

3. Les actions communes engagent les Etats membres dans leurs prises de position
et dans la conduite de leur action.

i Le Conseil peut demander a la Commission de lui présenter toute proposition
appropriee pour assurer la mise en oeuvre d’une action commune.

5.  Toute prise de position ou toute action nationale envisagée en application d'une
action commune fait l'objet d'une information dans.des délais permettant, en cas
de nécessité, une concertation préalable au sein du Conseil. Lobligation d’infor-
mation préalable ne sapplique pas aux mesures qui constituent une simple trans-
position sur le plan national des décisions du Conseil.

6. En cas de nécessité impérieuse lie a I'évolution de la situation et a défaut dune
décision du Conseil, les Etats membres peuvent prendre d’urgence les mesures
qui s'imposent, en tenant compte des objectifs généraux de l'action commune.
L'Etat membre qui prend de telles mesures eninforme immédiatement le Conseil.

7. En cas de difficultés majeures pour appliquer une action commune, un Etat mem-
bre saisit le Conseil, qui en délibere et recherche les solutions appropriees. Cel-
les-cinepeuventaller alencontre des objectifs de l'action ni nuire a son efficacité.

5

54/ 257 18/12/2013



(Civce www.cvCe.eu

8. Sans préjudice de I'article J.7, le Conseil peutdeécider de confier destaches aun
ou plusieurs Etats membres dans le cadre d’'une action commune.

Les Etats membres en question suivent les orientations du Conseil et lui font
rapport regulierement et compte tenu des besoins.

Article J.5 (ancien article J.2 paragraphe 1)

52

Les Etats membres s'informent mutueliement et se concertent au sein du Conseil sur
toute question de politique étrangére et de sécurité présentant un intérét général, en
vue dassurer que l'influence de I'Union sexerce de la maniére la plus efficace par la
convergence de leurs actions.
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Articlie J.6 {ancien article J.4)

1. La politique étrangeére et de sécurité commune inclut I'ensemble des questions
relatives a la sécurité de I'Union, y compris la définition progressive [mot sup-
primé] d'une politique de défense commune [étayée par une politique commune
en matiéere d’armements], dans la perspective d’ [mots supprimeés] une défense
commune.

Les questions visées au présent article incluent des missions humanitaires et
d’évacuation, des missions de maintien de la paix et des missions de forces de
combat pour la gestion des crises, y compris des missions de rétablissement
dela paix.

2. L’'Union de 'Europe occidentale (UEO) fait partie intégrante du developpement
de 'Union, objectif étant I'intégration graduelle de 'UEO dans I'Union. En
consequence, "'Union encourage 'etablissement de relations institutionnelles
plus étroites avec elle.

'Unionaurarecours al'UEQ [mots supprimés] pour élaborer et mettre en oeuvre
les décisions et les actions de 'Union qui ont des implications dans le domaine
de la défense.

La présidence a noteé que plusieurs Etats membres avaient annonce qu'ils presenteraient des propositions
conjointes sur les relations entre I'UE et 'UEQ. La présidence pourrait préciser le texte du présent
paragraphe a la lumiere de ces propositions.

3. Chaque fois que I'Union arecours a 'UEO pour qu’elle élabore et mette en oeu-
vre les décisions de ’'Unionrelatives aux missions visées au paragraphe 1, tous
les Etats membres de ’'Union sont en droit de participer pleinement a ces mis-
sions. Le Conseil, en accord avec les institutions de 'UEQ, adopte les modalités
pratiques nécessaires. Ces modalités permettent a tous les Etats membres
apportant une contribution aux missions en question de participer pleinement
etsurunpied d’égalité alaplanificationet ala prise de décision au seinde 'UEO.

Les decisions ayant des implications dans le domaine de la défense dont il est
question au present paragraphe sont prises sans prejudice des politiques et

des obligations visées au paragraphe 4.

[paragraphe supprime - cf. article J.12 paragraphe 2]
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La politique de I'Union au sens du présent article naffecte pas le caractére spéci-
fique de la politique de sécurité et de défense de certains Etats membres, elle
respecte |les obligations découlant pour certains Etats membres du traité de [At-
lantique Nord et elle est compatible avec la politique commune de sécurité et de
défense arrétée dans ce cadre.

Le présent article ne fait pas obstacle au développement d'une coopération plus
étroite entre deux ou plusieurs Etats membres au niveau bilatéral, dans le cadre
de 'UEO etde |Alliance atlantique, dans la mesure ou cette coopération ne contre-
vient pas a celle qui est prévue au présent titre ni ne l'entrave.

Article J.7 (ancien article J.5)

La présidence représente I'Union pour les matiéres relevant de la politique étran-
gére et de sécurité commune.

La présidence a la responsabilité de la mise en oeuvre des actions communes; a
cetitre, elle exprime enprincipe la position de 'Union dansles organisations inter-
nationales et au sein des conférences internationales.

La présidence est assistée par le Secrétaire général du Conseil.!

Afin d’assurer la cohéerence dans Faction extérieure de I’'Union, la Commission
est pleinement associee aux taches visées aux paragraphes 1 et 2, La prési-
dence est assistée, le cas echéant, par 'Etat membre [mots supprimés] qui exer-
cerala présidence suivante.

Le Conseil peut, chaque fois qu’il 'estime nécessaire, nommer un représentant
special auquel est conféré un mandat en liaison avec des questions politiques
specifiques.

(1) Dautres approches ayant éte suggérées, la présidence pourrait préciser celte question (cf. également larticie J.14).
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Article J.8 {ancien article J.2 paragraphe 3 et ancien article J.5 paragraphe 4)

1. Les Etats membres coordonnent leur action au sein des organisations internatio-
nales et lors des conférences internationales. lls défendent dans ces enceintes
les positions communes.

Au sein des organisations internationales et lors des conférences internationales
auxquelles tous les Etats membres ne participent pas, ceux qui y participent
défendent tes positions communes.

2. Sanspréjudice des dispositions du paragraphe précédent etde l'article J.4 para-
graphe 3, les Etats membres représentés dans des organisations internationales
ou des conférences internationales dans lesquelles tous tes Etats membres ne
le sont pas tiennent ces derniers informés de toute question présentant uninteret
commun.

Les Etats membres qui sont aussi membres du Conseil de sécurité des Nations
Unies se concerteront et tiendront les autres Etats membres pleinement
informés. Les Etats membres qui sont membres permanents du Conseil de
sécurité des Nations Unies veilleront, dans l'exercice de leurs fonctions, a défen-
dre les positions et l'intérét de I'Union, sans préjudice des responsabilités qui leur
incombent en vertu des dispositions de la Charte des Nations Unies.

Article J.9 {ancien article J.6)

lLes missions diplomatiques et consulaires des Etats membres et les délégations de la
Commission dans les pays tiers et les conférences internationales ainsi que leurs
représentations aupres des organisations internationales, se concertent pour assurer
lerespectetiamise enoeuvre des positions communes etdes actionscommunes arré-
tées par le Conseil.

Ellesintensifientleur coopération en échangeant desinformations, en procédant a des

evaluations communes et en contribuant a la mise en ceuvre des dispositions visées a
l'article 8C du traité instituant la Communauté européenne.
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Article J.10 (ancien article J.7)

La présidence consulte le Parlement européen sur les principaux aspects et les choix
fondamentaux de la politique étrangére et de sécurité commune et veille a ce que les
vues du Parlement europeen soient diment prises en considération. Le Parlement
europeen est tenu régulierement informé par la présidence et la Commission de I'évolu-
tion de la politique étrangére et de sécurité de 'Union.

Le Parlement européen peut adresser des questions ou formuler des recommanda-
tions a lintention du Conseil. Il procéde chaque année a un débat sur les progrés
réalisés dans la mise en oeuvre de la politique étrangére et de sécurité commune.

Article J.11 (ancien article J.8 paragraphes 3 et 4)

56

[paragraphes supprimes — cf. article J.1]

1. Chaque Etat membre ou la Commission peut saisir le Conseil de toute question
relevant de la politique étrangére et de sécurité commune et soumettre des pro-
positions au Conseil.

2. Dans les cas exigeant une décision rapide, la présidence convoque, soit doffice,
soit 4 la demande de la Commission ou d'un Etat membre, dans un délai de qua-
rante-huit heures ou, en cas de nécessité absolue, dans un délai plus bref, une
réunion extraordinaire du Conseil.
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Article J.12'

Les décisions relevant du présent titre sont prises par le Conseil a 'unanimite.
Les abstentions des membres présents ou représentés n'empéchent pas
adoption de ces decisions.

Tout membre du Conseil qui s’abstient lors d’un vote peut, conformement au
présent alinéa, assortir son abstention d’'une déclaration formelle. Dans ce
cas, il n’est pas tenu d’appliquer la décision, mais il accepte que la déecision
engage ’'Union. Dans un esprit de solidarité mutuelle, I'Etat membre concerné
s'abstient de toute action susceptible d'entrer en conflit avec I'action de ’'Union
fondée sur cette décision ou d'y faire obstacle et les autres Etats membres res-
pectent sa position. Siles membres du Conseil qui assortissent leur abstention
d’'une telle declaration representent plus du tiers des voix affectees de la pon-
dération prévue a l'article 148 paragraphe 2 du TCE, la décision n'est pas
adoptee.

Toutes ies décisions prises dans le cadre d’une stratégie commune, y compris
celles visant a faire des déclarations ou entreprendre des démarches, sont
adoptees par le Conseil a la majorité qualifiée.

Les décisions mettant en oeuvre des positions communes ou des actions
communes sont elles aussi adoptées par le Conseil ala majorité qualifiee.

Les voixdes membres du Conseil sont affectéees de la pondeéeration prevue al’ar-
ticle 148 paragraphe 2 du traité instituant la Communauté européenne. Pour
étre adoptees, les decisions doivent recueillir au moins 62 voix, exprimant le
vote favorable d’au moins 10 membres.

Le présent paragraphe ne s’applique pas aux décisions ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la défense

Pour les questions de procédure, le Conseil statue a la majorité de ses mem-
bres.

(1) Cetarticle couvre les dispositions en matiere de vote qui figurent actuellement a larticle J.3 paragraphe 2, a larti-
cle J.4 paragraphe 3 et a larticle J.8 paragraphe 2 second alinéa.
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Article J.13 (ancien article J.8 paragraphe 5)

Sans préjudice de larticle 151du traité instituant la Communauté européenne, un comité
politique [mots supprimeés] suit |a situation internationale dans les domaines relevant
de la politique étrangére et de sécurité commune et contribue a la définition des politi-
ques en emettantdes avis al'intention du Conseil, 4 lademande de celui-ciou de sa pro-
pre initiative. Il surveille également la mise en oeuvre des politiques convenues, sans
préjudice des compétences de la présidence et de la Commission.

Article J.14"

Le Secretaire général du Conseil assiste le Conseil pour les questions relevant de la
politique étrangere et de sécurité commune. Le Secrétaire général du Conseil est
nommé pour cing ans par le Conseil statuant a la majorité qualifiée.

Le Secrétaire généraldu Conseil contribue ala conception, a Pélaboration et alamise
en oeuvre des décisions politiques.

Le Secrétaire général du Conseil, agissant au nom du Conseil a la demande de la
présidence, peut conduire le dialogue politique avec des tiers.

Article J.15 (ancien article J.9)

La Commission est pleinement associée aux travaux dans le domaine de la politique
étrangére et de sécurité commune.

(1) Cf. article J.8b dans le projet «Dublin iI»
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Suppression de I'ancien article J.10

[article supprime]

Article J.16 (ancien article J.11)

1. Les dispositions visées aux articles 137,138,139 a 142,146,147,150 a 153,157 a 163
et 217 du traité instituant la Communauté européenne sont applicables aux dispo-
sitions relatives aux domaines visés au présent titre.

2. Les dépenses administratives entrainées pour les institutions par les dispositions
relatives a la politique étrangere et de sécurité commune sont a la charge du bud-
getdes Communautés européennes.

3. Les dépenses operationnelles entrainées parlamise en oeuvre desdites dispo-
sitions sont également a la charge du budget des Communautés européennes,
a I'exception des dépenses afférentes a des opérations ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la défense et des cas ou le Conseil en décide
autrement a l'unanimité. Quand une dépense n’est pas mise a la charge du bud-
get des Communautés européennes, elle est a la charge des Etats membres
selon une clé PNB, a moins que le Conseil n’en decide autrement a P'unanimité.

4, La procédure hudgétaire fixee dans le traite instituant la Communauteé euro-
peenne s’applique aux depenses administratives visees au paragraphe 2 et
aux depenses opérationnelles visées au paragraphe 3 lorsqu’elles sont a la
charge du budget des Communautes europeennes. Aux fins de cette pro-
cédure, les dépenses en question sont des dépenses découlant obligatoire-
ment du traité au sens de l'article 203 paragraphe 4 deuxieme alinéa du traite
instituant la Communauté européenne.’

(1) La presidence a noté que deux autres options avaient été proposées en ce qui concerne la procédure budgétaire
qui doit sappliquer aux dépenses relevant de ce titre :

— maintenir le statu quo,

— rechercher un accord interinstitutionnel, qui viserait pour l'essentiel a accorder au Parlement européen un droit
de regard sur le montant maximum des dépenses tout en laissant au Consell le soin de prendre, cas par cas,
des mesures spécifiques de financement, enraison de la necessité d'agir rapidement dans ces domaines, le Par-
lement européen étant réguliérement informeé et consuité.
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Projet de déclaration a insérer dans PActe final, relative a ia création d’une structure de planification de la politique et

d’alerte rapide

60

La conference convient que:

Une structure de planification de la politique et d’alerte rapide est créée au
Secretariat général du Conseil et placée sous la responsabilité de son Secré-
taire général. Une coopération appropriée est instaurée avec la Commission
de maniére a assurer une totale cohérence avec la politique économique
extérieure et la politique de développement de I’'Union.

La structure de planification de la politique et d’alerte rapide a notamment pour
tache:

a) de surveiller et d’analyser les développements intervenant dans les
domaines quireleventde la PESC;

b)  defournir des évaluations des intéréts de I'Union en matiére de politique
etrangére et de sécurité et de recenser les domaines auxquels la PESC
pourrait s’intéresser al’avenir;

¢)  defournir entemps utile des évaluations et de donner rapidement l'alerte
lorsque se produisent des événements ou des situations susceptibles
d’avoir des repercussions importantes pour la politique étrangére et de
sécurite de I'Union, y compris les crises politiques potentielles;

d) d’etablir, souslaresponsabilité dela présidence, alademande du Conseil
oude laprésidence, ou de sa propre initiative, des documents présentant,
d’une maniére argumentée, des options concernant la politique a suivre
afin de contribuer a la définition de la politique au sein du Conseil; ces
documents peuvent contenir des analyses, des recommandations et des
stratégies pouria PESC.

Le personnel constituant la structure de planification de la politique provient du
Secrétariat général, des Etats membres, de la Commission et de 'UEO.

Tout Etatmembre, oula Commission, peut soumettre ala structure de planifica-
tion des propositions relatives aux travaux a entreprendre.

Les Etats membres et la Commission appuieront le processus de planification
de la politique en fournissant, dans la mesure la plus large possible, des infor-
mations pertinentes, y compris des informations confidentielles.

p.m. déclaration de 'UEO selonlaquelle elle fournira des informations.
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Projet de déclaration a insérer dans PActe final, relative a Particle J.13

La conférence convient que les Etats membres veillent a ce que le comité politique
vise a l'article J.13 puisse se réunir a tout moment, en cas de crise internationaie ou
d’autre événement présentant un caractére d’'urgence, dans les plus brefs délais, au
niveau des directeurs politiques ou de leurs suppléants.
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4. PERSONNALITE JURIDIQUE
DE L'UNION
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A la lumiere des travaux des représentants, la présidence soumet dans la présente section un
nouvel article A, qui reprend et étend la proposition de la présidence irlandaise de conférer
explicitement la personnalité juridique a I'Union européenne et de fusionner les personnalités
juridiques existantes des trois communautés et celle de I'Union en une seule entité juridique
unique.

Cette proposition naffecte pas les caracteristiques respectives de la Communaute, de la poli-
tique étrangére et de sécurité commune et du domaine de la justice et des affaires étrangéres
et ne modifie pas structure actuelle en piliers.

La proposition figurant ci-apres doit encore étre complétée par des dispositions appropriées
concernant la conclusion daccords internationaux sur des sujets relevant de la PESC et du
domaine de la justice et des affaires interieures, sur la base du texte figurant dans le projet
«Dublin .
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Nouvel Article A du TUE

Par le présent traité, les HAUTES PARTIES CONTRACTANTES instituent entre
elles une UNION EUROPEENNE, ci-aprés dénommeée «Union».

Le présent traité marque une nouvelle étape dans le processus créant une union
sans cesse plus etroite entre les peuples de I'Europe, dans laquelle les décisions
sont prises le plus prés possible des citoyens.

L’Union se substitue et succede a la Communauté européenne, a la Commu-
nauté européenne du charbon et de I'acier et a la Communaute européenne de
I’énergie atomique. Elle a pour mission d'organiser de facon cohérente et solidaire
les relations entre les Etats membres et entre leurs peuples.

L’Union a la personnalité juridique.

Dans chacun des Etats membres, I’'Union posséde la capacite juridique la plus
large reconnue aux personnes morales par les législations nationales; elle peut
notamment acqueérir ou aliéner des biens immobiliers et mobiliers et ester en
justice. A cet effet, 'Union est représentée par la Commission.

Dans les relations internationales, I’'Union jouit de ia capacité juridique dans la
mesure nécessaire al’exercice de ses fonctions et alaréalisation de ses objec-
tifs.

Les accords entre I'Union et un ou plusieurs Etats ou organisations internatio-
nales dans des domaines relevant de [parties] [titres].... sont régis par les dis-
positions de I'article 228 [et les dispositions correspondantes des traités CECA
et CEEA].

Les acccerds entre I'Union et un ou plusieurs Etats ou organisations internatio-
nales dans des domaines relevant de [parties][titres]...[p.m. PESC, JAl] sont
régis par les dispositions de I’article [...].'

Cette proposition se fonde sur 'hypothése que la structure en piliers sera maintenue. A cette fin, larticle E
duTUE précisera que les institutions de I'Union exercent leurs compeétences aux fins, dans les conditions et
sefon les procédures prévues dans les parties pertinentes (correspondant aux piliers) du traité.

(1) Lesdispositions sur la conclusion daccords relevant de la PESC ou du domaine JAl seront élaborées sur la base des
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paragraphes 3 et 9 de larticle figurant a la page 88 du projet Dublin ll.
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9. GOOPERATION RENFORCEE —
«FLEXIBILITE»

70/ 257 18/12/2013



wcvce




(Civce www.CvCe.eu

Comme le soulignait le projet «Dublin [I», la question de ce qu'il est convenu d'appeler la «flexi-
bilite» ou la «coopération renforcée», cest-a-dire la possibilité pour un nombre limité d'Etats
membres de coopérer plus etroitement dans certains domaines en utilisant le cadre institution-
nel du traité, est 'une des questions les plus importantes qu'examine la conférence. Les résul-
tats de la conférence en la matiére seront importants pour lavenir de I'Union.

Sur la base des travaux les plus récents des représentants, les propositions de modifications du
traité comportent;

- une disposition générale applicable aux trois piliers, énoncant les conditions générales
d'une coopération renforcée et les modalités institutionnelles. Celle-ci entend établir un
cadre précis pour le recours a ce type de coopération, tout en préservant les principes
fondamentaux des traités et en sauvegardant les intéréts de tout Etat membre quin'y par-
ticiperait pas des le départ;

- des dispositions spécifiques applicables au TCE, ainsi quau titre V (PESC) et au titre VI
(JAl) du TUE, énoncant les conditions d’'une coopération renforcée dans chacun de ces
domaines. La Commission se voit confier la tache particuliere de contrbler la compatibi-
lité de toute demande de coopération renforcée avec les conditions prévues dans le
traité, notamment en ce qui concerne le premier pilier.
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COOPERATION RENFORCEE ENTRE ETATS MEMBRES

A.CLAUSES GENERALES A INSERER EN TANT QUE NOUVEAU TITRE

DANS LES DISPOSITIONS COMMUNES DU TUE

Article (1er)

70

Les Etats membres qui se proposent d’instaurer entre eux une coopérationren-
forcée peuvent recourir aux institutions, procédures et mécanismes prévus
par les traités a condition que cette coopération:

a)

b)

c)

d)

f)

a)

h)

tende arenforcer I'intégration européenne ainsi qu’a préserver et a servir
les intéréts de I’Union;

respecte les principes des traités et s’inscrive dans le cadre de leurs
objectifs;

ne soit utilisée qu’en dernier ressort, lorsque les objectifs ne pourraient
étre atteints en appliquant les procédures pertinentes prévues par les
traites;

concerne au moins une majorité d’Etats membres:
préserve le cadre institutionnel unique de PUnion;

respecte 'acquis communautaire ettoutes les mesures prises au titre des
autres dispositions des traités;

ne porte pas atteinte aux intéréts des Etats membres qui n’y participent
pas;

permette aux Etats membres qui ne participent pas de se joindre a tout
moment a une telle coopération sous réserve de respecter les décisions
déja prises dans ce cadre;

respecte les criteres additionnels spécifiques fixés respectivement aux
articles 5a du TCE et aux articles J.12 et K.7 du présent traité, selon le
domaine concerné, et est autorisée par le Conseil, conformément aux
procedures quiy sont prévues.

Les Etats membres appliquent, dans la mesure oil ils sont concernés, les actes
et décisions pris pour la mise en oeuvre de la cooperation a laquelle ils partici-
pent. Les Etats membres n'y participant pas n’entravent pas la mise en ceuvre
de la coopération par les Etats membres qui y participent.

731257

18/12/2013



(cvce

Article (2)

Article (3)

Aux fins de I'adoption des actes et décisions nécessaires alamise en oeuvre de
la coopération visée a I'article (1er), les dispositions institutionnelles pertinen-
tes des traités s’appliquent. Toutefois, alors que tous les membres du Conseil
participent aux délibérations, seuls ceux qui représentent des Etats membres
participant ala coopération renforcee prennent part al'adoption des decisions.
La majorité qualifiee est constituée par les deux tiers des voix des membres du
Conseil concernés, affectées de la pondération prévue a l'article 148 para-
graphe 2 duTCE. L'unanimité est constituée par les voix des seuls membres du
Conseil concernés.

Les dépenses résultant de la mise en oeuvre de la coopération renforcée,
autres que les colts administratifs occasionnés pour les institutions, sontala
charge des Etats membres qui y participent.

Le Conseil et la Commission informent réegulierement le Parlement européen de
I’évolution de la coopération renforcée instaurée sur la base du présent titre.
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B. CLAUSES SPECIFIQUES AU TCE

Article 5a du TCE

72

Les Etats membres qui se proposent d’instaurer entre eux une coopérationren-
forcée dans des domaines qui ne relévent pas de la compétence exclusive de
la Communaute, peuvent étre autorisés, dans le respect des dispositions des
articles (1er) et (2) duTUE, a recourir aux institutions, procédures et mécanis-
mes prévus par le présent traité, a condition que la coopération envisagée:

a) neporte pas atteinte ala libre circulation des marchandises, des person-
nes, des services etdes capitaux, ni alapolitique commerciale commune,
a la politique commune dans les domaines de Pagriculture et de la péche,
a la politique commune dans le domaine des transports, aux regles
communes de concurrence ou a la politique relative a la cohésion
economique et sociale;

b)  ne constitue ni une discrimination, ni une entrave aux echanges entre les
Etats membres et ne provoque aucune distorsion des conditions de
concurrence entre ces derniers;

L'autorisation prévue au paragraphe 1 est accordée selon la procedure sui-
vante:

a) les Etats membres intéressés adressentune demande a la Commission;

b) dans un délai de six mois &4 compter de la date de la reception de cette
demande, la Commission rend un avis motivé sur la compatibilité de ladite
demande avec les conditions prévues au présent article et a I'article (1er)
duTUE, assortile cas échéant d'une proposition visant a y donner suite et
précisant les conditions dont 'autorisation devrait étre assortie;

c) le Conseil statue surla proposition de la Commission, apres avis du Parle-
ment européen, [a lamajorité qualifiée] [a Punanimité].

Tout Etat membre souhaitant participer a la coopération instaurée conformeé-
ment au présent article adresse une demande au Conseil et a la Commission
qui transmet au Conseil un avis motivé dans un délai de trois mois a compter de
la date de réception de la demande. Si I'avis de la Commission est positif, la
demande est réputée approuvée sauf sile Conseil, statuant a la majorite quali-
fiée dans un délai de quatre mois a compter de la date de presentation de ladite
demande, estime que les conditions énoncées a I'article (1er) paragraphe 1
point h) duTUE ne sont pas remplies.
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4. Lerespect des conditions énoncées ou visées aux paragraphes 1, 2 et 3 peut
faire Fobjet d’'un controle de la Cour de justice, conformément aux dispositions
pertinentes du présent traite.

5. Les dépenses entrainees parla mise en oeuvre des mesures adoptées en appli-
cation des dispositions du présent article sont a la charge des Etats membres
participant ala coopérationrenforcee.

6. Lesactesetdécisions nécessaires ala mise enoeuvre des actions de coopéra-
tion renforcée sont soumis a toutes les régles pertinentes du present traite, y
compris celles qui concernent le role dela Commission etde la Cour de justice,
sauf dispositions contraires prévues au présent article et aux articles (1er) et
(2) du traité sur I’'Union européenne.
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C.CLAUSES SPECIFIQUES A INSERER DANS LE TITRE V DU TUE (PESC)

La question de l'instauration d’une coopération renforcée pour la PESC dans le cadre
de I'Union peut étre abordée de différentes manieres, selon les formules indiquéees ci-

apres.
a)
b)
c)
4

Un mécanisme d’abstention constructive

A larticle J.12 paragraphe 1, tel que proposé a la page 57, figure une disposition qui
donnerait aux Etats membres la possibilité de sabstenir lors d'un vote sur une
décision et de déclarer formellement qu'ils nappliqueraient pas la décision en ques-
tion tout en acceptant que celle-ci engage I'Union. Une telle décision ne serait
adoptée que si une majorité qualifiée d’Etats membres votait en sa faveur. Une telle
formule souple serait applicable cas par cas et viserait a permettre a I'Union dagir
plus efficacement tout en préservant la crédibilité de sa politique étrangére.

Fiexibilité prédéterminée

Cette approche impliquerait que, dans le cadre des négociations sur la révision du
traité, lon spécifie toutes les dispositions pertinentes afin de couvrir le domaine en
question. Pour ce qui est de la PESC, cette possibilité a été évoquée, par exemple
ence quiconcerne la coopération en matiére darmement etl'insertion dans le traité
d'un éventuel protocole sur la défense mutuelle.

Attribution de taches a un ou plusieurs Etats membres dans le cadre d’'une
aclioncommune

Larticle J.4 paragraphe 8, tel que proposé a la page 52 contient une disposition qui
permettrait au Conseil de confier des taches & un ou plusieurs Etats membres dans
le cadre d’'une action commune.

A la lumiere de ce qui précede, et compte tenu du fait qu'il existe déja des disposi-
tions relatives ala coopération renforcée en matiére de défense (cf. article J.6 para-
graphe 5 page 54), on pourrait examiner s'il y a lieu de proposer une autre formule
ence qui concerne la flexibilité dans le domaine de la PESC, par exemple une clause
d'habilitation selon les lignes esquissées ci-apres.
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Article J.12

Les Etats membres qui se proposentd’instaurer entre eux une coopérationren-
forcée peuvent étre autorisés, sous réserve des articles (1er) et (2), a recourir
aux institutions, procedures et mécanismes prévus par les traités a condition
que la coopération envisagée:

a) respecte les compétences des Communautés européennes, de méme
que les objectifs fixés a la PESC par le présent titre et les orientations et
stratégies définies par le Conseil européen;

b)  aitpourbutde promouvoir I'identité de I'Union et ne compromette pas son
efficacité entant que force de cohésion dans les reilations internationales.

L’autorisation prévue au paragraphe 1faitl'objetd’une décision du Conseil prise
alunanimité ala demande des Etats membres intéressés, la Commission ayant
etéinvitée, le cas échéant, a présenter ses observations.Le Conseil peutassor-
tir cette autorisation de conditions speécifiques.

Admission d’Etats membres ne participant pas a la coopération renforcée
(p.m.).

Les dispositions des articles J a J.11 sont applicables ala coopérationrenforcee
prevue par le présent article, sauf dispositions contraires de ce dernier ou des
articles (ler) et (2).
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D. CLAUSES SPECIFIQUES A INSERER DANS LE TITRE VI DU TUE (JAI)

Article K.3 paragraphe 2

c)

ajouter a la fin du premier alinéa:

Le Conseil établit ces conventions a 'unanimite; sauf disposition contraire, les
conventions, des lors qu’elles ont été adoptées par au moins la moitié des Etats
membres, entrent en vigueur pour ces Etats membres.

Insertion d’un nouvel article K.7*

1. Les Etats membres qui se proposentd’instaurer entre eux une coopérationren-
forcée peuvent étre autorisés, sous réserve des articles (1er) et (2), arecourir
aux institutions, procédures et mécanismes prévus par les traités a condition
que la cooperation envisagée:

a)

b)

respecte les compétences de la Communauté européenne, de méme que
les objectifs fixés par le présent titre a la coopération dans les domaines
dela JAI;

ait pour but de permettre a I'Union de devenir plus rapidement un espace
deliberté, de securité et de justice.

2. L'autorisation prévue au paragraphe 1 est accordée selon la procédure sui-
vante:

a)

b)

les Etats membres concernés adressent une demande au Conseil et ala
Commission qui transmet au Conseil un avis motivé dans un délai de six
mois a compter de ia date de réception de la demande. Cette derniére est
egalement transmise au Parlement européen;

le Conseil statue a la majorité qualifiée en tenant compte de l'avis de la
Commission.

(1) Larticle K.7 actue! serait abroge.
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3. Tout Etat membre souhaitant participer a la cooperation instauree conforme-
ment au présent article adresse une demande au Conseil et a la Commission
qui transmet au Conseil un avis motive dans un délai de trois mois a compter de
la date de réception de la demande. Si l'avis de la Commission est positif, la
demande est reputee approuvée sauf si le Conseil, statuant a la majorité quali-
fiee dans un délai de quatre mois a compter de la date de présentation de ladite
demande estime queles conditions énoncées alarticle (1er) paragraphe 1 point
h) duTUE ne sont pas remplies.

4. Lesdispositionsdesarticles KaK.8 sont applicables alacoopérationrenforcée
prévue parle présent article, sauf disposition contraire de ce dernier et des arti-
cles (2) et (3).

Les dispositions du traite instituant la Communauté européenne concernantles
pouvoirs de la Cour de justice des Communautés européennes et 'exercice de
ces pouvoirs s’appliquent aux paragraphes 2 et 3 du présent article.
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La présidence soumet dans le présent document un projet de Traite dAmsterdam
revisant les traites sur lesquels est fondee I"'Union europeenne. Ce projet est le fruit
des travaux menés a ce jour par la Conférence intergouvernementale (CIG), qui
constitue le mécanisme officiel de révision des traités. La présidence néerlandaise
rend hommage au travail considérable accompli par les présidences précedentes
de la conférence, qui ont eté assurées par I'ltalie et 'irlande.

Lestravauxdela conférence ontrecuuneimpulsionimportante de plusieurs Conseils
europeens successifs, a Turin et a Florence en mars et en juinet a Dublin en octobre
et en decembre de I'année derniére, ainsi qu'a Noordwijk en mai de ceite année. Les
chefs d’Etat ou de gouvernement ont confirme que la CIG devrait conclure ses travaux
comme convenu en juin 1997, tout en maintenant un niveau d'ambition tel que I’'Union
soit equipée pour affronter les défis auxquelles elle est confrontée actuellement et
qui l'attendent dans les années a venir. L’'Union europeenne est confrontee, au seuil
du vingt-et-unieme siecle, a une serie impressionnante de défis: I'évolution rapide
de la situation internationale; la mondialisation de I'’économie et ses répercussions
sur 'emploi; la compeétitiviteé et la création d'emplois; le terrorisme, la criminaliteet le
trafic de drogue; les pressions migratoires; les déséquilibres écologiques; les mena-
ces qui pesent sur la sante publigue. Telles sont les questions auxquelles I’'Union doit
sattaquer, alors que les institutions politiques sont partout remises en question par
une opinion publique de mieux en mieux informee.

Enoutre, I'elargissement futur de I'Union conslitue a la fois une occasion unique et un
defiimportant.

Le présent projet de traité se fonde sur le cadre général qui a ete établi par la prési-
dence irlandaise et a éele saluée par le Conseil européen de Dublin Il. La présidence
s'est efforcée d’y traduire d’une maniére équitable et équilibrée les résultats des
debats qui ont eu lieu tout au long de 1a CIG; les textes ci-joints, qui portent sur tous
les grands domaines dont a eu a connaitre la conférence, constituent, aux yeux de la
présidence, une bonne base pour la recherche d’'un accord global a Amsterdam,

L’Union européenne appartient a ses citoyens. ll est donc capital que le résultatde la
Conference intergouvernementale soit clair et compréhensible pour eux. La prési-
dence, les gouvernements des Etals membres, le Parlement europeen etla Commis-
sion se sont, tout au long de la conférence, efforcés de faire comprendre clairement
al'opinion publique quels sontles enjeux. Dans cette méme optique, laprésente intro-
duction au projet de traité expose clairement et simplement, d’'une maniére
compréhensible par tous, les défis a relever et les solutions proposées.

Enfin, la presidence souhaiterait rendre hommage au Parlement européen pour I'ap-
port capital qui a eté le sien tout au long de cette conférence. Le présent projet de traité
tient compte de cet apport et des ambitions que le Parlement europeen nourrit pour
I'Europe et qu’il n’a jamais manque de faire valoir pour peser sur les négociations.
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Liberte, sécurité et justice

Les citoyens souhaitent vivre dans une Union ou leurs droits fondamentaux soient
pleinement respectés. lls souhaitent également pouvoir vivre et se déplacer libre-
ment al'intérieur de I'Union, sans craindre pour leur sécurité personnelle.

Les modifications qu’il est proposé d’'apporter au chapitre 1°" du traité réaffirment les
principes fondamentaux sur lesquels ’'Union est fondée et renforcent 'engagement
de I'Union en faveur de la défense des droits fondamentaux. Pour la premiére fois,
des procédures sont proposées qui permettront de prendre des mesures en cas de
violation grave et persistante des droits fondamentaux commise dans un Etat mem-
bre. Dans ce contexte, et compte tenu du niveau de protection des droits fondamen-
taux dans les Etats membres de I'UE, le traité aborde la question du droit d’asile pour
desressortissants des Etats membres de I'Union. Des mesures ont également été pri-
ses pour renforcer 'engagementde I’Union en ce qui concerne la non-discrimination
et I'égalité entre hommes et femmes et pour que les personnes physiques jouissent
d’une protection appropriée des données a caractére personnel lorsque les institu-
tions de I’Union sont concernées.

Les citoyens de I’'Union souhaitent a bon droit pouvoir bénéficier pleinement de Ia
liberté de circulation que permet le développement de I'Union européenne et, en
méme temps, étre protégés contre les menaces qui pésent sur leur sécurité person-
nelle. Afin que cet objectif puisse étre atteint:

. le traité CE comprendrait un nouveau titre, qui ferait relever des régles et des
procedures communautaires I'action commune portant sur des questions telles
que l'asile, les visas, I'immigration et les contréles aux frontiéres extérieures.
Ces matieres doivent étre traitées collectivement et efficacement si I'on veut
atteindre dans la pratique l'objectif de la libre circulation des personnes, qui
est deja inscrit dans le traité CE, dans un délai de cinq ans a compter de I'entrée
envigueur de ce nouveau traité. Sauf pour les visas, il y aura, compte tenu de la
nature particuliere de ces questions, une période transitoire de cinq ans, au
cours de laquelle les Etats membres auront eux aussi un droit d’initiative, para-
liélementala Commission, le Conseil statuant alors a l'unanimité, avant d’éven-
tuellement passer a la procédure de codécision a I'issue de cette période;

. l'acquis de Schengen seraitintégre dans le cadre de I’Union, puisque les objec-
tifs de l'accord de Schengen, qui a déja établi une zone de libre circulation des
personnes entre treize Etats membres, coincident avec ceux qui doivent étre
inclus dans le nouveau traite;

. il a ete tenu compte de la situation géographique particuliére de I'lrlande et du
Royaume-Uni, en reconnaissant leur zone de voyage commune et en leur per-
mettant de maintenir leurs dispositions Iégislatives et réeglementaires existan-
tes relatives au contréle des personnes aleurs frontiéres extérieures;
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. toutefois, la liberté de circuler d’'un Etat membre a l'autre sans frontieres
interieures ne doit en aucun cas réduire la sécurité des personnes qui vivent
dans!’Union. Le racisme etla xénophobie, de méme que la criminalite et les acti-
vites criminelles comme le terrorisme, les déelits commis contre les enfants, le
trafic de drogue et la fraude, ne s'arrétent pas aux frontieres nationales a l'in-
terieur de I'Union. L'Union doit donc pouvoir, si besoin est, étendre au-dela de
ces frontieres la protection de ses citoyens contre ces fleaux et leur fournir un
niveau éleve de sécurité. Les modifications qu’ilestproposé d’apporterau traité
dans ce domaine augmenteront grandement la capacite de I’Union d’'agir plus
efficacement pour prévenir et combattre la criminalite, ainsi que pour améliorer
la coopérationjudiciaire et policiere. La cooperationentre forces de police, ser-
vices douaniers et autres services répressifs des Etats membres serait
développeée pour préevenir et détecter les infractions pénales et mener des
enquétes a leur propos. Les capacités opérationnelles de I'Office européen de
police (Europol) seraient aussi considérablement améliorées. La gamme des
instruments juridiques dont dispose I"'Union etleur efficacite seraient étendues,
le role tant du Parlement europeen que de la Cour de justice étant préecise dans
ce domaine.

L’Union et le citoyen

Sil'ensemble des travaux de la conference a été marqué parle soucimajeurderendre
I'Union davantage digne d’intérét et comprehensible pour ses citoyens, souci qui se
reflete dans tous les chapitres du projet de traité, la section Il aborde un certain nom-
bre de questions quitouchentles citoyens dans leur vie de tous les jours etinfluencent
la maniere dontils percoivent I'Union.

. Les citoyens veulent pouvoir travailler. Le niveau éleve de chémage a unimpact
direct sur les citoyens. Plusieurs Conseils européeens successifs ont reconnu
que maintenir et créer des emplois constituait le défi le plus important pour
I’'Union européenne. Si les Etats membres doivent, pour l'essentiel, rester
compétents en matiére d’emploi, cette question doit aussi étre traitée au niveau
europeen pour soutenir I'action menéee au niveau national. Les nouveaux textes
proposes pour le chapitre 3 du traité ajoutent la promotion d’un niveau élevé
d’emploi aux objectifs de I'Union et introduisent dans le traite un nouveau titre
surl'emploi. Celapermettraitde disposerdans le traité d’une base explicite pour
une stratégie coordonnée enfaveur de 'emploi au niveau de I’'Union, notamment
pour promouvoir le developpement d’'une main-d’ceuvre qualifiée et adaptable
etde marches du travail aptes a reagir aux changements économiques. Ce titre
instaurera aussi un processus de coordination des politiques de Pemploi au
niveau communautaire, comportant, dans un souci de cohéerence, I'adoption
de lignes directrices pour I'emploi et une evaluation annuelle des mesures
nationales.

Des actions destinées a encourager la cooperation entre Etats membres et a
soutenir des actions novatrices dans ce domaine peuvent aussi étre adoptées.
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Les citoyens veulent une societé ot chacun, et pas seulement eux-mémes,
aurait sa place. Les textes du traité figurant au chapitre 4 prévoient l'intégration
dans le traite de I'accord sur la politique sociale, qui ne s’appliquait auparavant
qu’a quatorze Etats membres, créant ainsi un cadre juridique unique, cohérent
et efficace pour une action de la Communauté dans ce domaine. Les disposi-
tions de ce chapitre ont ete renforcées, notamment en prévoyant une lutte
contre I'exclusion sociale et en integrant des mesures en faveur des personnes
agees ou handicapees, ainsi quen renforcant les dispositions garantissant
l'application du principe de I'égalité de chances et de traitement des femmes et
des hommes au travail, et notamment le principe «a travail égal, ou de valeur
égale, salaire égal».

Les citoyens veulent vivre dans un environnement propre. Dans le domaine de
l'environnement, les problemes ne s’arrétent pas aux frontiéres; ils se propa-
gent suivant le cours d’un fleuve ou la direction du vent. Les dispositions exi-
stantes du traite refletent la nature transfrontaliere des problémes environne-
mentaux et le soutien du public a une action au niveau européen. Les textes
qu’il est projete d’insérer au chapitre 5 du traité font de Ia réalisation d’un
développement durable un des objectifs explicites de I'Union. lls soulignent Ia
nécessite d’intégrer les exigences de la protection de I'environnement dans la
définition etla mise en ceuvre de toutes les politiques communautaires. D’autre
part, ils renforcent, clarifient et rendent plus strictes les dispositions relatives
au marché interieur dans leur dimension environnementale en prévoyant une
procédure permettant I'adoption, en cas de probléme, de nouvelles disposi-
tions nationales sur la base de donnees scientifiques aprés adoption par la
Communaute d’une mesure d’harmonisation. La Commission déterminerait si
ces mesures sont compatibles avec les principes du marche intérieur et si, par
conséquent, des mesures doivent étre prises au niveau de I'Union dans son
ensemble.

Compte tenu des inquiétudes apparues récemment en matiere de santé
publique, les citoyens veulent un niveau éleve de protection de la santé. Le cha-
pitre 6 du projet de traité souligne qu’un niveau élevé de protection de la santé
humaine est assuré dans la définition et la mise en ceuvre de toutes les politi-
ques et activités de la Communauté. L’action de la Communauté aura pour but
I'amélioration de la santeé publique et Ia prévention des maladies et des affec-
tions humaines ou des causes de danger pour la santé humaine. En outre, Ia
Communauté compléte Faction menée par les Etats membres en vue de réduire
les effets nocifs de la drogue sur la santé, ycompris par I'information et Ia
prévention. La Communauté peut également adopter des mesures fixant des
normes élevees de qualité et de securité des organes et substances d'origine
humaine, du sang et des derivés du sang, sans empécher les Etats membres
de maintenir ou d’adopter des mesures de protection plus strictes.

Les citoyens veulent étre protégés correctement en tant que consommateurs
vivant dans le plus grand marché du monde. Le projet de texte pour la chapitre
7 du traité énonce plus clairement 'objectif de la promotion des intéréts des
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consommateurs etde leur droital'information, al’éducation et a s'organiserafin
de defendre leurs intéréts. Il preévoit que la protection des interéts des consom-
mateurs doit egalement étre prise en considération dans la définition et la mise
en ceuvre des autres politiques de la Communaute.

. Un certain nombre de dispositions ont egalement éte introduites pour clarifier
et renforcer d'autres politiques communautaires (voir chapitre 8), et notam-
ment pour respecter et promouvoir la diversité des cultures au sein de la
Communauté, lutter contre la fraude portant atteinte aux interéts financiers de
la Communauté, renforcer la coopération douaniére, déterminer les conditions
dans lesquelles les dispositions du traité s’appliquent aux départements fra-
ncais d'outre-mer, aux Acores, a Madere et aux iles Canaries, reconnaitre les
handicaps dont souffrent les régions insulaires, regir I'association des pays et
territoires d’outre-mer, reconnaitre les réle des services d’interét général et
du service pubilic de radiodiffusion dans les Elats membres et assurer une plus
grande protection et un meilleur respect du bien-étre des animaux.

. Les citoyens veulent que I’'Union joue le role qui lui revient dans ses domaines
daction, tout en laissant aux Etats membres le soin d'agir dans les domaines
qui se prétent mieux a une action a ce niveau. Ce principe, dit de subsidiarite,
est déja inscrit, en méme temps que le principe de proportionnaljté a l'article
3B dutraite CE. Ces principes visenta ce que les mesures quidoivent éire prises
en vue datteindre un objectif le soient au niveau le plus approprié et qu’elles
soient proportionnelles aux objeclifs a atteindre. Ces principes, qui peuvent
parfois paraitre complexes, n‘en concernemt pas moins directement les
citoyens. lls regissent ce qui peut et devrait étre fait au niveau de la Commu-
nauté et ce qui ne doit pas étre fait a ce niveau. Un nouveau protocole annexé
au traite (chapitre 9) énonce des lignes directrices detailiées pour I'application
de ces principes, les rendant ainsi juridiquement contraignants.

. Les citoyens veulent que les institutions de I’Union soient compréehensibles et
transparentes. Il s'agit la d’une condition essentielle si I'on veut que I’'Union soit
comprise et acceptéee par ses citoyens. Le chapitre 10 énonce le droit pour tout
citoyen d’avoir accés aux documents du Parlement européen, du Conseil et de
la Commission, sous reéserve de principes généraux et de limites dictées par
Pinterét public et prive, définis par la Communauté. En outre, les propositions
et les decisions relatives a I'action entreprise par I’'Union pour prévenir et
combattre la criminalité seront publiées au Journal officiel. Le chapitre 11
prevoitune plus grande qualite rédactionnelle de lalegisiation communautaire;
cela contribuera a ce que la legislation soit correctement mise en ceuvre par
les autorités nationales compétentes et mieux comprise par le public et les
milieux d'affaires.

Une politique étrangere efficace et cohérente

Bien qu’'etant la plus grande entite commerciale du monde, I’'Union européenne n'est
pas aussi efficace qu'elle devrait I'étre lorsqu’il s’agit d’'user de son influence diplo-
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matique etde sa capacité économique dans les relations avec les pays tiers etdans la
promotion de Ia paix, de Ia stabilité et de la prospérité dans le monde. Une des princi-
pales priorités de la conférence a donc éte de rendre la politique extérieure de I’'Union
plus cohérente, plus efficace et plus visible. Trois moyens ont été utilisés a cette fin.

Le premier de ces moyens est le renforcement, selon les modalités exposées ci-
apres, de la politique etrangere et de securite commune (PESC).

. La coherence globale serait renforcée grace a un role accru confié au Conseil
européen dans la définition de stratégies communes qui préciseront leurs
objectifs, leur durée et les moyens qui devront étre fournis par I'Union et les
Etats membres.

. La presidence serait assistée par des structures d’appoint ameliorées. A cet
effet, on renforcerait le réle du Secretaire genéral du Conseil, qui exercerait
les fonctions de Haut Représentant pour la PESC, et on mettrait en piace une
unité de planification de la politique et d’alerte rapide, qui serait chargée de
fournir des évaluations et des contributions a la formulation de la politique.

. Les procedures de prise de décisions seraient nettement ameéliorees, de deux
manieres:

- premiéerement, alors que 'unanimite demeurerait la regle pour toutes les
décisions politiques fondamentales, on réduirait le risque d’impasse en
prevoyant une procédure d’abstention constructive, qui permettrait a un
membre s’abstenant de cette maniere de ne pas étre contraint d’appliquer
la décision;

- deuxiemement, un vote a la majorité qualifiée serait institue pour les
décisions relevant de la PESC qui mettent en ceuvre soit des stratégies
communes arrétées a l'unanimite parle Conseil européen soitdes actions
communes ou des positions communes qui ont déja eté adoptées. Une
clause de sauvegarde permettrait aun Etatmembre de s’opposera l'adop-
tion d’'une decision pour des raisons de politique nationale importantes,
qu’il serait tenu d’exposer. Dans ce cas, les Etats membres qui consi-
derent qu’il estimportant pour I’'Union d’agir pourraient, s’ils representent
une majorité qualifiée, saisir le Conseil européen de la question, en vue
d’une décision a 'unanimite.

. Les objectifs de I’'Union en matiere de sécurité et de défense et les moyens par
lesquels elle peut chercher a atteindre ces objectifs seraient adaptés de
maniére que I'Union puisse s’attaquer aux nouveaux défis auxqueis elle est
confrontée. Les objeclifs de I'Union en matiere de securite et de défense
seraient reformulés pour tenir compte de I'évolution de Ia situation dans ce
domaine depuis Ia négociation du traité sur I'Union européenne. Les missions
dites de Petersberg (missions humanitaires et d’évacuation, maintien de Ia paix
et rétablissement de la paix) seraient explicitement mentionnees dans le traite
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comme des aspects de la politique de securité de I'Unjon, soulignant ainsi le
souhait de I'Union de développer son action dans ces domaines d’une maniére
plus efficace, en veillant a ce que tous les Etats membres participent autant
que possible a cette mise en ceuvre. La relation entre I'UE et 'UEQ continuerait
a evoluer: I'Union encouragerait I'établissement de relations institutionnelles
plus etroites avec 'UEQ, I'objectif étant 'intégration graduelle de 'UEQO dans
I'UE.

Deuxiemement, en ce quiconcerne les relations économiques avec les pays tiers, les
projets de textes envisages pour le chapitre 13 sont destinés a garantir que la
Communaute est en mesure d'agir plus efficacement pour défendre les intéréts de
ses Etats membres, de son industrie el de ses travailleurs dans les organijsations
internationales, multilatérales, et notamment I’'Organisation mondiale du commerce;
aceteffet, il est prevu:

. d’étendre, d’'une maniére clairement délimitée, aux services et aux droits de
propriete intellectuelle les domaines dans lesquels la Communauté est habi-
litée a agir, dans le cadre de négociations internationales pour y représenier
les intéréts de ses Etats membres;

. d'ameéliorer les procédures associant la Commission, qui agit en tant que
négociateurde la Communauté, et les Etats membres, afind’assurer une trans-
parence totale et un bon echange d’informations pendant les négociations.

Troisiemement, dans ses relations avec les pays tiers, I'Union est de plus en plus
percue comme une entite politique par I'opinion publique, par les médias et par les
pays tiers qui sont ses partenaires. Or, I'Union en tant que telle, contrairement a d’au-
Ires organisations internationales, ne possede pas la personnalité juridique. Afin de
remédier a cette anomalie, le projet de traité dote I'Union de Ia personnalité juridique,
de sorte qu’elle pourra notamment négocier et conclure des accords avec des pays
tiers ou des organisations internationales sur des questions qui relevent de la poli-
tique etrangere et de securité commune. Le projet de traité définit des procédures
precises a cet effet.

Les institutions de I’'Union

Dans la perspective d’unfutur élargissement, il faudra opérer des changements insti-
tutionnels conciliant le soucide disposer d’un processus de décision plus efficace et
la necessité de faire en sorte que les institutions aient un caractére clairement
démocratique et soient pleinement acceptées par l'opinion publique. A cet effet, les
moyens ci-apres ont éte mis en ceuvre:

. Lerole central du Parlement europeen, dans la fonction de légisiateur qu’il par-
tage avec le Conseil, a éte nettement renforcé, d’une part, en simplifiant la pro-
cedure de codecision et, d’autre part, en étendant considérablementles domai-
nes legislatifs dans lesquels cette procédure s’appliquera pour I'adoption de la
législation communautaire (voir chapitre 15). En outre, un autre élémentde sim-
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plification est la reduction du nombre des procedures légisiativesa trois, a
savoir I'avis conforme, la codécision et la consultation. La procédure de coo-
pération sera donc supprimée, sauf pour ce qui concerne les dispositions rela-
tives a FUEM, toutes les délégations souhaitant éviter de toucher, fiit-ce inci-
demment, a ces dispositions. Le role joué par le Parlement europeen dans
l'action menée par I'Union pour prévenir et combattre Ia criminalité a été ren-
force: le Conseil consultera le Parlement européen avant d’adopter des
décisions-cadres, des decisions ou des conventions en la matiere. Le nombre
de membres du Parlement européen sera limité a 700 et il sera tenu compte de
la nécessité de veillera ce que le nombre de repréesentants de chaque Etat mem-
bre assure une représentation appropriée. Le Parlement européen sera égale-
ment habilite a faire des propositions pour la procedure regissant sa propre
élection; ces propositions devront étre fondées sur des principes communs a
tous les Etats membres.

En ce qui concerne le Conseil (voir chapitre 16), deux changements importanis
ont éte apportés. La présidence propose une extension considerable des
domaines dans lesquels il pourrait étre recouru a la majorite qualifiée pour
l'adoption d’actes par I’'Union, ce qui faciliterait la prise de décisions. S'agissant
de la pondération des voix au sein du Conseil, la présidence propose une nou-
velle ponderation, qui prendrait effetlors du prochain elargissement de I’'Union,
qui entrainerait aussi une modification de la composition de la Commission
(voir ci-apres).

La Commission a un réle essentiel a jouer dans la structure institutionnelle de

I’'Union, en vertu de son droit d’initiative et en sa qualité de gestionnaire, de

mediateur, de negociateur et de gardienne des traites. Il est vital pour le bon

fonctionnement de I'Union que la Commission soit efficace. Les propositions
présentées par la présidence au chapitre 17 en vue d’assurer l'efficacite de la

Commission consistenta:

- donner au président de la Commissiondavantage de pouvoirdans le choix
des commissaires et la direction de la politique;

- améliorer I'organisation interne de la Commission et la structure de ses
services;

- veiller a ce que la composition de la Commission évolue a mesure que la
Communauté s’élargira en prévoyant que, a partir du prochain élargisse-
ment et aussi longtemps que I'Union ne comptera pas plus de 20 Etats
membres, il y aura un commissaire par Etat membre. Au-dela de 20 Etats
membres, une reforme structurelle des institutions de I’'Unjon est prévue.

Les compétences dela Cour de justice ont été etendues et clarifiees pour ce qui
concerne la sauvegarde des droits fondamentaux et I'action de 'Union en
matiére d’asile et d’immigration, ainsi que les questions liées a la coopération
policiére etjudiciaire.

Les compétences de la Cour des comptes ont eté substantiellement élargies.Le
Comité des régions s’est vu conférer une plus grande autonomie administrative
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et ce comite et le Comité economique et social seront consultés dans un plus
grand nombre de domaines.

. Les parlements nationaux jouent un réle direct dans I'approbation de certaines
dispositions du droit primaire et derive de ’'Union européenne. lIs jouent aussi
un réle important dans le choix de la forme et des moyens utilises dans la legis-
lation nationale pour transposer les directives CE et atteindre les résultats
qu'elies imposent. Si la fonction de contréle qui revient aux parlements natio-
naux a l'egard de l'action de I'Union reléve principalement de I'organisation
constitutionnelle interne de chaque Etat membre, des améliorations ont ete
apportées au niveau de I’'Union européenne pour aider les parlements natio-
naux a remplir leur mission d’une maniere plus efficace. Le chapitre 20 contient
un projet de protocole qui, entre autres, assurerait que les parlements natio-
naux recevraient en temps utile copie des documents de consultation et des
propositions légisiatives et prévoirait un délai de six semaines au minimum
entre la présentation d’une proposition legisiative et son inscription a l'ordre
du jour du Conseil en vue d’'une décision, sauf cas d’urgence particuliére. Ce
protocole reconnaitrait aussi que la Conférence des organes des parlements
spécialisés dans les affaires européennes (COSAC), une enceinte existante
dans le cadre de laquelle les parlements nationaux peuvent se consulter et s’in-
former, peut exprimer un point de vue sur certaines questions au niveau de
I’'Union, sans lier en aucune facon les parlements nationaux.

Coopération plus étroite — «flexibilité»

«Coopération plus étroite», «flexibilité» ou «intégration différenciée» sont autant de
notions qui reviennent frequemment et qui renvoient a la possibilitée, pour un certain
nombre d’Etats membres, de coopérer plus étroitement dans des domaines spécifi-
ques, dans le cadre de I’'Union piutot qu’en dehors. La notion de flexibilité dans I"'Union
n'est pas nouvelle. Les dispositions existantes du traité permettent par exemple aux
Etats membres de progresser a des rythmes différents vers I'objectif d’'une Union
economique et monéetaire totale.

La notion de «coopération plus étroite», telle qu’elle apparait dans les projets d’'arti-
clesdutraite figurant a la sectionV, renvoie a une formule dite des «clauses d’habilita-
tion», en vertu de laquelle les modalités de mise en ceuvre de cette cooperation plus
etroite dans un domaine particulier seraient eélaborées lorsque le besoin s’en ferait
sentir, sous reserve de conditions et de principes rigoureux. Les textes du projet de
traité proposeés par la présidence sur la base de cette approche comportent:

. une clause generale applicable aux trois piliers, fixant les conditions générales
etles arrangements institutionnels et etablissant ainsi un cadre clair pour cette
cooperation, tout en preservant les principes fondamentaux des traités et en
sauvegardant les intéréts de tout Etat membre qui ne souhaiterait pas participer
des le départ a cette coopération dans tel ou tel domaine;
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. des clauses particuliéres applicables respectivement au pilier communaultaire,
ala PESC et au domaineJAl, fixant les conditions d’une coopération plus étroite
dans chacun de ces domaines; la Commission se voit chargée de verifier la
compatibilité de toute demande de coopération plus étroite avec les conditions
prévues dans le traité, notamment lorsqu’il s’agit du premier pilier. La décision
parlaquelle le Conseil autoriseraitunrégime de flexibilité serait prise ala majo-
rité qualifiée pour le premier et le troisiéme piliers et a 'unanimité pour les
questions relevant du deuxiéme pilier.

Ces dispositions visent donc a instaurer un équilibre entre les intéréts legitimes des
Etats membres qui souhaitentinstaurer une coopération plus étroite dans des domai-
nes particuliers dans le cadre de ’'Union et ceux des Etals membres qui choisissent
de ne pas participer dés le départ a une telle coopération, tout en veillant a ce que I'ac-
quis communautaire ne soit en aucune facon entame.

La présidence estime que les textes qu’elle a proposés permeltent d’éviter que les
politiques communautaires essentielles ne patissent d’une coopération flexible et
que cette coopération n’entraine des discriminations ou des restrictions aux échan-
ges entre les Etats membres.

Simplification et codification des traités

Les traités instituant ’Union européenne et les Communautés européennes sont
devenus au fil des années de plus en plus complexes et d’autant moins faciles a
comprendre. Il existe aujourd’hui une douzaine de traités et actes fondamentaux,
sans compter les protocoles, qui contiennent au total pres de huit cents articles.

Des travaux, constituant un exercice distinct des négociations de fond sur la révision
des traités, ont été entrepris parallélement a la conférence pour simplifier les traités
et des propositions ont été faites a ce propos. En ce qui concerne la codification des
traités, la complexité d’un exercice aussi ambitieux, qui suppose la fusion des traités
sans modification ouremise en cause de I'acquis, ont amené la conference a décider
de ne pas procéder, pour l'instant, a une codification officielle et d'opter pour une
codification officieuse de tous les traités pertinents, y compris le traite sur I"'Union
européenne. Ce travail devrait étre entrepris rapidement apres la signature du
présent traité et le résultat, qui servirait d’exemple et n‘aurait pas de valeur juridique,
devrait en étre rendu public.
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La presidence presente les textes qui figurent ci-apreés, lesquels traduisent, sous la
forme d’un traite, les ambitions et les aspirations exposeées ci-dessus. Si ces textes
peuvent parfois apparaitre au lecteur complexes, voire incompréhensibles, qu’il se
rappelle qu’il s’agit d’un texte juridique, qui doit étre a la fois précis et specifique. La
présidence considére que ce projetde traite constitue une solution juste et équilibrée
pour doter I'Union de moyens qui lui permettent de relever les défis d’'un nouveau
milléenaire.

Dansle présentdocument, les textes du projet de traité figurent en caractéres normaux,
les propositions de nouvellies dispositions étant indiquées en gras. Les déclarations
figurent en italique. Les commentaires sont imprimés dans un caractere différent.

La numérotation des articles du traité est provisoire et sera réexaminée lors de Iélabo-
ration du document final de la conférence.
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SECTION |

LIBERTE, SEGURITE ET JUSTICE
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CHAPITRE 1. DROITS FONDAMENTAUX ET NON-DISCRIMINATION

Principes géneraux sur lesquels est fondee I’'Union

Maodification de I’article F du TUE

1. L’Union est fondée sur les principes de la liberté, de la déemocratie, du respect
des droits de '’lhomme etdes libertés fondamentales, ainsi que de I'Etat de droit,
principes qui sontcommuns aux Etats membres.

2. L'Union respecte les droits fondamentaux, tels gu'ils sont garantis par la Conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamen-
tales, signée a Rome le 4 novembre 1950, et tels qu'ils résultent des traditions
constitutionnelles communes aux FEtats membres, en tant que principes
généraux du droit communautaire,

3. L'Union respecte 'identité nationale de ses Etats membres.

4. L’'Union se dote des moyens nécessaires pour atteindre ses objectifs et pour
mener a bien ses politiques.

Larticle L du TUE serait modifi¢ maniére d habiliter explicitement la Cour de
justice a controéler le respect des droits fondamentaux par les institutions a
I'égard des traités CE et du titre VI du TUE (voir page 139).

Insertion d’un quatriéme alinéa nouveau dans le préambule du TUE

CONFIRMANT leur attachement aux droits sociaux fondamentaux tels gqu’ils sont
définis dans la charte sociale européenne signée aTurin, le 18 octobre1961, et dans
la Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs de 1989.
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Mesures a prendre en cas de violation par un Etat memhre
des principes sur lesquels est fondee ’Union

Insertion d’un nouvel article Fa dans le TUE

1. Le Conseil, réuni au niveau des chefs d’Etat ou de gouvernement et statuant a
'unanimité sur proposition d’un tiers des Etats membres ou de la Commission
etaprésavis conforme du Parlement européen, peutconstaterI'existence d’'une
violation grave et persistante par un Etat membre de principes énoncés a l’arti-
cle F paragraphe 1, aprés avoir invité le gouvernement de cet Etat membre a
présenter toute observation en la matiere.

2. Lorsqu’une telle constatation a été faite, le Conseil, statuant a la majorite quali-
fiée, peut décider de suspendre certains des droits découlant de l'application
du présent traité a ’Etat en question, y compris les droits de vote du représen-
tant du gouvernement de cet Etat membre au sein du Conseil. Ce faisant, le
Conseil tient compte des conséquences éventuelles d’'une telie suspension sur
les droits et obligations des personnes physiques et morales.

Les obligations qui incombent a PEtat membre concerné au titre du présent
traité restent en tout état de cause contraignantes pour cet Etat.

3. Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée, peutdécider par la suite de modifier
ou d’annuler les mesures qu’il a prises au titre du paragraphe 2 pour répondre
a des changements de la situation qui I'a conduit aimposer ces mesures.

q. Aux fins du présent article, le Conseil statue sans tenir compte du vote du repré-
sentant de I’Etat membre concerné. Les abstentions des membres presents ou
représentés ne font pas obstacle a Padoption des décisions visées au para-
graphe1. Une majorité qualifiée est définie comme laméme proportion des voix
pondérées des membres du Conseil concernés que celle fixée a l'article 148
paragraphe 2 du traité instituantla Communauté européenne.

Les dispositions du présent paragraphe sont également applicables en cas de
suspension des droits de vote conformément au paragraphe 2.

5. Aux fins du présent article, le Parlement européen statue ala majorité des deux
tiers des voix exprimées, représentant une majorité de ses membres.
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Insertion d’un nouvel article 236 dans le TCE

1. Lorsqu’il a ete décide de suspendre les droits de vote d’'un Etat membre
conformément a larticle Fa paragraphe?2 du traité sur ’Union européenne, ces
droits de vote sont également suspendus en ce quiconcerne le present traité.

2. En outre, lorsque I'existence d’'une violation grave et persistante par un Etat
membre de principes énoncés a larticle F paragraphe 1a été constatee
conformément alarticle Fa paragraphe 1duTUE, le Conseil, statuant ala majo-
rité qualifiée, peut décider de suspendre certains des droits découlant de I'ap-
plication du présenttraite al’Etaten question. Ce faisant, le Conseil tient compte
des consequences eventuelles d’une telle suspension sur les droits et obliga-
tions des personnes physiques et moraies.

Les obligations qui incombent a ’Etat membre concerné au titre du présent
traité restent en tout etat de cause contraignantes pour cet Etat.

3. Le Conseil, statuant ala majorité qualifiée, peutdécider par la suite de modifier
ou d’annuler les mesures qu’il a prises au titre du paragraphe 2 pour repondre
a des changements de la situation qui I’'a conduit a imposer ces mesures.

4. Lorsqu’il prend les décisions visées aux paragraphes 2 et 3, le Conseil statue
sans tenir compte du vote du représentant de ’'Etat membre concerne. Par
dérogation a l'article 148 et a l'article 189A paragraphe 1, une majorite qualifiée
est definie comme la meme proportion des voix pondérees des membres du
Conseil concernés que celle fixée a l'article 148 paragraphe 2.

Les dispositions du présent paragraphe sont également applicables en cas de
suspension des droits de vote conformément au paragraphe 1. Dans ces cas,
une décision requérant 'unanimité est prise sans le vote du représentant de
I’Etat membre concerneé.

Des modifications correspondantes devraient étre apportées aux traités CECA
ct CEEA.
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Respect par un Etat candidat a I'adhésion a 'Union des principes fondamentaux
sur lesquels celle-ci est fondee

Ajout a la premiére phrase de P'article 0 du TUE

Tout Etat européen qui respecte les principes énonceés a l'article F paragraphe 1peut
demander a devenir membre de 'Union [le reste de l'article estinchangé].

Statut des églises selon le droit national

Déclaration a inserer dans PActe final
L’Union respectera et ne préjuge pas le statut dont bénéficient, en vertu du droit natio-

nal, les églises et les associations ou communautés religieuses dans les Etats mem-
bres.

Abolition de la peine de mort

Déclaration concernant ’aholition de la peine de mort, a inserer dans PActe final

Se référant a 'article F paragraphe 2 du traité sur I'Union européenne, la conférence
rappelle que le protocole n°6 a la Convention européenne de sauvegarde des droits
de 'homme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950, qui a
été signé et ratifié par une large majorité d’Etats membres, prevoit l'abolition de la
peine de mort.

Dans ce contexte, la conférence note que, depuis la signature du protocole précite en

date du 28 avril 1983, la peine de mort a été abolie dans la plupart des Etats membres
de I'Union et n’a plus été appliquée dans aucun d’eux.

Non-discrimination

Insertion d’un nouvel article 6a dans le TGE

Sans préjudice des autres dispositions du présent traité et dans les limites des pou-
voirs que celui-ciconfére ala Communauté, le Conseil, statuantal’'unanimité sur pro-
position de la Commission et aprés consultation du Parlement europeen, peut pren-
dre les mesures nécessaires en vue de combattre toute discrimination fondée sur le
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sexe, larace oul'origine ethnique, lareligion cules croyances, un handicap, I'age ou
l'orientation sexuelle.

Declaration concernant les personnes handicapées,
ainserer dans PActe final

La conference estime que, lors de I'élaboration de mesures en vertu de l'article 100A,
les institutions de la Communaute doivent tenir compte des besoins des personnes
handicapées.
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Egalite entre les hommes et les femmes

Ajout a l'article 2 du TGE

La Communauté a pour mission. . . de promouvoir. . . un niveau demploi et de protection
sociale élevé, Pégalité entre les hommes et les femmes, le relevement du niveau et de
la qualité de vie, la cohésion économique et sociale et la solidarité entre les Etats mem-
bres.

Ajout d’un nouvel alinéa a Particle 3 du TGE

Lorsqu’elle réalise toutes les actions visées au présent article, la Communauté cher-
che a éliminer les inégalités, et a promouvoir ’égalité, entre les hommes et les fem-
mes.

D’autres amendements au traité concernant I'égalité entre les hommes et les
femmes en matiére d’emploi et de travail figurent au chapitre 4 relatif a la poli-
tique sociale (article 119 du TCE).
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Protection des personnes physiques a Pegard du traitement des données a caractére personnel et
libre circulation de ces données

Insertion d’un nouvel article 213B dans le TGE

1. Apartirdu1® janvier 1999, les actes communautairesrelatifs ala protectiondes
personnes physiques al’égard du traitement des donnees a caractére person-
nel et a la libre circulation de ces données sont applicables aux institutions et
organes institués par le présenttraité ou sur la base de celui-ci.

2. Avantladatevisée auparagraphe 1, le Conseil, statuant conformementalapro-
ceédurevisée al'article 189B, institue un organe indépendant de contréle chargeée
de surveiller I'application desdits actes communautaires aux institutions et
organes communautaires, et adopte toute autre disposition utile.
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La mise en place progressive d'un espace de liberté, de sécurite et de justice est une
préoccupation fondamentale des citoyens. La présidence considére donc cette ques-
tion comme un préalable essentiel de la réussite de la conférence. L'approche de la
présidence dans ce chapitre, qui s'exprime dans la nouvelle version de I"article B du
TUE, est fondée sur le lien entre I'existence d’un espace ou la libre circulation des per-
sonnes est assurée et la nécessité de mesures adéquates pour assurer la sécurite des
personnes. Telle est aussi la logique qui sous-tend I'accord de Schengen: I'upproche
de la présidence propose donc que I'acquis de Schengen soit intégre dans celui de
I’Union européenne.

L'approche de la présidence comporte les principaux ¢léments suivants:

a)  créer dans le TCE un nouveau titre contenant des dispositions sur la libre cir-
culation des personnes, 'asile et I'immigration;

b)  renforcer les dispositions sur la coopération policiére et judiciaire en maticre
pénale au titre VI du TUE;

¢) intégrer I'acquis de Schengen dans le cadre de I'Union européenne et permettire
une coopération plus étroite a cet egard.

La présidence propose également de tenir compte de la situation geographique parti-
culiére de I'Irlande et du Royaume-Uni, en incluant les éléments ci-apres dans son
approche geneérale:

. le traité d’Amsterdam reconnait la zone de voyage commune a I'Irlande et au
Royaume-Uni; ces pays sont donc autorisés & maintenir ou adapter leurs dispo-
sitions législatives et réglementaires existantes relatives au controle des personnes
a leurs frontiéres exteérieures;

. les Etats membres qui sont actuellement parties (ou qui ont sign¢ des protocoles
d’adhésion) au systéme de Schengen sont autorisés a appliquer dans cetle zone
des arrangements visant 4 une coopération plus étroite, tout en permetlant a
I'lIrlande et au Royaume-Uni d'y participer;

. le traité d’Amsterdam précise que les mesures (et les deécisions de la Cour de jus-
tice) prises dans le cadre d’une coopération plus étroite n'affectent pas Facquis
communautaire, ne font pas partie du droit communautaire et ne sont pas contrai-
gnantes pour les Etats membres non participants, dont elles n"affectent en rien les
droits et obligations.

Cette approche est, selon la présidence. la plus réaliste et constitue le meilleur équi-
libre possible entre tous les intéréts en jeu.
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Objectifs géneraux des dispositions du traite relatives
ala liberte, a la sécurité et a la justice

Modification de J’article B quatrieme tiret du TUE

- de maintenir et de développer’'Union en tantqu’espace deliberté, de sécurité et
de justice au sein duquel est assuree la libre circulation des personnes, en liai-
son avec des mesures appropriées en matiere de contrdle des frontieres
extérieures, d’'immigration, d’asile ainsi que de prévention de la criminalité et
de lutte contre ce phénomene.
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Nouveau titre a inserer dans le TGE

Libre circulation des personnes, asile et immigration

Article A

Afin de mettre en place progressivement un espace de liberté, de sécurite et de jus-
tice, le Conseil arréete:

a)

b)

d)

e)

dans les cing ans qui suivent ’entrée en vigueur du présent traité, des mesures
visant a assurer la libre circulation des personnes conformément a l'article 7A,
en liaison avec des mesures d’accompagnement directement liees a cette libre
circulation etconcernant les controles aux frontieres extérieures, l'asile etI'im-
migration, conformément aux dispositions de P'article B points 2 et 3, C point
1a) et point 2a), ainsi que de mesures visant a prévenir et a combattre la crimina-
lité, conformément aux dispositions de I’article K.3 pointe) du traité sur I'Union
europeenne;

d’autres mesures en matiére d’asile, d’immigration et de protection des droits
de ressortissants de pays tiers, conformément aux dispositions de I'Article C;

des mesures dans le domaine de la coopération judiciaire en matiére civile,
visées al'article E;

des mesures appropriées visant a encourager et a renforcer la coopération
administrative visée al’article F;

des mesures dans le domaine de la coopération policiere et judiciaire en
matiére pénale visant un niveau élevé de sécurité par la prévention de la crimi-
nalité et lalutte contre ce phénoméne au seinde I'Union, conformément aux dis-
positions du traité sur I'Union européeenne.

Déclaration sur le maintien du niveau de sécurité assure par 'acquis de Schengen
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La conférence estime que les mesures adoptées par le Conseil qui auront pour effet
de remplacer les dispositions relatives a I'abolition des controles aux frontiéres
communes contenues dans la Convention de Schengen de 1990 devraient assurer
au moins le méme niveau de protection et de sécurité que lesdites dispositions de la
Convention de Schengen.
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Article B!

Le Conseil, statuant conformément ala procédure visée al’article G, arréte, dans les
cingans qui suivent I'entrée envigueur du présent traité:

1. des mesures visant, conformément a Particle 7A, a assurer 'absence de tout
controle des personnes, qu'il s’agisse de citoyens de I’'Union ou de ressortis-
sants de pays tiers, lorsqu’elles franchissent les frontiéres intérieures;

2. des mesures relatives au franchissement des frontieres extérieures des Etats
membres qui fixent:

a) les normes et les modalités auxquelles doivent se conformer les Etats
membres pour effectuer les controles des personnes aux frontiéres
extéerieures;

b) lesregles relatives aux visas pour les séjours prévus d’une durée maxi-
male de trois mois, notamment:

i) laliste des pays tiers dont les ressortissants sont soumis a I'obligation de
visa pour franchir les frontiéres extéerieures et de ceux dont les res-

sortissants sontexemptés de cette obligation;

ii) les procédures et conditions de délivrance des visas par les Etats
membres;

iif) unmodeletype devisa;
iv) desregles enmatiere de visa uniforme.
3. des mesures fixant les conditions dans lesquelles les ressortissants des pays

tiers peuvent circuler librement sur le territoire des Etats membres pendant
une duree maximale de trois mois.

(1) En conséquernce de cette disposition, les articles 100C et 100D du TCE seraient abrogés.
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Protocole sur les relations extérieures des Etats membres en ce qui
concerne le franchissement des frentiéres extérieures

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

COMPTE TENU de la nécessité pour les Etats membres d’assurer des controles effec-
tifs aleurs frontiéres extérieures, le cas échéant en coopération avec des pays tiers,

ARRETENT les dispositions suivantes, qui sont annexées au traite instituant la
Communauté européenne:

Les dispositions sur les mesures relatives aufranchissementdes frontieres exterieu-
res prévues a Farticle B paragraphe 2 point a) du titre. . . ne préjugent pas la
compétence des Etats membres de négocier ou de conclure des accords avec des
pays tiers, pour autant que lesdits accords respectent le droit communautaire etles
autres accords internationaux pertinents.

Déclaration concernant I’article B paragraphe 2 point b), a insérer dans Acte final

La conférence estime que les considérations de politique etrangére doivent étre pri-
ses en compte pour I'application de 'article B paragraphe 2 pointb).
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Article G

Le Conseil, statuant conformément a la procédure visee al'article G, arréte, dans les
cingans qui suivent I'entrée en vigueur du présent traite:

1. des mesures relatives al'asile, conformes ala Convention du 28 juillet 1951, au
Protocole du 31 janvier 1967 relatifs au statut des réfugiés ainsi qu’aux autres
traités pertinents, dans les domaines suivants:

a)

b)

c)

d)

criteres et mécanismes de determination de I’Etat membre responsabie
de 'examen d’une demande d’asile présentée dans I'un des Etats mem-
brespar unressortissantd’'un paystiers;

normes minimales regissant I'accueil des demandeurs d’asile dans les
Etats membres;

normes minimales concernant les conditions que doivent remplir les res-
sortissants de pays tiers pour pouvoir prétendre au statutde réfugie;

normes minimales concernant la procédure d’'octroi ou de retrait du statut
de réfugie dans les Etats membres;

2. des mesures relatives aux refugiés et aux personnes deplacées, dans les
domaines suivantis:

a)

b)

normes minimales relatives al'octroid’une protection temporaire aux per-
sonnes déplacees ressortissantes de pays tiers qui ne peuvent rentrer
dans leur pays d'origineet aux personnes qui, pour d’autres raisons, ont
besoin d’une protection internationale;

mesures tendant a assurer un equilibre entre les efforts consentis par les
Etats membres pour accueillir des refugiés et des personnes déplacées
et supporter les conséquences de cet accueil;

3. des mesures relatives a la politique d’immigration, dans les domaines suivants:

a)

b)

conditions d’entrée et de séjour, ainsi que normes concernant les pro-
cedures de delivrance par les Etats membres de visas et de titres de
séjour de longue durée, notamment aux fins du regroupement familial;

immigration clandestine et séjour irrégulier, y compris le rapatriement
des personnes en séjour irrégulier;

4. des mesures définissant les droits des ressortissants de pays tiers en situation
de séjour réguliere dans un Etat membre et les conditions dans lesquelles ils
peuvent séjourner et chercher un emploi dans les autres Etats membres.
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5. Les mesures adoptées par le Conseil en vertu des points 3 et 4 n'empéchent pas
un Etat membre de maintenir ou d’introduire, dans les domaines concernes,
des dispositions nationaies compatibles avec le présent traité et avec les
accords internationaux.

Les mesures arrétées en vertu des points 2b), 3a) et 4 ne sont pas soumises a la
période de cinq ans visée ci-dessus.

Déclaration concernant Farticle C paragraphe 3 point a), a inserer dans IActe final

La conférence estime que les Etats membres peuvent négocier et conclure des
accords avec des pays liers dans les domaines couverts par IArticie C paragraphe 3
point a) pour autant que ces accords respectent le droit communautaire.
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Article D
1.  Leprésenttitre ne porte pas atteinte al'exercice des responsabilités quiincom-
bent aux Etats membres pour le maintien de 'ordre public et la sauvegarde de
la sécurité intérieure.
2. Au cas ou un ou plusieurs Etats membres se trouvent dans une situation d’ur-

gence caractérisée par un afflux soudain de ressortissants d’un pays tiers et
sans prejudice du paragraphe 1, le Conseil, statuant a la majorite qualifiee sur
proposition de la Commission, peut arréter au profit de ’Etat membre concerné
des mesures provisoires d’une durée n’excédant pas six mois.

Declaration sur les responsabhilités des Etats memhres dans le cadre de I'article D paragraphe 1

La conference estime que les Etats membres peuvent prendre en compte des consi-
derations de politique etrangere lorsqu’ils exercent leurs responsabilites dans le
cadre de lI'Article D paragraphe 1.
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Article E

Les mesures prises conformément a I'Article G dans le domaine de la coopération
judiciaire en matiere civile ayant une incidence transfrontiere visent entre autresa:

a) améliorer et simplifier

- le systeme de signification transfrontiere des actes judiciaires et extraju-
diciaires;

- la coopération en matiére d’obtention des preuves;

- la reconnaissance et I'exécution des decisions en matiere civile et
commerciale, ycompris les décisions extrajudiciaires;

b) favoriser la compatibilité des regles applicables dans les Etats membres en
matiere de conflits de droit et de compétence;

c) éliminer les obstacles au bon déroulement des jugements civils, au besoin en
favorisant la compatibilité des regles de procedure civile applicables dans les
Etats membres.

A la suite de l'insertion de cette disposition, ie quatrieme tiret de l'article 220 du TCE
serait abroge.

Declaration a inserer dans I’Acte final

Les mesures prises envertu du présent article n'empéchentpas un Etatmembre d'ap-
pliquer ses régles constitutionnelles relatives a la liberté de la presse et a la liberté
d’expression dans d’autres médias.
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Article F

Le Conseil, statuant conformement a la procédure visée a l'Article G, arréte des
mesures pour assurer une coopération entre les services compétents des adminis-
trations des Etats membres dans les domaines visés par le present titre, ainsi qu’en-
tre ces services etla Commission.

Declaration a insérer dans I’Acte final

llest procéde a des consultations avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour
lesréfugies et avec d’autres organisations internationales concernées pourles ques-
tions touchant a la politique d'asile.
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Article G

www.CvCe.eu

1. Pendantune période transitoire de cinq ans aprés I'entrée en vigueur du présent
traité, le Conseil statue a I'unanimité sur proposition de la Commission ou de
tout Etat membre et aprés consultation du Parlement europeen.

2.  Apreés cette période decing ans:

le Conseil statue sur les propositions de la Commission; la Commission
examine toute demande d’'un Etat membre visant a ce qu'elle soumette
une proposition au Conseil;

le Conseil, statuant a 'unanimité apres consultation du Parlement euro-
péen, prend une décision en vue de rendre la procédure visée a I'Article
189B applicable a tous les domaines couverts par le présent titre oua cer-
tains d’entre eux et a adapter les dispositions relatives aux compétences
de la Cour de justice.

3. Par dérogation aux dispositions des paragraphes 1 et2:

116

les mesures visées a l'article B paragraphe 2 pointb) sousi) etiii) sont, a
compter de I'entrée en vigueur du présent traite, adoptées par le Conseil,
statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission et apres
consultation du Parlement européen;

les mesures visées a 'article B paragraphe 2 pointb) sousii) etiv) sont,
aprés une période de cinqans suivant’entrée envigueur du présenttraite,
adoptées par le Conseil, statuant conformément a la procédure visée a
I'Article 189B. -
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Article H

Les dispositions de I'article 177 sont applicables au présent titre dans les cir-
constances et conditions suivantes: lorsqu’une question sur Uinterprétation du
présent titre ou sur la validite et I'interprétation des actes des institutions de la
Communaute fondées sur le présent titre est soulevee dans une aftfaire pen-
dante devant une juridiction nationale dont les décisions ne sont pas suscepti-
bles d’un recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction demande ala
Cour de justice de statuer a titre préjudiciel si elie estime qu’une decision de la
Cour de justice sur cette question est nécessaire pour qu’elle puisse rendre
sonjugement.

Le Conseil, la Commission ou un Etat membre peuvent demander ala Cour de
justice de statuer sur une question d’interpreétation du présent titre ou d’actes
adoptés sur la base de celui-ci par les institutions de la Communauté. Le juge-
ment rendu par la Cour de justice en réponse a une telle demande n’est pas
applicable aux décisions des juridictions des Etats membres qui ont force de
chose jugee.

1
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TITRE VI du TUE

Dispositions relatives a la coopération policiere et judiciaire en matiére pénale

Insertion d’un nouvel Article K.1dans le TUE

118

Sans préjudice des compétences de la Communauté européenne, l'objectif de
I’'Union est d’offrir aux citoyens un niveau éleve de protection dans un espace de
liberte, de sécurité et de justice, en élaborant des actions en commun entre les Etats
membres dans le domaine de la coopération policiére et judiciaire en matiére penale,
en prévenant le racisme et la xénophaobie et en luttant contre ces phénomeénes.

Cet objectif est atteint par la prévention du racisme et de la xéenophobie et la lutte
contre ces phénomeénes ainsi que par la prévention de la criminalité, organisée ou
d’une autre forme quelconque, et la lutte contre ce phénomene, notammentle terro-
risme, la traite d’étres humains et les crimes contre des enfants, le trafic de drogue,
le trafic d’armes, la corruption et la fraude, grace:

- a une coopération plus étroite entre les forces de police, les autorités douanie-
res et les autres autorités compétentes dans les Etats membres, alafois direc-
tement et par 'intermédiaire d’Europol, conformément aux dispositions des
articles K.2 etK.4;

- aune coopération plus étroite entre les autorités judiciaires et autres autorités
compétentes des Etats membres, conformément aux dispositions de I'Article
K.3 pointsa) ad) etde l'article K.4;

- au rapprochement, en tant que de besoin, des régles de droit pénal des Etats

membres, conformément aux dispositions de I'article K.3 pointe).
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Insertion d’un nouvel Article K.2 dans le TUE

1. Les actions en commun dans le domaine de la coopération policiére couvrent
entre autres:

a) lacoopération opérationnelle entre les autorités compétentes, y compris
les services de police, les services des douanes et autres services
repressifs specialisés des Etats membres, dans le domaine de la préven-
tion et de la détection des infractions pénales et des enquétes en la
matiere;

b) la collecte, le stockage, le traitement, 'analyse et I'’échange d’informa-
tions pertinentes, y compris d’'informations detenues par des services
répressifs concernant des signalements de transactions financiéres dou-
teuses, notamment par I'intermédiaire d’Europol, sous réserve des dis-
positions appropriées relatives a la protection des données a caractere
personnel;

c) la coopération et les initiatives conjointes dans les domaines de la forma-
tion, des échanges d'officiers de liaison, des détachements, de l'utilisa-
tion des equipements et de larecherche en criminalistique;

d) [Iévaluationen commundetechniques d’enquéte particulieres concernant
la déetection des formes graves de criminalite organisee.

2. Le Conseil encourage la coopeération par 'intermediaire de I'Office européende
police (Europol) et, en particulier, dans les cinq ans qui suivent la date d’entree
envigueur dupresent traite:

a) permet a Europol de faciliter et d’appuyer la préparation, et d’'encourager
la coordination et la mise en ceuvre d’actions spécifiques d’enquéte
menées par les autorités compétentes des Etats membres, y compris
des actions opérationnelles d’équipes conjointes, comprenant des repré-
sentants d’Europol a titre d’appui;

b) arréte des mesures destinées a permettre a Europol de demander aux
autorités compétentes des Etats membres de mener et de coordonner
des enquétes dans des affaires précises, etde développer des compéten-
ces specialisées pouvant étre mises a la disposition des Etats membres
pour les aider dans des enquétes sur la criminalité organisée;

c) favoriser I'établissement de contacts entre magistrats et enquéteurs
spécialisés dans la lutte contre la criminalité organisée et travaillant en
étroite coopération avec Europol,
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d) instaure unréseau de recherche, de documentation et de statistiques sur
la criminalite transfrontiere.

Declaration concernant Particle K.2, a insérer dans PActe final

120

Les actions dans le domaine de la coopération policiere décidées en vertu de I'Article
K.2, ycompris les activités d’Europol, sont soumises a un contréle juridictionnel
approprié par les autorités compétentes conformément aux regles applicables dans
chaque Etat membre.
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Insertion d’un nouvel Article K.3 dans le TUE

Les actions en commun dans le domaine de la coopération judiciaire en matiere
pénalevisent entre autres a:

a)

b)

faciliter et accélérer la coopération entre les ministéres et les autorités judiciai-
res ou equivalentes compeétents des Etats membres pour ce qui est de la pro-
cédure etde 'exécution des décisions;

faciliter 'extradition entre les Etats membres;

assurer, dans la mesure nécessaire a 'ameélioration de cette coopération, la
compatibilité des régles applicables dans les Etats membres;

prévenir les conflits de compétence entre Etats membres;

adopter progressivement des mesures instaurant des régles minimales relati-
ves aux elements constitutifs des infractions pénales et aux sanctions applica-
bles dans les domaines de la criminalité organisée, du terrorisme et du trafic
de drogue.

Declaration concernant I’article K.3 point e), a insérer dans ’Acte final

Laconférence estime que les dispositions de I'Article K.3 pointe) ne doivent pas avoir
pour effetd’obliger un Etat membre dontle systeme juridique ne prevoit pas de peines
minimales d’en adopter.

Insertion d’un nouvel Article K.4 dans le TUE

Le Conseil fixe les conditions etles limites dans lesquelles les autorités compétentes
visées aux Articles K.2 et K.3 peuvent intervenir sur le territoire d’un autre Etat mem-
bre enliaison et en accord avec les autorités de celui-ci.

Insertion d’un nouvel Article K.5 dans le TUE {ancien Article K.2)

[paragraphe supprimé: voir Article F duTUE et Article C1du nouveautitre dans e TCE]
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Le présent titre ne porte pas atteinte a l'exercice des responsabilités quiincombent aux
Etats membres pour le maintien de lordre public et la sauvegarde de la sécurité
intérieure.
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Article K.6 du TUE {ancien Article K.3)

1. Dans les domaines visés au present titre, les Etats membres s’informent et se
consultent mutuellement au sein du Conseil en vue de coordonner leur action.
lis instituent a cet effet une collaborationentre les services compétents de leurs
administrations.

2. Le Conseil, souslaforme etselonies procéedures approprieesindiquees dansle
présenttitre, prend des mesures et favorise la coopéerationen vue de contribuer
ala poursuite des objectifs de I'Union. A cet effet, il peut, statuant a l'unanimité
al’initiative de tout Etat membre ou de la Commission:

a) adopter des positions communes définissant I'approche de I’Union sur
une question déterminée;

b) adopter des decisions-cadres aux fins du rapprochement des disposi-
tions legislatives et reglementaires des Etats membres; les décisions-
cadres lient les Etats membres quant au résultat a atteindre tout en lais-
sant a leurs instances nationales le choix de laforme et des moyens; elles
ne peuvent entrainer un effet direct;

c) adopter des décisions a toute autre fin conforme aux objectifs du présent
titre, a 'exclusion de tout rapprochement des dispositions legislatives et
réglementaires des Etats membres. Ces décisions ont un caractere
contraignant et ne peuvent entrainer un effet direct; le Conseil, statuant a
la majorite qualifiee, arréte les mesures nécessaires pour mettre en
ceuvre ces decisions au niveau de I’'Union;

d) établir des conventions dontilrecommande I'adoption par les Etats mem-
bres selon leurs regles constitutionnelles respectives. Les Etats mem-
bres engagentlesprocédures applicables dans le delai fixé par le Conseil.

Sauf dispositions contrairesy figurant, ces conventions, une fois qu’elles
ont été adoptées par la moitié au moins des Etats membres entrent en
vigueur, dans les Etats membres qui les ont adoptées. Les mesures d’ap-
plication de ces conventions sont adoptées au sein du Conseil ala majo-
rité des deux tiers des hautes parties contractantes.

[paragraphe supprime — voir article K.10 paragraphe 1]

3. Pour les delibérations du Conseil qui requierent une majorité qualifiée, les voix
des membres sont affectées de la pondération prévue a lArticle 148 paragraphe
2 dutraité instituantla Communauté européenne; les délibérations sont acquises
si elles ont recueilli au moins 62 voix exprimant le vote favorable d'au moins
10 membres.

123

126 / 257 18/12/2013



(Civce www.cvCe.eu

4. Pourles questions de procédure, les délibérations du Conseil sontacquisesala
majorité des membres quile composent.

Declaration concernant Iarticle K.6 paragraphe 2, a insérer dans P’Acte final

La conférence estime que les initiatives concernant ies mesures visées a l'article K.6
paragraphe 2 etles actes adoptés par le Conseil en vertu de ladite disposition doivent
étre publiés au Journal officiel des Communautés européennes conformément aux
regles de procédure pertinentes du Conseil et de la Commission.
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Insertion d’un nouvel Article K.7 dans le TUE

1.  La Cour de justice des Communautés européennes est compétente pour sta-
tuer a titre preéjudiciel sur la validité et I'interprétation des décisions-cadres,
sur l'interpretation des conventions établies en vertu du présent titre ainsi que
sur la validité et I'interprétation de leurs mesures d’application.

Lorsqu’une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant une
juridiction nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d’'un recours
juridictionnel de droit interne, cette juridiction demande ala Cour de justice de
statuer a titre préjudiciel si elle estime qu’une decision de la Cour de justice sur
cette question est nécessaire pour qu’elle puisse rendre un jugement.

La Courdejustice n'estpas compétente pour vérifier lavalidité oula proportion-
nalité d’opérations menées par la police ou d’autres services répressifs dans
un Etat membre, ni pour statuer sur I'exercice des responsabilités qui incom-
bent aux Etats membres pour le maintien de Fordre public et la sauvegarde de
la sécurité intérieure.

2. LaCourdejustice estcompétente pour vérifier lalégalité des décisions-cadres
et des decisions lorsqu’un recours est formé par un Etat membre ou par la
Commission pour incompétence, violation des formes substantielles, violation
duprésent traité ou de toute regle de droit relative a son application, ou détour-
nement de pouvoir. Les recours prévus au présent paragraphe sont formés
dans un deélai de deux mois a compter de la publication de I'acte.

3. La Cour de justice est compétente pour statuer sur tout différend entre Etats
membres concernant I'interpretation ou I’execution des actes adoptés au titre
de I'Article K.6 paragraphe 2 des lors que ce différend n'a pu étre réglé au sein
du Conseil dans les six mois qui ont suivi la saisine de celui-ci par I'un de ses
membres. En outre, la Cour est compétente pour statuer sur toutdifférend entre
Etats membres et la Commission concernant l'interpréetation ou I'application
des conventions établies en vertu de I'Article K.6 paragraphe 2 pointd).
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Article K.8 du TUE (ancien article K.4)

1. Il estinstitué un comité de coordination composé de hauts fonctionnaires. En plus
de sonrole de coordination, ce comité a pour mission:

- de formuler des avis al'intention du Conseil, soit ala requéte de celui-ci, soit
de sa propre initiative;

- de contribuer, sans préjudice de lArticle 151 du traité instituant la Commu-
nauté européenne, a la préparation des travaux du Conseil dans les domai-

nesvisés alArticle K.1.

2. La Commission est pleinement associée aux travaux dans les domaines visés au
présent titre.

[paragraphe supprime - voir article K.6]

Article K.9 du TUE {(ancien Article K.5)

Les Etats membres expriment les positions communes arrétées conformément au
présent titre dans les organisations internationales et lors des conférences internatio-
nales auxquelles ils participent.

Les dispositions des Articles J.8 et J.9 s’appliquent, sibesoin est, aux questions rele-
vant du présent titre.

Insertion d’un nouvel article K.9 Adans le TUE

Les accords visés a Particle J13 A peuvent couvrir des matieres relevant du préesent
. 1
titre.

(1) Cf.chapitre 14— Personnalité juridique de I'Union, p. 205.
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Article K.10 du TUE {ancien article K.6)

1. Avantd’adopter toute mesurevisée al’article K.6 paragraphe 2 points b), ¢) etd),
le Conseil consulte le Parlement européeen. Celui-cirend son avis dans un delai
que e Conseil peut déterminer etqui ne peut étre inférieur a trois mois. A défaut
d’avis rendu dans ce délai, le Conseil peut statuer.

2. La présidence du Conseil etla Commission informent réguliérement le Parlement
européen des travaux menés dans les domaines relevant du présent titre.

3. Le Parlement européen peut adresser des questions ou formuler des recomman-

dations a l'intention du Conseil. Il procede chaque année a un débat sur les
progres réalisés dans les domaines visés au présent titre.
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Article K.11 du TUE (ancien article K.7)"

Les Etats membres qui se proposent d’instaurer entre eux une coopération plus
étroite peuvent étre autorisés, sous réserve des articles [1°] et [21%, arecourir
aux institutions, procédures et mécanismes prévus par les traités, a condition
que la coopération envisagée:

a) respecteles compétences de la Communauté européenne, de méme que
les objectifs fixés par le présent itre;

b) ait pour but de permettre a ’'Union de devenir plus rapidement un espace
deliberté, de sécurité et de justice.

L’autorisation prévue au paragraphe 1 est accordée par le Conseil statuantala
majorité qualifiée ala demande des Etats membres concernés, la Commission
ayant été invitée a présenter son avis. La demande est également transmise au
Parlement europeen.

Tout Etat membre qui souhaite participer a la coopération instaurée en vertu du
présent article notifie son intention au Conseil eta la Commission, qui transmet
au Conseil, dans un délai de trois mois a compter de la date de réception de la
notification, un avis éventuellement assorti d’'une recommandation relative a
des dispositions particuliéres qu’elle peut juger nécessaires pour que I'Etat
membre concerné participe a la coopération en question. Dans un délai de qua-
tre mois a compter de la date de la notification, le Conseil statue a son sujet ainsi
que sur d’éventuelles dispositions particuliéres qu’il peut juger nécessaires.
La décision est réputée approuvée, a moins que le Conseil, statuant a la majo-
rité qualifiée, ne décide de la tenir en suspens; dans ce cas, le Conseil indique
les motifs de sa décision et fixe un délai pour son réexamen. Aux fins du présent
paragraphe, le Conseil statue dans les conditions prévues alarticle (2) du traité
sur I’'Union européenne. (2)

Les dispositions des articles K.1a K.12 s’appliquent a lacoopération plus étroite
prévue par le présent article, sauf dispositions contraires de ce dernier et des
articles (.. .) et(...).

Les dispositions du traité instituant la Communauté européenne concernantles
pouvoirs de la Cour de justice des Communautés européennes et I'exercice
des ces pouvoirs s’appliquent aux paragraphes 1,2 et 3.

Le présent article n'affecte pas les dispositions du protocole incorporant lac-
quis de Schengen dans le cadre de I’'Union.

b
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Article K.12 du TUE (ancien article K.B8)

1. Les dispositions visées aux articies 137,138,138E, 139 a 142,146 et 147, a Particle
148 paragraphe 3, aux articles 150 a 153, 157 a 163, a I'article 191A et a l'article
217 du traité instituant la Communauté européenne sont applicables aux disposi-
tions relatives aux domaines visés au present titre.

2. Les dépenses administratives entrainées pour les institutions par les dispositions
relatives aux domaines visés au présent titre sont a la charge du budget des
Communautes européennes.

3. Les dépenses opérationnelles entrainées par la mise en ceuvre desdites dispo-
sitions sont également a la charge du budget des Communautés européennes,
sauf si le Conseil, statuant a Punanimité, en décide autrement. Quand une
depense n’est pas mise alacharge dubudget des Communautés européennes,
elle est alacharge des Etats membres selon la clé PNB, a moins que le Conseil,
statuant a 'unanimité, n’en décide autrement.

4. La procédure budgétaire fixée dans le traité instituant la Communauté euro-
peenne s’applique aux dépenses qui sont a la charge du budget des Commu-
nautés europeéennes.

Article K.13 du TUE {ancien article K.9)

Le Conseil, statuant a 'unanimité a l'initiative de la Commission ou d'un Etat membre, et
aprés consultation du Parlement européen, peut décider que des actions relevant de
domaines visés a l'article K.1reléveront du titre. . . du traité instituant la Communauté
européenne, en déterminant les conditions de vote qui s'y rattachent. It recommande
ladoption de cette décision par les Etats membres conformément a leurs regles consti-
tutionnelles respectives.
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Protocole incorporant Pacguis de Schengen dans le cadre de I'Union européeenne

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES AU TRAITE DAMSTERDAM,

1. NOTANT que les accords relatifs a la suppression graduelle des controles aux
frontieres communes signés par certains des Etats membres de I’'Union euro-
péenne a Schengen le 14 juin 1985 et le 19 juin 1990, ainsi que les accords
connexes et régles adoptés sur la base desdits accords, visent a renforcer
Pintégration européenne et, en particulier, a permettre a I'Union européenne
de devenir plus rapidement un espace de liberte, de sécurite et de justice;

2. SOUHAITANT incorporer les accords et régles precites dans le cadre de I'Union
européenne;

3. CONFIRMANT que les dispositions de I'acquis de Schengen sont applicables
uniquement si et dans la mesure ou elles sont compatibles avec le droit de
I’Union et de la Communaute;

4, COMPTE TENU du fait que I'Irlande et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord ne sont pas parties aux accords précites, qu’ils n'ont pas
signés; qu’il convient, toutefois, de prévoir la possibilité pour ces Etats mem-
bres de les accepter en tout ou en partie;

5. RECONNAISSANT qu’il convient, en conséquence, de recourir aux dispositions
du traité sur I’'Union européenne et du traité instituant la Communaute euro-
péenne relatives a la coopération plus étroite entre certains Etats membres et
qu’il ne faut recourir a ces dispositions qu’en dernier ressort;

6. COMPTE TENU de la nécessité de maintenir des relations privilégiées avec la
République d’Islande etle Royaume de Norvége, ces deux Etats ayant confirmeé
leur intention de souscrire aux dispositions susmentionnées, sur la base de
I'accord signé a Luxembourg le 19 décembre 1996;

7. SONT CONVENUES des dispositions suivantes, qui sont annexées au traité

d’Amsterdam:

Article A
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Le Royaume de Belgique, le Royaume de Danemark, la République fédérale d’Alle-
magne, la République hellénique, le Royaume d’Espagne, la République francaise,
la Républiqueitalienne, le Grand-Duché de Luxembourg, le Royaume des Pays-Bas,
la République d’Autriche, la République portugaise, la République de Finlande et le
Royaumede Suéde, signataires des accords de Schengen, sont autorisés a instaurer
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entre eux une coopeération plus étroite dans des domaines relevant du champ d’appli-
cation desdits accords et les dispositions connexes, tels qu’ils sont enumeérés al’an-
nexe au présent protocole, ci-aprés dénommeés «acquis de Schengen». Cette coo-
peration est conduite dans le cadre juridique et institutionnel de I’'Union européenne
et dans le respect des dispositions pertinentes du traité sur I'Union européenne et
du traite instituant la Communaute européenne.

Article B

1. A compter de la date d’entrée en vigueur du présent protocole, 'acquis de
Schengen, ycompris les décisions du Comité exécutif institué par V'accord de
Schengen qui ont éte adoptées avant cette date, s’appliquent directement aux
treize Etats membres visés a l'article A, sans préjudice des dispositions du
paragraphe 2. A compter de cetle date, le Conseil se substitue audit Comite
executif.

Le Conseil, statuant a 'unanimité des membres visés a V’article A, prend toute
mesure nécessaire alamise en ceuvre du présent paragraphe. Le Conseil, sta-
tuant a 'unanimite, détermine, conformément aux dispositions pertinentes
des traites, la base juridique pour chacune des dispositions ou decisions qui
constituent I'acquis de Schengen.

En ce quiconcerne ces dispositions etdecisions et conformément alabase juri-
dique que le Conseil a déterminee, la Cour de justice des Communautés euro-
peennes exerce les compétences qui lui sont conférees par les dispositions
applicables des traités. En tout état de cause, la Cour de justice n’est pas
competente pour statuer sur les mesures ou décisions portant sur le maintien
de l'ordre public et la sauvegarde de la securité intérieure.

Aussilongtemps que les mesures visées ci-dessus n‘ont pas été prises et sans
préjudice de l'article D deuxiéme alinéa, les dispositions ou décisions qui
constituent 'acquis de Schengen sont considérées comme des actes fondés
sur le titre VI du TUE.

2. Les dispositions du paragraphe 1 s’appliquent aux Etats membres qui ont signe
un protocole d’adhesion a Schengen a compter des dates fixées par le Conseil
statuant a 'unanimité des membres visés a I'article A, a moins que les condi-
tions de adhesion de I'un de ces Etats a I'acquis de Schengen n’aient été rem-
plies avant la date d’entrée en vigueur du présent protocole.
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Déclaration concernant I'article B, a insérer dans ’Acte final

Les Hautes Parties contractantes conviennent que le Conseil, a la date d'entrée en
vigueur du présent traité, adopte toutes les mesures nécessaires visées al'article B.
Acelte fin, les travaux préparatoires nécessaires sont entrepris en temps voulu de
maniére a étre achevés avant celle date.

Article C

Llrlande et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, qui n'ont pas
souscrit a 'acquis de Schengen, peuvent a tout moment accepter tout ou partie des
dispositions de cet acquis.

Dans ce cas, I'article 5A paragraphe 3 duTCE etl'article K.11 paragraphe 3 duTUE sont
applicables.

Declaration concernant P’article G, a inserer dans I’Acte final

Les Hautes Parties contractantes conviennent que toutes les mesures nécessaires
doivent étre prises pour permettre a I'lrlande et au Royaume-Uni de recourir aux dis-
positions de I'article C s’ils le désirent, de sorte que le Conseil puisse, a la date d'en-
trée envigueur du présent traité, prendre les décisions visées dans cet arlicle.

Article D

Les propositions et initiatives fondées sur 'acquis de Scherigen sont soumises aux
dispositions pertinentes des traités.

Dans ce cadre, si I'lrlande ou le Royaume-Uni ou les deux ne souhaitent pas partici-
per, Pautorisation visée a Particle 5A duTCE ou a l'article K.11 duTUE est réputee avoir
été accordée aux Etats membres visés a larticle A ainsi qu’a I'lrlande ou au Roy-
aume-Uni si Pun ou I'autre souhaite participer aux domaines de coopeération en ques-
tion.

Les dispositions pertinentes des traités visées ci-dessus sont applicables, méme si
le Conseil n'a pas adopté les mesures visées a l'article B paragraphe 1 deuxieme
alinea.
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Déclaration concernant I'article D, a insérer dans I’Acte final

Les Hautes Parties contractantes s’engagent a tout mettre en ceuvre afin que I'action
de I'ensemble des Etats membres soit possible dans les domaines relevant de 'ac-
quis de Schengen, en particulier dans la mesure ou I'lrlande ou le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord ont accepte tout ou partie des dispositions de
cet acquis conformement a l'articie C.

Article E

La République d’lslande et le Royaume de Norvege sont associes alamise en cecuvre
de acquis de Schengen et a la poursuite de son développement sur la base de l'ac-
cord signé a Luxembourg le 19 décembre 1996. Des procédures appropriées sont
prévues aceteffetdansle cadre d’'unaccord avec ces Etats, conclupar le Conseil sta-
tuant a 'unanimité des membres vises a l'article A. L'accord en question comprend
des dispositions sur la contribution de I'lslande et de la Norvége aux conséquences
financieres resultant de 1a mise en ;euvre du present protocole.

Un accord separe est conclu avec les pays précités par le Conseil, statuant a 'unani-
mité, pour 'établissement des droits et obligations entre P'lrlande et le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, d’'une part, etl'lslande et la Norvege, d’au-
tre part, dans les domaines de I'acquis de Schengen qui s’appliquent a ces Etats.

Declaration concernant ’article E, a insérer dans I’Acte final

Les Hautes Parties contractantes conviennent de prendre toutes les mesures néces-
saires pour que les accords visés a l'article E puissent entrer en vigueur a la méme
date que la date d’entrée en vigueur du protocole incorporant I'acquis de Schengen
dans le cadre de I’'Union européenne.

Article F

Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée, adopte les modalités d’intégration du
Secretariat de Schengen au Secrétariat général du Conseil.
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Article G

134

Aux fins des négociations en vue de Padhésion de nouveaux Etats membres al’Union
européenne, 'acquis de Schengen et les autres mesures prises par les institutions
dans le champ d’application de celui-ci sont considérés comme un acquis qui doit
étre intégralement accepté par tous les Etats candidats a I'adhésion.
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ANNEXE

«ACQUIS DE SCHENGEN»

Accord, signé a Schengenle 14 juin 1985, entre les gouvernements des Etats de
I'Union économique Benelux, de la République fédérale d’Allemagne et de la
République francaise relatif a la suppression graduelie des controles aux fron-
tieres communes.

Conventiond’applicationdel’accord de Schengendu 14 juin 1985 relatifala sup-
pression graduelle des controles aux frontieres communes, conclue le 19 juin
1990 entre le Royaume de Belgique, la République fédérale d’Allemagne, la
République francaise, le Grand-Duché du Luxembourg et le Royaume des
Pays-Bas, ainsi que Acte final et déclarations communes yannexes.

Protocoles et accords d’adhésional’accord de 1985 etalaconvention d’applica-
tion de 1990 avec I'ltalie (signés a Paris le 27 novembre 1990), ’Espagne et le
Portugal (signés tous deux a Bonn le 25 juin 1991), la Grece (signés a Madrid le
6 novembre 1992), I'Autriche (signés a Bruxelles le 28 avril 1995) ainsi que le
Danemark, la Finlande etla Suede (signés toustrois a Luxembourgle 19 décem-
bre 1996), ainsi que les Actes finals et les déclarations y annexés.

Decisions et déclarations adoptées par le Comité exécutif institué par la
convention d’application de 1990, ainsi que les actes adoptés en vue de la mise
en ceuvre de la convention par les instances auxquelles le Comité executif a
conféré des pouvoirs de décision.
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Protocole au traiteé instituant la Communaute europeenne
relatif au droit d’asile pour les ressortissants
des Etats membres de 'UE

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

CONSIDERANT que, conformément aux dispositions de l'article F du traité sur I'Union
européenne (TUE), «I’'Union respecte les droits fondamentaux, tels qu’ils sont garan-
tis par la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'lhomme etdes libertes
fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950»;

CONSIDERANT que la Cour de justice des Communautés européennes est
compétente pour assurer que, dans Pinterprétation et 'application de l'article F para-
graphe 2 duTUE, le droit soit respecté par la Communauté européenne;

CONSIDERANT que, conformément a l'article O du TUE, tout Etat europeen qui
demande a devenir membre de I'Union doit respecter les principes énonces a l'article
F paragraphe 1duTUE;

GARDANTA L’ESPRIT que 'articie 236 du traité instituantia Communauté européenne
(TCE) crée un mécanisme de suspension de certains droits en cas de violation grave
et persistante de ces principes par un Etat membre;

RAPPELANT que tout ressortissant d’'un Etat membre jouit, en tant que citoyen de
I’'Union, d’un statut spécial et d’'une protection spéciale qui sont garantis par les Etats
membres conformément aux dispositions de la deuxieme partie duTCE;

GARDANT A LESPRIT que le TCE établit un espace sans frontiéres intérieures et
accorde a chaque citoyen de I'Union le droit de circuler et de séjourner librement sur
le territoire des Etats membres;

RAPPELANT que ’extradition des ressortissants de I’'Union est régie par la Conven-
tion européenne d’extradition du 13 décembre 1957 etla Convention du 27 septembre
1996, établie sur la base de Particle K.3 duTUE, relative a ’extradition entre les Etats
membres de I’Union européenne;

SOUCIEUX D’EMPECHER que Pasile en tant qu’institution soit utilisé a des fins autres
que celles qui sont les siennes;

SONT CONVENUES de joindre le protocole ci-aprés en annexe auTCE:
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Article unique

Vu le niveau de protection des droits de ’'homme et des libertés fondamentales dans
les Etats membres de I’'Union européeenne, ceux-ci sont considérés comme consti-
tuant des pays d’origine siirs les uns vis-a-vis des autres pour toutes les questions
juridiques et pratiques liées aux affaires d’asile. En conséquence, toute demande
d’asile présentée par un ressortissant d’'un Etat membre ne peut étre prise en consi-
dération ou déclaree admissible pour instruction par un autre Etat membre que dans
les cas suivants:

a} sil'Etatmembredontte demandeur estressortissant, invoquantl’article15dela
Convention de Rome sur la protection des droits de ’lhomme et des libertés fon-
damentales, a pris des mesures dérogeant, sur son territoire, a ses obligations
autitre de cette convention;

b) sila procédure prévue a l'article Fa paragraphe 1 du TUE a éte déclenchée et
jusgu’a ce que le Conseil prenne une decision a ce sujet;

c) sile Conseil, statuant sur la base de I'article Fa paragraphe 1duTUE, a constate,
a l'éegard de I’Etat membre dont le demandeur est ressortissant, I'existence
d’'une violation grave et persistante par cet Etat membre de principes énonces
alarticle F paragraphe1;

d) siun Etat membre devait en decider ainsi unilatéralement en ce qui concerne la
demande d’un ressortissant d’'un autre Etat membre; dans ce cas, le Conseil
estimmédiatement informe; la demande est traitée sur la base de la présomp-
tion qu'elle est manifestement non fondee.

Declaration concernant le point d) de I’article unique du Protocole relatif au droit d’asile pour les
ressortissants des Etats membres de 'UE

La conference declare que, tout en reconnaissant I'importance de la résolution des
ministres des Etats membres des Communautes européennes chargés des politi-
ques d’'immigration, des 30 novembre et1°  décembre 1992, surles demandes d’asile
manifestement infondées et de la résolution du Conseil, des 9 et 10 mars 1995, sur
les garanties minimales pour les procédures d’asile, la question de I'utilisation abu-
sive des procedures d’asile et celle des procédures rapides appropriees pour écarter
les demandes d’asile manifestement infondées devraient étre examinées plus en
detail en vue d’apporter de nouvelles ameéliorations permettant d’accélérer ces pro-
cedures.
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SECTION II

L’UNION ET LE CITOYEN
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CHAPITRE 3. EMPLOI

Modification de Particle B duTUE

L'Union se donne pour objectifs:

- de promouvoir un progres économique et social équilibré et durable, ainsi qu’un
niveau d’emploi éleve, notamment. . .

Modification de I’article 2 du TCE

La Communauté a pour mission. . . de promouvoir un développement harmonieux et
equilibré des activités économiques dans I'ensemble de la Communauté, un niveau
élevé demploi et de protection sociale, une croissance durable et noninflationniste res-
pectant lenvironnement, un haut degré de competitivité et de convergence des perfor-
mances économiques, . . .

Modification de I’article 3 du TCE
Insertion d’un nouveau point avant le point i}

(...) lapromotion d’'une coordination entre les politiques de 'emploi des Etats mem-
bres en vue de renforcer leur efficacite par 'élaboration d’une strategie coor-
donnee pour 'emploi.

L3
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Insertion d’un nouveau titre sur ’'emploi apres le titre VI du TCE

Article premier

Les Etats membres et la Communauté s'emploient, conformément au presentfitre, a
élaborer une stratégie coordonnée pour I'emploi et en particulier a promouvoir une
main-d’ceuvre qualifiée, formée et susceptible de s’adapter ainsi que des marchés
du travail susceptibles de réagir rapidement aux changements économiques, en vue
d'atteindre les objectifs énoncés a I'article B du traité sur I'Union européenne etal'ar-
ticle 2 du présent traite.

Article 2
1.
2.
Article 3
1.
2.
142

Les Etats membres, par le biais de leurs politiques de I'emploi, contribuent ala
réalisation des objectifs visés a l’article [1°"] d’'une maniére conforme aux gran-
des orientations des politiques économiques des Etats membres et de la
Communauté adoptées en application de l'article 103 paragraphe 2.

Les Etats membres, compte tenu des pratiques nationales liées aux responsa-
bilités en matiére de gestion et de main-d’ceuvre, considéerent la promotion de
Femploi comme une question d’intérét commun et coordonnent leur action a
cet égard au sein du Conseil, conformément aux dispositions de l'article [4].

La Communauté contribue alareéalisation d’'un niveau d’emploi élevé en encou-
rageant la coopération entre les Etats membres, et en soutenant et, au besoin,
en complétant leur action. Ce faisant, elle respecte pleinement la competence
des Etats membres en la matiere.

L'objectif consistant a atteindre un niveau d’emploi élevé est pris en compte

dans la définition etla mise en ceuvre des politiques et des actions communau-
taires.
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Article 4

Article 5

Le Conseill europeen examine, chaque année, la situation de 'emploi dans la
Communauté et adopte des conclusions a ce sujet, sur la base d’un rapport
annuel conjoint du Conseil et de la Commission.

Surlabasedes conclusions du Conseil européen, le Conseil, statuant ala majo-
rité qualifiée sur proposition de la Commission et aprés consultation du Parle-
ment européen, du Comité economique et social, du Comité des regions et du
Comité de 'emploi visé alarticle [6], élabore chaque année des lignes directri-
ces, dont les Etats membres tiennent compte dans leurs politiques de 'emploi.
Ceslignes directrices sont compatibles avec les grandes orientations adoptées
en application de I’article 103 paragraphe 2.

Chaque Etat membre transmet au Conseil et ala Commission unrapport annuel
sur les principales mesures qUu’il a prises pour mettre en ceuvre sa politique de
Pemploi, alalumiére des lignes directrices pour l'emploi visées au paragraphe
2.

Sur la base des rapports visés au paragraphe 3 et aprés avoir obtenu I’avis du
Comité de I'emploi, le Conseil procéde annuellement, a la lumiére des lignes
directrices pour 'emploi, a un examen de la mise en ceuvre des politiques de
lemploi des Etats membres. Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur
recommandation de la Commission, peut, s'il le juge approprié a la suite de
son examen, adresser des recommandations aux Etats membres.

Surlabase desrésultats de cet examen, le Conseil etla Commission adressent
unrapportannuel conjoint au Conseil européen concernant la situation de lem-
ploi dans la Communauté et la mise en ceuvre des lignes directrices pour I'em-
ploi.

Le Conseil, statuant conformement a la procedure visée a l'article 189B et apreés
consultation du Comite economique et social et du Comité des régions, peut adopter
des actions d'encouragement destinées a encourager la coopération entre les Etats
membres et a soutenirieur action dans le domaine de I'emploi par ie biais d’initiatives
visant a développer les échanges d’informations et de meilleurs pratiques, en four-
nissantdes analyses comparatives etdes conseils ainsi qu'en promouvantles appro-
ches novatrices et en évaluantles expériences, notamment en ayant recours aux pro-
jets pilotes. Ces mesures ne comportent pas d’harmonisation des dispositions
législatives et réglementaires des Etats membres,
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Projet de déclaration relative
aux actions d’encouragement isees a
I'article [5] du nouveau titre sur I’emploi, a insérer dans PActe final

Les parties a la conférence estiment que les actions d’encouragement visées alarti-
cle [5] devraient toujours comporter les précisions suivantes:

- les raisons de leur adoption, fondées sur une évaluation objective de leur
nécessité el sur 'existence d’une valeur ajoutée au niveau de la communauté;

- leur durée, quine devrait pas depasser cinq ans;

- le montant maximal de leur financement, qui devrait refléter le caractére incita-
lifde ces aclions.

Article 6

144

Le Conseil, aprés consultation du Parlement européen, institue un Comité de I'emploi
a caractére consultatif afin de promouvoir la coordination, entre les Etats membres,
des politiques en matiére d’emploi et de marché du travail. Le comite a pour mission:

- de suivre I'évolution de la situation de I'emploi et des politiques de 'emploi dans

les Etats membres et dans la Communaute;

- sans préjudice de l'article 151, de formuler des avis, soit a la demande du

Conseil ou de la Commission, soit de sa propre initiative, et de contribuer a la
préparation des délibérations du Conseil visées al'article [4].

Dans I'accomplissement de son mandat, le comité consulte les partenaires sociaux.

Les Etats membres et la Commission nomment chacun deux membres du comite.
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CHAPITRE 4. POLITIQUE SOCIALE

Article 117
{voir notamment
article 1*" de ’Accord sur la politique sociale)

La Communauté et les Etats membres, conscients des droits sociaux fondamentaux,
tels qu’ils sont définis dans la Charte sociale européenne signee aTurin le 18 octobre
1961 et dans la Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des travail-
leurs de 1989, ont pour objectifs la promotion de l'emploi, 'amélioration des conditions
devie et de travail, de maniere a rendre possible leur harmonisation touten maintenant
leur amélioration, une protection sociale adéquate, le dialogue social, le développe-
ment des ressources humaines permettant un niveau demploi elevé et durable et la
lutte contre les exclusions.

IIs estiment qu'un tel développement ne résultera pas seulement du fonctionnement du
marché unique, qui favorisera I'narmonisation des systémes sociaux, mais aussi des
dispositions du présent traité et de 'harmonisation des dispositions par des mesures
législatives, réglementaires et administratives.

A cette fin, la Communauté et les Etats membres mettent en ceuvre des mesures qui
tiennent compte de la diversité des pratiques nationales, en particulier dans le domaine
des relations conventionnelles, ainsi que de la necessité de maintenir la compétitivité
de leconomie de ila Communaute.
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Article 118

{voir articie 2 de PAccord sur la politique sociale)

146

En vue de réaliser les objectifs visés a larticle 117, la Communaute soutient et
compléte 'action des Etats membres dans les domaines suivants:

- l'amélioration, en particulier, du milieu de travail pour protéger la santé et la
sécurité des travailleurs,

— les conditions de travail,
— 'information et la consultation des travailleurs,

- l'intégration des personnes exclues du marché du travail, sans préjudice
des dispositions de l'article 127,

- I'galité entre hommes et femmes en ce qui concerne leurs chances sur le
marché du travail et le traitement dans le travail.

A cette fin, le Conseil peut arréter, par voie de directive, des prescriptions mini-
males applicables progressivement, compte tenu des conditions et des régle-
mentations techniques existant dans chacun des Etats membres. Ces directives
évitent d'imposer des contraintes administratives, financieres et juridiques telles
qu'elles contrarieraient la création et le développement de petites et moyennes
entreprises.

Le Conseil statue selonla procédure visée al'article 189B et apres consultation du
Comité économique et social.

Le Conseil, statuant conformément a la méme procédure, peut adopter des
mesures destinées a encourager la coopération entre Etats membres par le
biais d’initiatives visant a améliorer les connaissances, a développerles échan-
ges d’informations et de meilleures pratiques, a promouvoir des approches
novatrices et a evaluer les expériences afin de lutter contre I’exclusion sociale
ou en faveur des personnes agées ou handicapées.

Toutefois, le Conseil statue & 'unanimité sur proposition de la Commission, aprés
consultation du Parlement européen et du Comité économique et social dans les
domaines suivants:

- la sécurité sociale et la protection sociale des travailleurs,

- la protection des travailleurs en cas de résiliation du contrat de travail,

- la représentation et la défense collective des intéréts des travailleurs et des
employeurs, ycompris la cogestion, sous réserve du paragraphe 6,

149/ 257

18/12/2013



(Civce www.CvCe.eu

- les conditions d'emplot des ressortissants des pays tiers se trouvant en
séjour régulier sur le territoire de la Communauté,

- les contributions financiéres visant la promotion de I'emploi et la création
demplois, sans préjudice des dispositions relatives au Fonds social.

4, Un Etat membre peut confier aux partenaires sociaux, a leur demande conjointe,
la mise en ceuvre des directives prises en application des paragraphes 2 et 3.

Dans ce cas, il s'assure que, au plus tard a la date a laquelle une directive doit etre
transposée conformément a lArticle 189, les partenaires sociaux ont mis en place
les dispositions nécessaires par voie daccord, 'Etat membre concerné devant
prendre toute disposition nécessaire lui permettant détre a tout moment en
mesure de garantir les résultats imposeés par ladite directive.

5. Les dispositions arrétées envertu du présent article ne peuventempécher un Etat
membre de maintenir ou détablir des mesures de protection plus strictes compa-
tibles avec le traité.

6. Les dispositions du présent article ne sappliquent ni aux rémunérations, ni au
droit d'association, ni au droit de greve, ni au droit de lock-out.
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Déclaration relative a Particle 118 paragraphe 2, a insérer dans I'Acte final

Article 118 A

Les Hautes Parties contractantes notent que, lors de l'examen de larticle 118 paragraphe
2, il a été convenu que l'intention de la Communauté, en arrétant des prescriptions mini-
males en matiére de protection de la sécurité et de la santé des travailleurs, nétait pas
de pénaliser, dans les cas ou cela ne serait pas justifié, les travailleurs des petites et
moyennes entreprises.

(voir article 3 de PAccord sur la politique sociale)

148

La Commission a pour tache de promouvoir la consultation des partenaires
sociaux au niveau communautaire et prend toute mesure utile pour faciliter leur
dialogue en veillant a un soutien équilibré des parties.

A cet effet, la Commission, avant de présenter des propositions dans le domaine
de la politique sociale, consulte les partenaires sociaux sur forientation possible
d’'une action communautaire.

Sila Commission, aprés cette consultation, estime gu'une action communautaire
est souhaitable, elle consulte les partenaires sociaux sur le contenu de la propo-
sition envisagée. Les partenaires sociaux remettent a la Commission un avis ou,
le cas echéant, une recommandation.

A loccasion de cette consultation, les partenaires sociaux peuvent informer la
Commission de leur volonté d'engager le processus prévu a larticle 118B. La
durée de laprocédure ne peut pas dépasser neuf mois, sauf prolongation decidée
en commun par les partenaires sociaux concerneés etla Commission.
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Article 118 B
(voir article 4 de I'Accord sur Ia politique sociale)

1. Le dialogue entre partenaires sociaux au niveau communautaire peut conduire, si
ces derniers le souhaitent, a des relations conventionnelles, y compris des
accords.

2. La mise en ceuvre des accords conclus au niveau communautaire intervient soit

selon les procédures et pratiques propres aux partenaires sociaux et aux Etats
membres, soit, dans les matiéres relevant de l'article 118, a la demande conjointe
des parties signataires, par une décision du Conseil sur proposition de la
Commission.

Le Conseil statue a lamajorité qualifiée, sauflorsque l'accord en question contient
une ou plusieurs dispositions relatives a 'un des domaines visés a larticle 118
paragraphe 3, auquel cas il statue a 'unanimité.

Declaration relative & I’article 118B paragraphe 2,
ainsérer dans PActe final

Les Hautes parties contractantes deéclarent que la premiere des dispositions pour 'appli-
cation des accords entre partenaires sociaux au niveau communautaire — visés a larticle
118B paragraphe 2 — consistera a développer, au moyen de negociations collectives
menées conformément aux regles de chaque Etat membre, le contenu des accords, et
que, en consequence, cette disposition n'implique aucune obligation pour les Etats mem-
bres dappliquer directement des accords ou délaborer des regles pour leur transposi-
tion, ni aucune obligation de modifier la législation nationale en vigueur afin de faciliter
leur mise en ceuvre.
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Article118C
(voir notamment article 5 de "Accard sur la politique sociale)

Envue de réaliser les objectifs visés a l'article 117 et sans préjudice des autres disposi-
tions du présent traité, la Commission encourage la coopération entre les Etats mem-
bres et facilite la coordination de leur action dans les domaines de la politique sociale
relevant du présent chapitre, et notamment pour les questions concernant:

- l'emploi;

- le droit du travail et les conditions de travail;

- la formation professionnelle et le perfectionnement professionnel;

- la sécurité sociale;

— la prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles;

- I'hygiéne du travail;

- le droit d'association et les conventions collectives entre employeurs et travail-
leurs.

A ceteffet, la Commission agit en contact étroit avec les Etats membres, en procédant a
des études, en donnant des avis et en organisant des consultations tant sur les pro-
blémes qui se posent au niveau national que sur ceux qui intéressent les organisations
internationales.

Avant de rendre les avis prévus par le présent article, la Commission consuite le Comité
économique et social.

150
153/ 257 18/12/2013



(cvce

Article 119

{voir article 6 de "Accord sur la politique sociale)

Chaque Etat membre assure lapplication du principe de l'égalité des rémunéra-
tions entre travailleurs masculins et travailleurs féminins pour un méme travail
ou un travail de méme valeur.

Aux fins du présent article, on entend par rémunération, le salaire ou traitement
ordinaire de base ou minimum, et tous autres avantages payés directement ou
indirectement, en especes ou en nature, par lemployeur au travailleur en raison
de l'emploi de ce dernier.

L'égalite de remunération, sans discrimination fondée sur le sexe, implique:

a) que la réemunération accordée pour un méme travail payé a la tache soit
établie sur la base d'une meme unité de mesure,

b)  que la rémunération accordée pour un travail payé au temps soit la méme
pour un méme poste de travail.

Le Conseil, statuant selonla procedure visee al'article 189B et aprés consulta-
tion du Comité economique et social, adopte des mesures visant a assurer ’ap-
plication du principe de I'égalite des chances et de I’egalité de traitement entre
les hommes et les femmes en matiere d’emploi et de travail, y compris le prin-
cipe de I'egalité des remunérations pour un méme travail ou un travail de méme
valeur.

Pour assurer concrétement une pleine égalité entre hommes et femmes dans la
vie professionnelle, le principe de I'égalite de traitement n’empéche pas un Etat
membre de maintenir ou d’adopter des mesures prévoyant des avantages
specifiques destinés a faciliter I'exercice d’une activité professionnelle par le
sexe sous-represente ou a prevenir ou compenser des désavantages dans la
carriere professionnelle.

Declaration relative a I'article 119 paragraphe 4, a insérer dans PActe final

Lorsqu’ils adoptent les mesures visees a l'article 119 paragraphe 4, les Etats mem-
bres devraientviseravant tout a ameliorer la situation des femmes dans la vie profes-
sionnelle.
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Article 119 A
{voir article 120 du TGE)

Les Ftats membres sattachent a maintenir l'équivalence existante des régimes de
congés payes.

Article 120
(voir article 7 de Paccord sur la politique sociale)

La Commission établit, chaque année, un rapport sur Iévolution de la réalisation des
objectifs visés a larticle 117, y compris |a situation démographique dans la Commu-
nauté. Elle transmet ce rapport au Parlement européen, au Conseil et au Comite
€conomique et social.

Le Parlement européen peut inviter la Commission a établir des rapports sur des pro-
blémes particuliers concernant la situation sociale.

Le Conseil européen d’Amsterdam abordera. dans ses conclusions, la question
des arrangements transitoires permettant au Royaume-Uni de participer au
chapitre relatif a la politique sociale, ainsi que les arrangements a definir au
sujet de I'engagement des Etats membres de faire leur la législation qui a déja
été adoptée ou qui sera adoptée au titre de 'accord sur la politique sociale.
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CHAPITRE 5. ENVIRONNEMENT

Modification du septiéme alinéa du préambule du TUE

Déterminés a promouvoir le progrés économique et social de leurs peuples, en tenant
compte du principe du developpement durable et dans le cadre de Yachevement du
marché intérieur, . . .

Modification de I'article B du TUE

L'Union se donne pour objectifs:

- de promouvoir un progres economique et social et de parvenir a un developpe-
ment équilibré et durable, notamment par. . .

Modification de I'article 2 du TCE

La Communauté a pour mission, par létablissement d'un marché commun et dune
Union économigue et monétaire et par la mise en ceuvre des politiques ou des actions
communes visées aux articles 3 et 3A, de promouvoir un développement harmonieux,
equilibré et durable des activités économiques dans lensemble de la Communauté,
une croissance durable et noninflationniste, un haut degré de convergence des perfor-
mances economiques, un niveau demploi et de protection sociale élevé, un niveau
éleve de protection et d’amélioration de la qualité de I'environnement, le relévement
du niveau et de la qualite de vie, l[a cohésion économique et sociale et la solidarité entre
les Etats membres. '
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Intégration de Ia protection de environnement dans toutes les politiques sectorielles

Insertion d’un nouvel article 3D dans le TCE'

Les exigences de la protection de I'environnement doivent étre intégrees dans la
définition et la mise en ceuvre des politiques et actions de la Communauté visées a
Particle 3, en particulier afin de promouvoir le développement durable.

Déclaration a annexer a Acte final

La conférence note que la Commission s’engage a préparer des études d’évaluation
de I'impact environnemental lorsquelle présente des propositions susceptibles
d’avoir des incidences significatives sur I'environnement.

(1) A la suite de cette modification, la derniére phrase de Iarticle 130R paragraphe 2 premier alinéa serait supprimeée.
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Substitution des paragraphes 3 a 9 ci-apres
aux paragraphes 3 a5 de I'article 100A du TCE

3. La Commission, dans ses propositions prévues au paragraphe 1 en matiére de
santé, de sécurité, de protection de I'environnement et de protection des consom-
mateurs, prend pour base un niveau de protection élevé entenant compte notam-
ment de toute nouvelle evolutionbasée sur desfaits scientifiques.Dans le cadre
de leurs compétences respectives, le Parlement européen et le Conseil s’effor-
cent egalement d'atteindre cet objectif.

4, Lorsque, apres ladoption par le Conseil ou par la Commission d'une mesure
d’harmonisation, un Etat membre estime nécessaire de maintenir des disposi-
tions nationales justifiées par des exigences importantes visées a l'article 36 ou
relatives a |la protection du milieu de travail ou de I'environnement, il les notifie a
la Commission, enindiquant les raisons de leur maintien.

5. En outre, sans préjudice du paragraphe qui précede, si, aprés I'adoption par le
Conseil ou par la Commission d’une mesure d’harmonisation, un Etat membre
estime nécessaire d’introduire des dispositions nationales basées sur des faits
scientifiques nouveauxrelatifs ala protection de 'environnement enraison d’'un
probléme spécifique de cet Etat membre, et qui surgit apres 'adoption de la
mesure d’harmonisation, il notifie a la Commission les mesures envisagées
ainsi que les raisons de leur adoption.

6. Dans un délai de six mois aprés les notifications visées aux paragraphes 4 et 5,
la Commission approuve ou rejette les dispositions nationales en cause apres
avoir vérifié qu'elles ne sont pas un moyen de discrimination arbitraire ouune res-
triction déguisée dans le commerce entre Etats membres et qu’elles ne consti-
tuent pas une entrave au fonctionnement du marche intérieur, notamment au
regard des mesures d’harmonisation adoptées en application du paragraphe 1.

Entabsence de décisionde la Commission dans ce délai:

- les dispositions nationales visées au paragraphe 4 sontréputées approu-
vees;

- les dispositions nationales visees au paragraphe 5 sont reputées reje-
tees.

Lorsque cela est justifie parla complexité de la question etenl’'absence de dan-
ger pour la santé humaine, la Commission peutnotifier a’Etat membre en ques-
tion que la periode visée dans le présent paragraphe peut étre prorogée d’une
nouvelle période pouvant aller jusqu’a six mois.
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7. Lorsque, enapplication du paragraphe 6, un Etatmembre est autorisé a mainte-
nir ou a introduire des dispositions nationales dérogeant a une mesure d’har-
monisation, la Commission examine immédiatements’il est opportun de propo-
ser une adaptation de cette mesure.

8.  Pardérogationalaprocédure prévueauxarticles 169 et170, la Commission et tout
Etat membre peuvent saisir directement la Cour de justice s'ils estiment qu'un
autre Etat membre fait un usage abusif des facultés prévues par le présent article.

9. Les mesures d’harmonisation visées ci-dessus comportent, dans les cas appro-
priés, une clause de sauvegarde autorisant les Etats membres a prendre, pour
une ou plusieurs des raisons non économiques mentionnées a larticle 36, des
mesures provisoires soumises a une procédure communautaire de controle.

1RR
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CHAPITRE 6. SANTE PUBLIQUE

Modification de {’article 129 du TGE

1. Un niveau éleve de protection de la sante humaine est assure dans la definition
etla mise en ceuvre de toutes les politiques et activités de la Communaute.

Laction de la Communauté, qui compléte les politiques nationales, porte sur
I'amélioration de la santé publique et la prévention des maladies et des affec-
tions humaines et des causes de danger pour la santé humaine. Cette action
comprend égalementialutte contre les grands fleaux, enfavorisantla recherche
sur leurs causes, leur transmission et leur prévention ainsi que I'information et
'éducation en matiere de santé.

La Communauté compleéte Faction menée par les Etats membres en vue de
réduire les effets nocifs de la drogue sur la santé, y compris par I'information et
la prevention.

2, La Communauté encourage la cooperation entre les Etats membres dans les
domaines visés au présent article et, si nécessaire, elle appuie leur action.

Les Etats membres coordonnent entre eux, enliaison avec la Commission, leurs
politiques et programmes dans les domaines visés au paragraphe 1. La Commis-
sion peut prendre, en contact étroit avec les Etats membres, toute initiative utile
pour promouvoir cette coordination.

3. La Communaute et les Etats membres favorisent la coopération avec les pays
tiers et les organisations internationales compétentes en matiere de santé
publique.

4. Le Conseil, statuant conformément alaprocédurevisée al’article 189B, etaprés

consultation du Comité économique et social etle Comité des régions, contribue
alaréalisation des objectifs visés au présent article en adoptant:

a) desmesuresfixantdesnormes élevéesde qualite etde sécurite des orga-
nes et substances d’origine humaine, du sang et des dérives du sang; ces
mesures ne peuvent empéecher un Etat membre de maintenir ou d’etablir
des mesures de protection plus strictes;

b) pardérogationararticle 43, des mesures dansles domaines vétérinaire et
phytosanitaire ayant directement pour objectif la protection de la sante
publique;
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c) des mesures d'encouragement visant a proteger et a améliorer la santé
humaine, a I'exclusion de toute harmonisation des dispositions législati-
ves et réglementaires des Etats membres.

Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission,
peut également adopter des recommandations aux fins énoncées dans le
présent article.

5. Laction de la Communauté dans le domaine de la santé publique respecte plei-
nement les compétences des Etats membres en matiere d’organisation et de
fourniture de services de santé et de soins médicaux. En particulier, les mesu-
res visées au paragraphe 4 point a) ne portent pas atteinte aux dispositions
nationales relatives aux dons d’organes etde sang ou aleur utilisation a des fins
meédicales.

18R
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CHAPITRE 7. PROTECTION DES CONSOMMATEURS

Modification de Varticie 129A du TGE

1. Afin de promouvoir les intéréts des consommateurs et d’assurer un niveau
elevé de protection des consommateurs, la Communauté contribue ala protec-
tiondelasanté, delasecurité et desintéréts économiques des consommateurs
ainsi qu’ala promotion de leur droit al'information, al’éducation et a s’organiser
afin de préserver leurs intéréts.

2. Les exigences de la protection des consommateurs sont prises en considera-
tion dans la définition et la mise en ceuvre des autres politiques et actions de la
Communaute.

3. La Communauté contribue a laréalisation des objectifs visés au paragraphe 1par:

a) des mesures quelle adopte en application de l'article 100A dans le cadre de
la réalisation du marché intérieur:

b) des mesures qui appuient et complétent la politique menée par les Etats
membres, eten assurentle suivi.

4.  Le Conseil, statuant conformément a la procédure visée a l'article 189B et aprées
consultation du Comité économique et social, arréte les mesures visées au para-
graphe 3 point b).

5. Les mesures arrétées en application du paragraphe 4 ne peuvent empécher un
Etatmembre de maintenir ou détablir des mesures de protection plus strictes.
Ces mesures doivent étre compatibles avec le présent traité. Elles sont notifiees
ala Commission.
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CHAPITRE 8. AUTRES POLITIQUES COMMUNAUTAIRES

a) Citoyenneté de 'Union

Modification de Particle 8 du TGE

1. Il est institué une citoyenneté de I'Union. Est citoyen de I'Union toute personne
ayant la nationalité d'un Etat membre. La citoyenneté de I'Union complete la
citoyenneté nationale et ne laremplace pas.

Ajout d’un troisiéme alinéa nouveau a I'article 8D du TCE

Tout citoyen de I'Union peut écrire a toute institution ou organe mentlonne dans le
présent article ou a l'article 4 dans 'une des langues visées a larticle 248" et recevoir
une réponse rédigée dans la méme langue.

Insertion d’un nouvel alinéa dans le preambule du TGE

Déterminés a promouvoir le développement du niveau de connaissance le plus élevé
possible pour leurs peuples par le biais d’un large acces a l'éducation et a sa mise a
jour permanente.

(1) Cetarticle (tel qu'il résuite de lexercice de simplitication) se référe aux douze langues des traités.

1R0
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b) Culture
Modification de ’article 128 paragraphe 4 du TCE

La Communauté tient compte des aspects culturels dans son action au titre dautres
dispositions du présent traite, afin notamment de respecter et de promouvoir la diver-
sité de ses cultures.

c) Sport

Déclaration relative au sport, a insérer dans PActe final

Laconference souligne I'importance sociale du sport et en particulier son réle de fer-
ment de l'identité et de trait d’union entre les peuples. La conférence invite des lors
les institutions de I'Union européenne a consulter les organes représentant les
milieux sportifs lorsque des questions importantes ayant trait au sport sont concer-
nées. A cet égard, il convient de tenir tout spécialement compte des particularités du
sport amaleur.
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d) Lutte contre la fraude portant atteinte aux intéréts financiers de la Communauté

Modification de V’article 209A du TCE

1. La Communauté etles Etats membres combattent la fraude et tout autre activite
illégale portant atteinte aux intéréts financiers de la Communauté par des
mesures prises conformément au présentarticle qui sontdissuasives et offrent
une protection effective dans les Etats membres.

2. Les Etats membres prennent les mémes mesures pour combattre |a fraude por-
tant atteinte aux intéréts financiers de la Communauté que celles qu'ils prennent
pour combattre la fraude portant atteinte a leurs propres intéréts financiers.

3.  Sans préjudice d'autres dispositions du présent traite, les Etats membres coor-
donnent leur action visant a protéger les intéréts financiers de la Communautée
contre la fraude. A cette fin, ils organisent, avec la Commission, une collabora-
tion étroite et réguliére entre les autorités compétentes.

4. Le Conseil, statuantconformémentalaprocédurevisée alarticle 189B, adopte,
aprés consultation de la Cour des comptes, les mesures necessaires dans les
domaines de la prévention de la fraude portant atteinte aux intéréts financiers
de la Communauté etde lalutte contre cette fraude envue d’offrir une protection
effective et équivalente dans les Etats membres. Ces mesures ne concernent
pas 'application du droit pénal national et 'administration de la justice dans les
Etats membres.

5. La Commission, en coopération avec les Etats membres, adresse chaque
année au Conseil et au Parlement européen un rapport sur les mesures prises
aux fins de la mise en ceuvre du préesent article.

162

165/ 257 18/12/2013



(C.-Vce www.Ccvce.eu

e) Renforcement de la coopération douaniere

Insertion d’un nouvel article dans le TCE

Dans les limites du champ d’application du présent traité, le Conseil, statuant
conformément alaprocédurevisée alarticle 189B, prend des mesures afin de renfor-
cer la coopération douaniere entre les Etats membres et entre ces derniers et la
Commission. Ces mesures ne concernent pas I'application du droit pénal national et
Padministration de la justice dans les Etats membres.
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f) Régions ultrapériphériques

Modification de I’article 227 paragraphe 2 du TCE

2. Compte tenu de la situation économique et sociale structurelle des départe-

ments francais d’outre-mer, des Acores, de Madere et des iles Canaries, qui
est aggravée par leur éloignement, insularité, leur faible superficie, le relief et
le climat difficiles, leur dépendance économique vis-a-vis d’'un petit nombre
de produits, facteurs dont la permanence etla combinaison nuisent gravement
aleurdéveloppement, le Conseil, statuantala majorité qualifiee sur proposition
de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, adopte des
mesures spécifiques visant, en particulier, afixerles conditions de I'application
du présenttraité a ces régions.

Le Conseil peut adopter les mesures visées au paragraphe précédent pour
autantqu’ilyaitunbesoin objectif de lefaire etdans lamesure ou elles ne consti-
tuent un moyen de discrimination arbitraire ou une restriction deguisée des
échanges entre les Etats membres dans une mesure contraire a linterét
commun.

Déclaration a insérer dans PActe final

1R4

Dans le cadre des dispositions de I'article 227 paragraphe 2, la Communauté, lors-
qu’elle arréte les mesures pertinentes, tient compte des domaines tels que les politi-
ques douaniéres et commerciales, la politique fiscale, les politiques dans le domaine
de I'agricuiture et de la péche, les aides d’Etal, et les conditions d’accés aux fonds
structurels et aux programmes horizontaux de la Communaute.
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g) Regionsinsulaires

Modification de I’article 130A deuxieme alinéa du TCE

En particulier, la Communauté vise a réduire I'écart entre les niveaux de développement
des diversesregions etleretard desrégionsles moinsfavorisées oudesiles, y compris
les zones rurales.

Projet de déclaration relative aux régions insulaires a inserer dans 'Acte final

La conference reconnait que les régions insulaires souffrent de handicaps structu-
rels liés a leur insularité, dont la permanence nuit gravement a leur développement
économique et social.

Aussi la conference reconnait-elle que la Iégisiation communautaire doit tenir
compte de ces handicaps et que des mesures spécifiques peuvent étre prises,
lorsque cela sejustifie, enfaveur de ces régions afin de mieux les integrer au marche
intérieur dans des conditions équitables.
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h) Pays et territoires d'outre-mer

Projet de déclaration concernant les pays et territoires d’outre-mer, a insérer dans PActe final

La conférence reconnait que le régime spécial d’association des PTOMrésuitantde la
quatriéme partie du traite instituant la Communauté européenne a été concu pour
des pays et territoires nombreux, de vaste superficie et a la population importante.
Cerégime n’a que peu évolue depuis 1957.

Laconférence constate qu’aujourd’huiles PTOM ne sontplus qu'au nombre devingt et
qu’il s’agit de territoires insulaires extrémement dispersés, dont la population totale
est d'environ 900 000 habitants. En outre, les PTOM connaissent pour la plupart un
retard structurel important, lié a des handicaps géographiques et économiques par-
ticuliérement aigus. Dans ces conditions, le régime spécial d'association tel qu’il a
été concu en 1957 ne peut plus répondre efficacement aux défis que pose le develop-
pementdes PTOM.

La conférence rappelie solennellement que le but de I'association est la promotion du
développement économique et social de ces pays et territoires et I'établissement de
relations économiques étroites entre eux et la Communauté dans son ensemble.

La conférence invite le Conseil a réexaminer, sur la base de l'article 136 du traité ins-
tituant la Communauté européenne, ce régime d'association d’ici afévrier 2000 dans

un quadruple objectif:

- promouvoir plus efficacement le développement économique et social des
PTOM;

- développer les relations économiques entre les PTOM et I'Union européenne;

- mieux prendre en compte la diversité et la spécificité de chaque PTOM, ycom-
pris en ce qui concerne la liberté d’établissement;

— améliorer 'efficacité de I'instrument financier.
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i) Services d'intérét économique général

Insertion d’un nouvel article 7 D

Sans préjudice des articles 77,90 et 92, et eu égard ala place qu'occupentles services
d’interét économique général parmi les valeurs communes de I'Union ainsi qu’au
role qu’ils jouent dans la promotion de la cohésion sociale et territoriale de ’'Union, la
Communauté et ses Etats membres, chacun dans les limites de leurs compétences
respectives et dans les limites du champ d’application du présent traite, veillent a ce
gque ces services fonctionnent sur labase de principes et dans des conditions qui leur
permettent d’accomplir leurs missions.

Déclaration a insérer dans IActe final

Les dispositions de l'article 7D relatives aux services publics sont mises en ;euvre
dans le plein respect de la jurisprudence de la Cour de justice, en ce qui concerne,

entre auires, les principes d’égalite de traitement, ainsi que de qualite et de continuite
de ces services.

J) Service public de radiodiffusion

Projet de protocole 2 annexer au TCE

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

CONSIDERANT que la radiodiffusion de service public dans les Etats membres est
directement liée aux besoins déemocratiques, sociaux et culturels de chaque sociéte
ainsiqu’alanécessite de preserver le pluralisme dans les médias,

SONT CONVENUES des dispositions interprétatives ci-apres, qui sont annexéees au
traité instituant la Communauté européenne:

Les dispositions du présent traité sont sans préjudice de la compétence des Etats
membres de pourvoir au financement du service public de radiodiffusion dans la
mesure ou ce financement est accordé aux organismes de radiodiffusion aux fins
de accomplissement de [a mission de service public telle qu'elle a été conféree,
deéfinie et organisée par chaque Etat membre et a condition que ce financement n’al-
tere pas les conditions des échanges etde la concurrence dans la Communauté dans
une mesure qui serait contraire a I'intérét commun ou qui irait au-dela de ce qui est
nécessaire pour larealisation du mandat de ce service public.
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k) Activités de bénévolat

Declaration a insérer dans Acte final

La conférence reconnait la contribution importante des activités de bénévolatpourle
développement de la solidarite sociale.

La Communauté encouragera la dimension européenne des organisations bénévo-
les en mettant particuliérement I'accent sur I'échange d’informations et d’expérien-
ces ainsi que sur la participation des jeunes et des personnes ageées aux activités
béneévoles.

[) Bien-étre des animaux

Projet de protocole a annexer au TGE

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

DESIREUSES d’assurer une plus grande protection etun meilleur respectdu bien-étre
des animaux entantqu’étres sensibles,

SONT CONVENUES de la disposition ci-aprés, qui est annexée au traité instituant la
Communauté européenne:

Lorsqu’ils formulent et mettent en ceuvre la politique communautaire dans les domai-
nes de lagriculture, des transports, du marché intérieur et de 1a recherche, la
Communauté et les Etats membres tiennent pleinement compte des exigences du
bien-étre des animaux, toutenrespectantles dispositions législatives ou administra-
tives et les usages des Etats membres en matiére notamment de rites religieux, de
traditions culturelles et de patrimoines régionaux.

m) Réseaux transeuropéens

Modification de I’article 129C paragraphe 1duTCE

Afin de réaliser les objectifs visés & larticle 129B, la Communaute:

- peut soutenir des projets d'intérét commun soutenus par les Etats membres et
définis dans le cadre des orientations. . . (reste inchangé).
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n) Statistiques

Insertion d’un nouvel article 213A dans le TGE

1. Sans préejudice des dispositions de Particle 5 du protocole sur les statuts du
Systéme européende banques centrales et de la Banque centrale européenne,
le Conseil, statuant conformément a I’article 189B, adopte des meures en vue
de I'établissement de statistiques lorsque cela est nécessaire a 'accomplisse-
ment des activités de la Communaute.

2. L'etablissement des statistiques se fait dans le respect de 'impartialité, de la
fiabilité, de Pobjectivite, de l'indépendance scientifique, de lefficacité au
regard du coit etdu secret statistique; il ne doit pas entrainer de charges exces-
sives pour les opérateurs économiques.
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CHAPITRE 9. SUBSIDIARITE

Protocole sur Papplication

des principes de subsidiarité et de proportionnalite

170

Les HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

DETERMINEES a fixer les conditions d’application des principes de subsidiarite et de
proportionnalité énoncés a larticle 3B du traité instituant la Communauté euro-
péenne, afin de définir plus précisément les critéres d’application de ces principes
et de faire en sorte qu'ils soient observés de facon rigoureuse et appliqués de
maniére cohérente par toutes les institutions;

DESIREUSES de faire en sorte que la prise de décision ait lieu & un niveau aussi pro-
che que possible des citoyens de I’'Union;

COMPTE TENU de I'accord interinstitutionnei du 28 octobre 1993 entre le Parlement
européen, le Conseil et la Commission sur les procédures pour la mise en ceuvre du
principe de subsidiarite,

ONT CONFIRME que les conclusions du Conseil europeende Birmingham du 16 octo-
bre 1992 et I'approche globale relative a I'application du principe de subsidiarite
arrétée parle Conseil européen lors de sa réuniond’Edimbourg, les 11 et12 décembre
1992, continueront de guider I'action des institutions de I'Union, ainsi que I’evolution
de l'application du principe de subsidiarite, et, a cet effet, sont convenues des dispo-
sitions ci-aprés, qui sont annexées au traité instituant la Communauté européeenne:

1. Dans I'exercice de ses compétences, chaque institution veille au respect du
principe de subsidiarite. Elle veille également au respect du principe de propor-
tionnalité, en vertu duquel I'action de la Communauté n’excéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre les objectifs du traité.

2. L’'application des principes de subsidiarité et de proportionnalite respecte les
dispositions générales et les objectifs du traité, notamment en ce quiconcerne
le maintien intégral de 'acquis communautaire et I'équilibre institutionnel; elle
ne porte pas atteinte aux principes mis au pointparla Cour de justice en ce qui
concerne la relation entre le droit national et le droit communautaire et devrait
tenir compte de Plarticle F paragraphe 3 du TUE, selon lequel «I'Union se dote
des moyens nécessaires pour atteindre ses objectifs et mener abien ses politi-
ques».

3. Le principe de subsidiariteé ne remet pas en question les competences
conférées a la Communauté européenne par le traité, telles qu'interprétées
par la Cour de justice. Les critéres énonces a l'article 3B deuxiéme alinea
concernent les domaines dans lesquels la Communauté ne possede pas une
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compétence exclusive. Le principe de subsidiarite donne une orientation pourla
maniére dont ces compétences doivent étre exercées au niveau communau-
taire. La subsidiarité est un concept dynamique qui devrait étre applique a la
lumiére des objectifs énoncés dans le traite. Il permet d’étendre I'action de la
Communauté, dans les limites de ses compétences, lorsque les circonstances
lexigent et, inversement, de la limiter et d’'y mettre fin lorsqu’elle ne se justifie
plus.

4. Pour toute proposition de texte législatif communautaire, les motifs sur les-
quels elle se fonde font I'objet d’'une déclaration tendant ala justifier en démon-
trant qu'elle est conforme aux principes de subsidiarité et de proportionnalité;
les raisons permettant de conclure qu’un objectif communautaire peut étre
mieux réalisé al’échelon communautaire doivent s’appuyer sur des indicateurs
qualitatifs et, chaque fois que c’'est possible, quantitatifs.

5. Pour étre justifiee, une action communautaire doit repondre aux deux exigen-
ces inhérentes au principe de subsidiarité: les objectifs de I'action envisagee
ne peuvent pas étre réalisés de manieére suffisante par I'action des Etats mem-
bres dans le cadre de leur systéme constitutionnel national et peuvent donc
étre mieux réalisés par une action de la Communauté.

Pour déterminer sila condition susmentionnée est remplie, il convient de suivre
les lignes directrices suivantes:

- la question examinée a des aspects transnationaux qui ne peuvent pas
étre reglés de maniére satisfaisante par I'action des Etats membres;

- une action au seul niveau national ou Pabsence d’action de la Commu-
nauté serait contraire aux exigences du traité (comme lanécessite de cor-
riger les distorsions de concurrence, d’éviter des restrictions déguisées
aux échanges ou de renforcer la cohésion économique et sociale) ou
léserait grandement d’'une autre maniére les intéréts des Etats membres;

- une action menée au niveau communautaire presenterait des avantages
manifestes, en raison de ses dimensions ou de ses effets, par rapport a
une action au niveau des Etats membres.

6. La forme de I'action communautaire est aussi simple que le permettent ia reali-
sation adéquate de I'objectif de la mesure et la nécessité d’'une exécution effi-
cace. La Communaute ne légifere que dans la mesure necessaire. Toutes cho-
ses égales par ailleurs, il convient de donner la préférence a des directives
plutot qu’a des reglements, et a des directives-cadres plutot qu’a des mesures
detaillées. Bien quelles lient tout Etat membre destinataire quant au résultat a
atteindre, les directives visées a l'article 189 laissent aux instances nationales
le choix de laforme et des moyens.
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7. En ce qui concerne la nature et la portée de I'action communautaire, les mesu-
res prises par la Communauté devraient laisser le plus de place possible aux
décisions nationales, pour autant que I'objectif de la mesure puisse étre atteint
et que les exigences du traité soient respectées. |l convient de veiller, tout en
observant le droit communautaire, a respecter les systémes nationaux bien
établis, ainsi que l'organisation et le fonctionnement des systemes juridiques
des Etats membres. Le cas échéant, et sous réserve de la nécessité d'assurer
une exécution correcte, la Communauté devrait fournir aux Etats membres
d’autres moyens d’atteindre les objectits des mesures.

8. Dans le cas ou I'application du principe de subsidiarité améne a renoncera une
action de la Communauté, les Etats membres sont tenus de conformer leur
action aux régles générales énoncées a larticle 5 du traité, en prenant toute
mesure propre a assurer I'exécution des obligations quileur incombenten vertu
du traité et en s’abstenant de toute mesure qui risquerait de compromettre la
réalisation des objectifs du traite.

9. Sans préjudice de son droit d’initiative, la Commission:

- de larges consultations avant de proposer des textes législatifs et publie,
dans chaque cas approprié, des documents relatifs a ces consultations;

- motive la pertinence de chacune de ses propositions au regard du prin-
cipe de subsidiarité; chaque fois que cela est nécessaire, 'exposeé des
motifs joint a la proposition donne des détails a ce sujet. Le financement,
en tout ou en partie, de Paction de la Communaute, a partir du budget
communautaire requiert une explication;

- tient diiment compte de la nécessité de faire en sorte que toute charge,
financiére ou administrative, incombant ala Communaute, aux gouverne-
ments nationaux, aux autorités locales, aux opérateurs economiques et
aux citoyens soit le moins élevée possible et a la mesure de 'objectif a
atteindre;

- présente chaque année au Conseil européen, au Conseil etau Parlement
européen un rapport sur I'application de l'Article 3B du traite. Ce rapport
est également transmis au Comité des régions et au Comité economique
et social.

10. Le Conseil européen tient compte du rapport de la Commission visé au point 9
quatriéme tiretdans le rapport concernanties progres réalisés par I’Union, qu’il
est tenu de présenter au Parlement européen aux termes de Particle D du traité
sur I'Union européenne.

11. Dans le plein respect des procédures applicables, le Parlement europeenetle
Conseil procédent a un examen, qui fait partie intégrante de I'examen global
des propositions de la Commission, de la conformité de ces propositions aux
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dispositions de I’article 3B, qu’il s’agisse de la propositioninitiale de la Commis-
sion ou des modifications que le Parlement européen et le Conseil envisagent
d’y apporter.

12. Le Parlementeuropéen, dansle cadre des procédures visées aux articles 189B
et 189C, est informeé de la position du Conseil quant a I'application de l’article
3B par I'exposé des motifs qui ont conduit le Conseil a arréter sa position
commune. Le Conseil communique au Parlement européen les raisons pour
lesquelles il estime qu’une partie ou la totalité d’une proposition de la Commis-
sion n’est pas conforme al’article 3B du traite.

13. Le respect du principe de subsidiarite fait I'objet d’'un examen, conformément
auxregles fixées parle présent traite.

Declaration relative au protocole sur ’application des principes de subsidiarité et de
proportionnalité

Les Hautes parties contractantes confirment, d'une part, la déclaration n°19,
annexée instituant la Communauté européenne, relative a l'application du droit
communautaire et, d'autre part, les conclusions du Conseil européen d’Essen préci-
santquela mise en ceuvre, sur le plan administratif, du droit communautaire incombe
par principe aux Etatsmembres conformement a leur régime constitutionnel. Les
compeétences en matiére de surveillance, de contréle et de mise en ceuvre conférée
aux institutions communautaires conformement aux dispositions des articles 145 et
155 duTCE ne sont pas affectées.
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CHAPITRE 10. TRANSPARENCE

Modification de I'article A deuxieme alinea du TUE

Le présent traité marque une nouvelle étape dans le processus créant une union sans
cesse plus étroite entre les peuples de 'Europe, dans laquelle les décisions sont prises
dans le plus grand respect du principe d’ouverture et le plus prés possible des
citoyens.

Insertion d’un nouvel article 191A dans le TCE

1. Tout citoyen de I'Union et toute personne physique ou morale résidant ou ayant
son siége dans un Etat membre a un droit d’accés aux documents du Parlement
européen, du Conseil et de la Commission, sous réserve des principes et des
conditions qui seront fixés conformément aux paragraphes 2 et 3.

2.  Les principes généraux et les limites qui, pour des raisons d’intérét public ou
privé, régissent 'exercice de ce droit d’'acces aux documents sont fixés parle
Conseil, statuant conformément a la procédure visée a I'article 189B, dans les
deux ans suivant 'entrée en vigueur du présent traite.

3.  Chaque institution visée ci-dessus élabore dans son réglement intérieur des
dispositions spécifiques concernant 'accés a ses documents.

Declaration concernant Particle 191A paragraphe 1du TCE, a insérer dans FActe final

La conférence convient que les principes et modalités visées a l'article 191A para-
graphe 1 permettront a un Etat membre de demander ala Commission ou au Conseil
de ne pas communiquer a des tiers un document émanant de cet Etat sans laccord
préalable de celui-ci.

Ajout a I’article 151 paragraphe 3 duTGE
concernant le reglement intérieur du Conseil

Pour I'application de l'article 191A paragraphe 3, le Conseil élabore, dans ce regle-
ment, les conditions dans lesquelles le public a acces aux documents du Conseil.
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Aux fins du present paragraphe, le Conseil détermineles cas dans lesquelsil doit étre
considéré comme agissant en sa qualité de Iégislateur atin de permettre un meilleur
acces aux documents dans ces cas, tout en préservant l'efficacité de son processus
de prise de décision. En tout état de cause, lorsque le Conseil agit en sa qualité de
legislateur, les résuitats et les explications des votes, ainsi que les déclarations
inscrites au procés-verbal, sont rendus publics.
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CHAPITRE 11.  QUALITE DE LA LEGISLATION COMMUNAUTAIRE

Déclaration relative a

la qualité rédactionnelle de la législation communautaire

La conférence constate que la qualité rédactionnelle de la législation communautaire
est essentielle si on veut qu’elle soit correctement mise en ceuvre par les autorités
nationales compétentes et mieux comprise par le public dans les milieux économi-
ques. Elle rappelle les conclusions dégagées en la matiére par la présidence du
Conseil européen d’Edimbourg les 11 et 12 décembre 1992 ainsi que la résolution du
Conseil relative 4 la qualité rédactionnelle de la législation communautaire, adoptée
le 8 juin1993'.

La conférence estime que les trois institutions participant a la procédure d’adoption
de la législation communautaire, le Parlement européen, le Conseil et la Commis-
sion, devraient arréter des lignes directrices relatives a la qualité rédactionnelle de
ladite légis!ation. Elle souligne aussi que la législation communautaire devrait étre
rendue plus accessible et se félicite a cet égard de 'adoption et de la mise en ceuvre,
pour la premiére fois, d’'une méthode de travail accélérée en vue d'une codification
officielle des textes législatifs, mise en place par I'Accord interinstitutionnel du 20
décembre 1994°.

Dés lors, la conférence déclare que le Parlement europeéen, le Conseil etla Commis-
sion devraient:

- arréter d’'un commun accord des lignes directrices visant a améliorer la qualité
rédactionnelle de la législation communautaireet suivre ces lignes directrices
lors de Fexamen de propositions ou de projets de textes legislatifs communau-
taires, en prenant les mesures d’organisation interne qu'ils jugent necessaires
pour garantir Papplication correcte de ces lignes directrices;

- ne ménager aucun effort pour accélérer la codification officielle des textes
legislatifs.

2

17R

JOn°C166 du17. 6.1993, p. 1.
JO n°C 293 du 8.11.1995, p. 2.
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SECTION il

UNE POLITIQUE EXTERIEURE EFFICACE ET COHERENTE
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CHAPITRE 12. LA POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE

Modification de I'article C deuxieme alinéa du TUE

L'Union veille, en particulier, ala cohérence delensemble de son action extérieure dans
le cadre de ses politiques en matiere de relations extérieures, de sécurité, déconomie
et de développement. Le Conseil et [a Commission ont la responsabilité d'assurer cette
cohérence et cooperent a cet effet. lls assurent, chacun selon ses compétences, la
mise en ceuvre de ces politiques.
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TITREV

www.CvCe.eu

Dispositions concerant une politique étrangére et de sécurité commune

Article J.1
1. L'Union définit et met en ceuvre une politique étrangére et de sécurité commune
couvrant tous les domaines de la politique étrangére et de sécurite, dont les
objectifs sont:

la sauvegarde des valeurs communes, des intéréts fondamentaux, de
lindépendance et de I'intégrité de I'Union, conformément aux principes de
la Charte des NationsUnies;

le renforcement de la sécurité de I'Union sous toutes ses formes;

le maintien de la paix et le renforcement de la sécurité internationale,
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies, ainsi quaux
principes de l'Acte final d'Helsinki et aux objectifs de la Charte de Paris, y
compris ceux relatifs aux frontiéres extérieures;

la promotion de la coopération internationale;

le développement et le renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit,
ainsi que le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

2. Les Etats membres appuient activement et sans réserve la politique extérieure et
de sécurité de 'Union dans un esprit de loyauté et de solidarité mutuelle.

Les Etats membres ceuvrent de concert au renforcement et au développement
de leur solidarité politique mutuelle. s s’abstiennent de toute action contraire
aux intéréts de I’'Union ou susceptible de nuire a son efficacite en tantque force
de cohésion dans les relations internationales.

Le Conseil veille au respect de ces principes.
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Article J.2 (ancien article J.1 paragraphe 3)

L'Union poursduit les objectifs énoncés al’article J.1:

Article J.3

en definissant les principes et les orientations générales de la politique étran-
gere et de sécurité commune;

en décidant des stratégies communes;
en adoptant des actions communes;
en adoptant des positions communes;

et en renforcant la coopération systématique entre les Etats membres pour la
conduite de leur politique.

(ancien article J.8 paragraphe 1et paragraphe 2 premier alinéa)

Le Conseil europeen définit les principes et les orientations générales dela poli-
tique étrangere et de sécurité commune.

Le Conseil européen décide des stratégies communes qui seront mises en
ceuvre par ’lUnion dans des domaines ou les Etats membres ont des intéréts
communs importants.

Les strategies communes précisent les objectifs, leur durée et les moyens que
devront fournir ’'Union et les Etats membres.

Le Conseil prend les decisions nécessaires ala définition et a la mise en ceuvre
de la politique étrangére et de sécurité commune, sur la base des orientations
generales definies par le Conseil européen.

Le Conseil recommande des stratégies communes au Conseil européen et les
met en ceuvre, notamment en adoptant des actions communes et des positions

communes.

Le Conseil veille a l'unité, a la cohérence et a l'efficacité de l'action de 'Union.
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Article J.4 {ancien article J.3)

1R92

Le Conseil adopte des actions communes. Celles-ci concernent certaines situ-
ations ou une action opérationnelle de I’'Union estjugée nécessaire. Elles fixent
leurs objectifs, leur portée, les moyens a mettre ala disposition et, de I'Union,
le cas échéant, leur durée et les conditions relatives a leur mise en ceuvre.

S'il se produit un changement de circonstances ayant une nette incidence sur une
question faisant l'objet d'une action commune, le Conseil révise les principes et
les objectifs de cette action et adopte les décisions nécessaires. Aussi longtemps
que le Conseil ma pas statué, l'action commune est maintenue.

Les actions communes engagent les Etats membres dans leurs prises de position
et dans la conduite de leur action.

Le Conseil peut demander a la Commission de lui présenter toute proposition
appropriée relative ala politique étrangére et de sécurité commune pour assu-
rer la mise en ceuvre d’'une action commune.

Toute prise de position ou toute action nationale envisagée en application d'une
action commune fait l'objet d'une information dans des délais permettant, encas
de nécessité, une concertation préalable au sein du Conseil. Lobligation d'infor-
mation préalable ne sapplique pas aux mesures qui constituentune simple trans-
position sur le plan national des décisions du Conseil.

En cas de nécessité impérieuse liée a l'évolution de la situation et a défaut d'une
décision du Conseil, les Etats membres peuvent prendre d'urgence les mesures
qui s'imposent, en tenant compte des objectifs généraux de laction commune.
L'Etat membre qui prend de telles mesures eninforme immédiatement le Conseil.

En cas de difficultés majeures pour appliquer une action commune, un Etat mem-

bre saisit le Conseil, qui en délibére et recherche les solutions appropriées. Cel-
les-cine peuvent aller & lencontre des objectifs de 'action ni nuire a son efficacité.
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Article 1.5 {(ancien article J.2 paragraphe 2}

Le Conseil adopte des positions communes. Celles-ci définissent la position globale
de I’'Union sur une question particuliere de nature géographique ou thematique. Les
Etats membres veillent a la conformité de leurs politiques nationales avec les positions
communes.

Article J.6 (ancien article J.2 paragraphe 1)

Les Etats membres s'informent mutuellement et se concertent au sein du Conseil sur
toute question de politique étrangére et de sécurité présentant un intérét général, en
vue dassurer que l'influence de 'Union sexerce de la maniére la plus efficace par la
convergence de leurs actions.
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Article J.7 (ancien article J.4)

104

La politique étrangére et de sécurité commune inclut lensemble des questions
relatives a la sécurité de 'Union, y compris la définition progressive d'une poli-
tique de défense commune, dans la perspective d’'une défense commune.

Les questions visées au présent article incluent des missions humanitaires et
d’évacuation, des missions de maintien de la paix et des missions de forces de
combat pour la gestion des crises, y compris des missions de réetablissement
de la paix.

L’Union de I’Europe occidentale (UEO) fait partie intégrante du développement
de I'Union, I'objectif étant I'intégration graduelle de I'UEO dans !'Union. En
conséquence, I'Union encourage I'établissement de relations institutionnelles
plus étroites avec elle.

L'Union aurarecours al'UEQ pour élaborer et mettre en ceuvre les décisions etles
actions de 'Union qui ont des implications dans le domaine de la défense.

Chaquefois que I'lUnion arecours al’lUEO pour qu’elle elabore et mette en ceuvre
les décisions de I’'Union relatives aux missions visées au paragraphe 1 deu-
xieme alinéa, tous les Etats membres de I’'Union sont en droit de participer plei-
nement a ces missions. Le Conseil, en accord avec les institutions de I'UEO,
adopte les modalités pratiques nécessaires. Ces modalités permettent a tous
les Etats membres apportant une contribution aux missions en question de par-
ticiper pleinement et sur un pied d’égalité a la planification et a la prise de
décision au sein de 'UEO.

Les décisions ayant des implications dans le domaine de la défense dont il est
question au présent paragraphe sont prises sans préjudice des politiques et
des obligations visées au paragraphe 5.

La définition progressive d’une politique de défense commune sera étayée, en
tant que de besoin, par une coopération entre les Etats membres en matiere
d’armements.

La politique de 'Union au sens du présent article naffecte pas le caractere spéci-
fique de la politique de sécurité et de défense de certains Etats membres, elle
respecte les obligations découlant pour certains Etats membres du traité de IAt-
lantique Nord et elle est compatible avec la politique commune de sécurité et de
défense arréetée dans ce cadre.

Le présent article ne fait pas obstacle au développement d'une coopération plus
étroite entre deux ou plusieurs Etats membres au niveau bilatéral, dans le cadre
de 'UEQ et de |Alliance atlantique, dans la mesure ou cette coopération ne contre-
vient pas a celle qui est prévue au présent titre ni ne l'entrave.
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La présidence rappelle la contribution importante transmise par six Etats mem-
bres et comportant un projet de protocole décrivant les phases et le calendrier
pour lintégration de TUEO dans I'UE. La présidence réfiéchit actuellement a une
approche appropriée permettant de reprendre des éléments figurant dans cette
contribution.
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Article J.8 (ancien article J.5)

La présidence représente I'Union pour les matiéres relevant de la politique étran-
gére et de securité commune.

La présidence a la responsabilité de la mise en ceuvre des actions communes; a
cetitre, elle exprime en principe la position de I'Union dansles organisations inter-
nationales et au sein des conférences internationales.

La présidence est assistée par le Secrétaire général du Conseil qui exerce les
fonctions de Haut représentant pour la politique étrangére et de securité
commune.

La Commission est pleinement associée aux taches visées aux paragraphes 1
et 2. Dans l'exercice de ces taches, la présidence est assistée, le cas échéant,
par I'Etat membre qui exercera la présidence suivante.

Le Conseil peut, chaque fois qu’il ’estime nécessaire, nommer un représentant
speécial auquel est conféré un mandat en liaison avec des questions politiques
spécifiques.

Article J.9 (ancien article J.2 paragraphe 3 et ancien article J.5 paragraphe 4)

186

Les Etats membres coordonnent leur action au sein des organisations internatio-
nales et lors des conférences internationales. lls défendent dans ces enceintes
les positions communes.

Au sein des organisations internationales et lors des conférences internationales
auxquelles tous les Etats membres ne participent pas, ceux qui yparticipent
défendent les positions communes.

Sans préjudice des dispositions du paragraphe précedent et de larticle J.4 para-
graphe 3, les Etats membres représentés dans des organisations internationales
ou des conférences internationales dans lesquelles tous les Etats membres ne
le sont pas tiennent ces derniers informés de toute guestion présentant un intérét
commun.
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Les Etats membres qui sont aussi membres du Conseil de sécurité des Nations
Unies se concertent et tiennent les autres Etats membres pleinement informés.
Les Etats membres qui sont membres permanents du Conseil de sécurité des
Nations Unies veillent, dans lexercice de leurs fonctions, a défendre les positions
et les intéréts de I'Union, sans préjudice des responsabilités qui leur incombent
en vertu des cispositions de la Charte des Nations Unies.
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Article J.10 (ancien article J.6)

Les missions diplomatiques et consulaires des Etats membres et les délégations de |a
Commission dans les pays tiers et les conférences internationales ainsi que leurs
représentations auprés des organisations internationales, coopérent pour assurer le
respect et la mise en ceuvre des positions communes et des actions communes arré-
tées par le Conseil.

Elles intensifient leur coopérationen échangeant des informations, en procédantades
&valuations communes et en contribuant a la mise en ceuvre des dispositions visées a
l'article 8C du traité instituant la Communauté europeenne.

Article J.11 (ancien article J.7)

La présidence consulte le Parlement européen sur les principaux aspects et les choix
fondamentaux de la politique étrangére et de sécurité commune et veille a ce que les
vues du Parlement européen soient dament prises en considération. Le Parlement
européen est tenu régulierement informé par la présidence etla Commission de I'évolu-
tion de la politique étrangére etde sécurité de I'Union.

Le Parlement européen peut adresser des questions ou formuler des recommanda-

tions a lintention du Conseil. Il procede chaque annee 4 un débat sur les progres
réalisés dans la mise en ceuvre dela politique étrangeére et de sécurité commune.

Article J.12 (ancien article J.8 paragraphes 3 et 4)

1. Chaque Etat membre ou la Commission peut saisir le Conseil de toute question
relevant de la politique étrangeére et de sécurité commune et soumettre des pro-
positions au Conseil.

2. Dans les cas exigeant une décision rapide, la présidence convogue, soit doffice,
soit a la demande de 1a Commission ou d'un Etat membre, dans un délai de qua-
rante-huit heures ou, en cas de nécessité absolue, dans un délai plus bref, une
réunion extraordinaire du Conseil.
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Article J13

Les decisions relevant du présent titre sont prises par le Conseil statuant a
'unanimite. Les abstentions des membres présents ou représentés n'empé-
chent pas adoption de ces décisions.

Toutmembre du Conseil qui s’abstient lors d’'un vote peut, conformément au
présent alinéa, assortir son abstention d’'une déclaration formelle. Dans ce
cas, il n’est pas tenu d’appliquer la décision, mais il accepte que la décision
engage 'Union. Dans un esprit de solidarité mutuelle, ’'Etat membre concerné
s'abstient de toute action susceptible d’entrer en conflit avec I'action de 'Union
fondee sur cette decision ou d’y faire obstacle et les autres Etats membres res-
pectent sa position. Siles membres du Conseil qui assortissent leur abstention
d’une telle déclaration représentent plus du tiers des voix affectées de la pon-
deration prévue a l'article 148 paragraphe 2 du TCE, la décision nest pas
adoptee.

Par dérogation aux dispositions du paragraphe 1, le Conseil statue a la majorite
qualifiée:

- lorsqu’il adopte des actions communes et des positions communes ou
lorsqu’il prend toute autre décision sur la base d’une stratégie commune;

- lorsqu’il adopte toute decision mettant en ceuvre une action commune ou
une position commune.

Si un membre du Conseil déclare que, pour des raisons de politique nationale
importantes et qu'il expose, il a I'intention de s'opposer a I'adoption d’une
decision devant étre prise a la majorité qualifiée, il n’est pas procéde au vote.
Le Conseil, statuant a la majorité qualifiee, peut demander que le Conseil euro-
péen soit saisi de la question, en vue d’'une decision a 'unanimite.

Les voix des membres du Conseil sont affectées de la pondération prévue a 'ar-
ticle 148 paragraphe 2 du traité instituant la Communauté européenne. Pour
étre adoptées, les decisions doivent recueillir au moins 62 voix, exprimant le
vote favorable d’au moins 10 membres.

Le present paragraphe ne s’applique pas aux décisions ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la defense.

Pour les questions de procedure, le Conseil statue a fa majorité de ses mem-
bres.
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Nouvel Article J.13 A’

Lorsqu’il est nécessaire de conclure un accord avec un ou plusieurs Etats ou organi-
sations internationales en application du présent titre, le Conseil, statuant a 'unani-
mité, peut autoriser la présidence assistée, le cas échéant, par la Commission, a
engager des négociations a cet effet. De tels accords sont conclus par le Conseil sta-
tuant a 'unanimite sur recommandation de la présidence. Aucun accord ne lie un Etat
membre dont le représentant au sein du Conseil déclare que ledit accord doit étre
conforme aux régles constitutionnelles de son pays; les autres membres du Conseil
peuvent convenir que 'accord s’applique a titre provisoire aleurs pays.

Les dispositions du présent article sont €galement applicables aux matiéres relevant
dutitre VL.

Article J.14 (ancien article J.8 paragraphe 5)

Sans préjudice de P'article 151 du traité instituant la Communauté européenne, un
comité politique suit la situation internationale dans les domaines relevant de la poli-
tigue étrangeére et de sécurité commune et contribue a la définition des politiques en
émettantdes avis al'intentiondu Conseil, alademande de celui-cioude sapropre ini-
tiative. Il surveille égalementla mise en ceuvre des politiques convenues, sans préju-
dice des compétences de la présidence et de la Commission.

Article J.15

Le Secrétaire général du Conseil, agissant en qualité de Haut représentant pour la
politique étrangére et de sécurité commune, assiste le Conseil pour les questions
relevantdela politique étrangeére et de sécurité commune, en contribuant notamment
a la formulation, a I’élaboration et a la mise en ceuvre des décisions politiques et, le
cas échéant, en agissant au nom du Conseil et a la demande de la présidence, en
conduisant le dialogue politique avec des tiers.

(1) Cf. Chapitre 14— Personnalité juridique de I'Union, p. 205.
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Article J.16 (ancien article J.9)

La Commission est pleinement associée aux travaux dans le domaine de la politique
étrangére et de sécurité commune.

Suppression de I’ancien article J.10
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Article J.17 (ancien article J.11)

192

Les dispositions visées aux articles 137,138,139 a 142,146,147,150 2 153,157 a163,
191A et 217 du traité instituant la Communauté européenne sont applicables aux
dispositions relatives aux domaines visés au présent titre.

Les dépenses administratives entrainées pour les institutions par les dispositions
relatives a la politique étrangére et de sécurité commune sont ala charge du bud-
getdes Communautés européennes.

Les dépenses opérationnelles entrainées par lamise en ceuvre desdites dispo-
sitions sont également a la charge du budget des Communautés européennes,
a 'exception des dépenses afférentes a des opérations ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la défense et des cas ou le Conseil en décide
autrement a l'unanimite.

Quand une dépense n'est pas mise a la charge du budget des Communautés
européennes, elle est ala charge des Etats membres selonla clé PNB, a moins
que le Conseil, statuant a 'unanimité, n’en décide autrement. Pour ce qui est
des dépenses afférentes a des opérations ayant des implications militaires ou
dans le domaine de la défense, les Etats membres qui ont fait une declaration
formelle au titre de I'article J.13 paragraphe 1 deuxiémealinéa ne sont pas tenus
de contribuer aleur financement.

La procédure budgétaire fixée dans le traité instituant la Communauté euro-
peéenne s’applique aux dépenses qui sont a la charge du budget des Commu-
nautés européennes.

La formulation du paragraphe 4 tel que libellé ci-dessus repose sur 'hypothese
selon laquelle le projet d’accord institutionnel reproduit dans les pages qui sui-
vent sera accepté par le Parlement, le Conseil et fa Commission au plus tard lors
du Conseil européen d’Amsterdam.
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Projet

d’accord interinstitutionnel entre

le Parlement européen, le Conseil et la Commission europeenne

relatif a des dispositions concernant le financement de

la politique étrangere et de securité commune

Dispositions generales

A.

Les dépenses opérationnelles de la PESC sontimputées au budget des Commu-
nautés européennes, sauf si le Conseil en décide autrement, conformément a
larticle J17 du traité.

Les dépenses de la PESC sont traitées comme des dépenses ne découlant pas
obligatoirement du traité. Toutefois, les modalités spécifiques ci-apres dexécu-
tion des dépenses en question sont arrétées d'un commun accord entre le Parle-
ment européen, le Conseil et la Commission.

Arrangements financiers

C.

Sur la base de lavant-projet de budget établi par la Commission, le Parlement
européen et le Conseil parviennent chague année a un accord sur le montant
des dépenses opérationnelles de la PESC a imputer au budgetdes Communautés
et sur la répartition de ce montant entre les articles du chapitre «PESC» du budget
(pour les articles, voir suggestions au point G).

A défaut d'accord, il est entendu que le Parlement européen et le Conseil se met-
tront au moins daccord pour inscrire au budget de la PESC le montant inscrit au
budget précedent, sauf sila Commission propose de diminuer ce montant.

Le montant total des dépenses opérationnelles de la PESC est inscrit intégrale-
ment au méme chapitre du budget (<PESC») et réparti entre les articles de ce
chapitre (suggérés au point G). Ce montant correspond aux besoins réels prévisi-
bles avec une marge raisonnable pour des actions non prévues. Aucun montant
nest affecté a une réserve. Chague article englobe des stratégies communes ou
des actions communes déja adoptées, des mesures prévues mais non encore
adoptées ainsi que toutes les actions futures, cest-a-dire non prévues, qui seront
adoptées par le Conseil au cours de l'exercice concerne.

Puisque, en vertu du réglement financier, la Commission est compétente, sur la
base d'une décision du Conseil, pour effectuer, de maniere autonome, des vire-
ments de crédits entre articles a l'intérieur d'un méme chapitre budgétaire, en loc-
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currence lenveloppe PESC, la flexibilité considérée comme nécessaire pour une
exécution rapide des actions de la PESC sera assurée.

Si, au cours delexercice financier, le montantdu budgetdela PESC estinsuffisant
pour faire face aux dépenses nécessaires, le Parlement européen et le Consell
se mettent d'accord pour trouver d'urgence une solution, sur proposition de la

Commission.

A lintérieur du chapitre «PESC» du budget, les articles auxquels doivent étre
inscrites les actions PESC pourraient étre libellés comme suit:

- observation et organisation d'élections — participation a des processus de
transition démocratique

- envoyes de'UE

- prévention des conflits — processus de paix et de sécurité

- aide financiére aux processus de désarmement

- contributions a des conférences internationales

- actions urgentes

Le Pariement européen, le Conseil et la Commission conviennent que le montant

affecté aux actions inscrites a larticle visé au sixiéme tiret ne peut dépasser
20% du montant global du chapitre «PESC» du budget.

Procedure de concertation ad hoc

40 A

i est institué une procédure de concertation ad hoc, dans le but de permettre un
accord entre les deux branches de l'autorité budgétaire sur le montant mentionné
ci-dessus des dépenses de la PESC et la répartition de ce montant entre les arti-
cles du chapitre «PESC» du budget.

Cette procédure sera appliquée a la demande du Parlement européen ou du
Conseil, notamment si 'une de ces institutions a l'intention de sécarter de lavant-
projet de budget établi par la Commission.

La procédure de concertation adhoc doit étre conclue avant la date fixée par le
Conseil pour l'établissement de son projet de budget.

Chaque branche de l'autorité budgétaire prend toutes les mesures nécessaires

pour que les résultats obtenus lors de la procédure de concertation adhoc soient
respectés tout au long de |la procédure budgétaire.
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Consultation et information du Parlement européen

L. Une fois par an, la présidence du Conseil consulte le Parlement européen sur un
document du Conseil présentant les principaux aspects et les choix fondamen-
taux de la PESC, ycompris leurs implications financiéres pour le budget des
Communautés. En outre, la présidence informe réguliérement te Pariement euro-
péen de l'évolution et de 'exécution des actions PESC.

M.  Chaquefois qu'il adopte, dansle domaine dela PESC, une decision entrainant des
dépenses, le Conseil communique immédiatement et dans chague cas au Parle-
ment européen une estimation des colts envisagés (fiche financiere), notam-
ment ceux quiconcernentle calendrier, le personnel, l'utilisationde locauxetdau-
tres infrastructures, les equipements de transport, les besocins de formation et
les dispositions de la sécurité.

N.  Unefois par trimestre, la Commission informe l'autorité budgétaire de l'exécution
des actions PESC et des prévisions financieres pour le reste de l'exercice.
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Article J.18

Les Etats membres qui se proposent d’instaurer entre eux une coopération plus
étroite peuvent étre autorisés, sous réserve des articles [1er] et [2]1", arecourir
aux institutions, procédures et mécanismes prévus par les traités a condition
que la coopération envisagée:

a) respecte les compétences des Communautés européennes, de méme
que les objectifs fixés a la PESC par le présent titre et les orientations et
stratégies définies par le Conseil européen;

b) ait pourbutde promouvoir I'identité de 'Union et ne compromette pas son
efficacité entant que force de cohésion dans les relations internationales.

L’'autorisation prévue au paragraphe 1faitl'objetd’'une décisiondu Conseil prise
aPunanimité ala demande des Etats membres intéressés, la Commission ayant
étéinvitée, le cas échéant, aprésenterses observations.Le Conseil peutassor-
tir cette autorisation de conditions specifiques.

Tout Etat membre qui souhaite participer ala coopération instaurée envertu du
présent article notifie son intention au Conseil et ala Commission, qui transmet
au Conseil, dans un délai de trois mois a compter de la date de réception de la
notification, un avis éventuellement assorti d’'une recommandation relative a
des dispositions particulieres qu’elle peut juger nécessaires pour que I'Etat
membre concerné participe ala coopération en question. Dans un délaide qua-
tre mois a compter de ladate de la notification, le Conseil statue asonsujetainsi
que sur d’éventuelles dispositions particulieres qu’il peut juger nécessaires.
La décision est réputée approuvée, a moins que le Conseil, statuant ala majo-
rité qualifiée, ne décide de la tenir en suspens; dans ce cas, le Conseil indique
les motifs de sa décision et fixe un délai pour sonréexamen. Aux fins du présent
paragraphe, le Conseil statue dans les mémes conditions prévues a l'Article 2
du traité sur PUnion européenne, (')

Les dispositions des articles J.1 a J.17 sont applicables a la coopération plus
étroite prévue par le présent article, sauf dispositions contraires de ce dernier
ou des articles leret 2.

(1) p.m. conditions générales établies pour la cooperation plus étroite.

ENa¥al

199/ 257

www.CvCe.eu

18/12/2013



(Cvce www.cvCe.eu

Déclaration relative a la création d’une unité de planification de la politique et d’alerte rapide, a
inserer dans PActe final

La conférence convient que:

1. Une unité de planification de la politique et d’alerte rapide est créée au Secréta-
riat général du Conseil et placée sous Ia responsabilité de son Secrétaire
geneéral. Une coopération appropriée est instaurée avec la Commission de
manijére a assurer une totale cohérence avec la politique économique
exterieure et la politique de developpement de I'Union.

2.  Cette unité anotamment pour tache:

a) de surveiller et d’analyser les développements intervenant dans les
domaines qui relevent de la PESC;

b)  de fournir des évaluations des interéts de I’'Union en matiere de politique
étrangere et de sécurité et de recenser les domaines auxquels la PESC
pourrait s’interesser a l'avenir;

c) de fournir en temps utile des evaluations et de donner rapidement I'alerte
lorsque se produisent des événements ou des situations susceptibles
d’avoir des réepercussions importantes pour la politique etrangere et de
securité de I'Union, y compris les crises politiques potentielles;

d) d'établir, souslaresponsabilité de ia présidence, ala demande du Conseil
oude laprésidence, oude sapropre initiative, des documents presentant,
d’une maniere argumentée, des options concernant la politique a suivre
afin de contribuer a la définition de la politique au sein du Conseil; ces
documents peuvent contenir des analyses, des recommandations et des
strategies pourla PESC.

3. Le personnel constituant I'unité provient du Secrétariat général, des Elats
membres, de ]a Commission etde 'UEOQ.

4, Tout Etat membre, ou la Commission, peut soumettre al’'unite des propositions
relatives aux travaux a entreprendre.

5. Les Etats membres et la Commission appuient le processus de planification de
la politique en fournissant, dans la mesure la plus large possible, des informa-
tions pertinentes, y compris des informations confidentielles.
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Déclaration relative a I'article J.14, a inserer dans FActe final

La conférence convient que les Etats membres veillent a ce que le comite politique
visé a I'article J.14 puisse se réunir & tout moment, en cas de crise internationale ou
d’autre événement présentant un caractere d’urgence, dans les plus brefs delais, au
niveau des directeurs politiques ou de leurs suppléants.
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CHAPITRE 13. RELATIONS ECONOMIQUES EXTERIEURES

Modification de article 113 du TCE

1. La politique commerciale commune est fondée sur des principes uniformes,
notamment en ce qui concerne les modifications tarifaires, la conclusion dac-
cords tarifaires et commerciaux, l'uniformisation des mesures de libéralisation,
la politique dexportation, ainsi que les mesures de défense commerciale, dont
celles a prendre en cas de dumping et de subventions.

2. La Commission, pour la mise en ceuvre de la politique commerciale commune,
soumet des propositions au Conseil.

3. Si des accords avec un ou plusieurs Etats ou organisations internationales doi-
vent éire négociés, les dispositions du protocole [. . .1 annexeé au présent traité
sont applicables.

Les dispositions pertinentes de l'article 228 sont applicables.

4, Dans l'exercice des compétences qui lui sont attribuées par le présent article, le
Conseil statue a la majorité qualifiée.

5. Lesdispositions du présent article s’appliquent également aux négociations et
accords internationaux concernant les secteurs des services et les droits de
propriéteé intellectuelle pour les secteurs et les matiéres visées dans le proto-
cole [. . . ] annexé au present traité. Ce protocole peut étre modifié par le
Conseil, statuant a l'unanimite, sur proposition de la Commission et aprés
consultation du Parlement européen.

Tant que des mesures d’harmonisation des dispositions legislatives, reglemen-
taires ou administratives dans des Etats membres dans 'undes domaines vises
aupresentparagraphe n‘ontpas éte prises conforméement aux dispositions per-
tinentes du présent traité, les Etats membres demeurent compétents pour
adopter ou modifier leurs dispositions legislatives ou réglementaires nationa-
les tout en respectant les accords internationaux conclus par la Communaute.
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Insertion d’un nouveau protocole relatif a "article 113 du TCE

1. Siles accords avec un ou plusieurs Etats ou organisations internationales doivent
étre neégociés, la Commission présente des recommandations au Conseil, qui
l'autorise & ouvrir les négociations nécessaires.

2. Ces négociations sont conduites par la Commission en consultation avec un
comité spécial désigné par le Conseil pour l'assister dans cette tache. La prési-
dence du Conseil peut, le cas échéant, accompagner la Commission. La
Commission respecte les directives que le Conseil peut lui adresser; de telles
directives peuvent étre adoptées, modifiées ou abrogées a tout moment par le
Conseil.

3. La Commission veille a:

- communiqguer sans délai au Conseil tous les documents qui lui sont
adresseés dans le cadre des négociations;

- faire régulierement des rapports analytiques de I’évolution des travaux du
comité spécial prévu au paragraphe 2;

— fournir au Conseil, a la demande d’'un de ses membres, toute information
relative a ’état de la négociation.

Dans les phases les plus importantes de la négociation, ce processus d’infor-
mation peut prendre la forme de réunions spéciales du comite prévu au para-
graphe 2 siégeant en marge des négociations.

ANN
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Insertion d’un nouveau protocole relatif a I’article 113 paragraphe 5 du TCE

L’article 113 paragraphe 5 duTCE est applicable:

a)

b)

aux secteurs des services qui figurent dans la liste d’engagements spécifiques
de la Communauteé et des Etats membres annexée a 'Accord général sur le
commerce des services (GATS) qui figure a 'annexe 1B de 'Accord instituant
’Organisation mondiale du commerce, telle qu’elle est établie ala date d’entrée
envigueur du présent protocole;

aux matieres qui relévent de 'Accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle quitouchent au commerce (TRIPS) qui figure aPannexe 1C de I'Ac-
cord instituant 'Organisation mondiale du commerce, a I'exception des pro-
cedures judiciaires qui ne sont pas couvertes par 'annexe 1C en ce qui
concerne la protection des droits de propriéeté inteliectuelle;

alexception des secteurs et matieres suivants:

. la conduite d’activités participant, méme de maniere occasionnelle, a
Fexercice de Vautorité publique ou la prestation de services dans 'exer-
cice de 'autorité gouvernementale;

. Iadhésion et la participation des Etats membres au Fonds monétaire
international et a la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement ainsi qu’a leurs organes directeurs;

. les mesures prises pour des raisons prudentielles, y compris pour la pro-
tection des investisseurs, des déeposants, des titulaires de polices et des
personnes a qui un droit de garde est di par un fournisseur de services,
ou pour assurer I'integrite et la stabilite du systeme financier, pour autant
gu’elies soient conformes aux obligations internationales de la Commu-
naute;

. les activites exercées par une banque centrale dans le cadre de politiques
s’appliquant a la monnaie et au taux de change;

. les activités s’inscrivant dans un systéme officiel de sécurité sociale ou de
pension de vieillesse, ou d’autres activités exercées par une entite
publique pour le compte ou sous la caution de I'Etat ou en ayant recours
aux ressources financieres de ce dernier;

. les mesures affectant les ressortissants de pays tiers qui cherchent a
acceder au marche de I'emploi d’un Etat membre, ou les mesures concer-
nant la citoyenneté, larésidence oul’'emploi a titre permanent des ressor-
tissants de pays tiers;
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. les mesures régissant I'entrée des ressortissants de pays tiers dans un
Etat membre ou le séjour temporaire sur le territoire d’un Etat membre,
pour autant qu’elles ne soient pas appliquées de maniére a détourner les
obligations internationales souscrites parla Communauté;

. et, pour autant qu’elles soient conformes aux obligations internationales
de la Communauté, les mesures necessaires pour:

i) assurer le respect de dispositions législatives ou réglementaires qui ne
sontpas en contradiction avec les obligations internationales contractées
par la Communauté, notamment pour prévenir les manceuvres frauduleu-
ses ou les pratiques de nature a induire en erreur, ou pour proteger la vie
privée et les données a caractére personnel;

ii)  protégerlamoralité publique ou maintenir 'ordre public;

iii) protéger la santé et lavie des personnes et des animaux et préserver les
végeétaux;

iv) assurer, de maniére équitable et efficace, I'établissement de Passiette
ainsi que la perception des impots directs;

v)  seconformeraux accords internationaux visant a éviter la double imposi-
tion.

Déclaration relative a I’Article 113 paragraphe 5,

a inserer dans I’Acte final

nnn

La conférence note que les transports maritimes et les droits de trafic dans le
domaine des transports aériens ainsi que les services directement liés a l'exercice
de ces droits ne sont pas actuellement couverts par des engagements specifiques
de la Communauté et des Etatsmembres dans le cadre du GATS.

A cet égard, I'ouverture de négociations sur les transports maritimes est prevue pour
I'an 2000.
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Declaration concernant V’articte 113 paragraphe 5
et le protocole y relatif

La conférence confirme que les négociations sur I'élargissement eventuel de Ia liste
d’engagements spécifiques de la Communaute et des Etats membres annexée a l'Ac-
cord géneral sur le commerce des services qui figure a I'annexe 1B de l'accord insti-
tuant ’Organisation mondiale du commerce a des secteurs autres que ceux qui sont
énuméres dans le protocole relatif a I'article 113 paragraphe 5 ne relévent pas du
champ d’application de cette derniére disposition. La Communauté et les Etats mem-
bres restent donc compétents pour ces négociations conformement a leurs
competences respectives. Il appartient au Conseil de prendre les décisions néces-
saires afin que 'Union s’exprime d’une seule voix.

Elle confirme également que, soit lors de l'ouverture des négociations, soit preala-
blement a la conclusion des accords issus de ces negociations, le Conseil pourra
decider, selon la procédure établie a I'article 113 paragraphe 5, s’il estime opportun
d’incorporer lesdits secteurs dans la liste qui figure dans le protocole relatif a cette
disposition.

Modification de ’article 228 paragraphes 1et 2 du TCE

1. Dans le cas ou le présent traité prévoit la conclusion daccords entre la Commu-
nauté et un ou plusieurs Etats ou organisations internationales, la Commission
adresse des recommandations au Conseil, qui l'autorise a engager les négocia-
tions nécessaires. La Commission mene ces négociations en consultation avec
les comités spéciaux institués par le Conseil pour l'assister dans sa mission et
dansle cadre des directives que le Conseil peut lui adresser.

Dans l'exercice des compétences qui lui sont conferées par le présent para-
graphe, le Conseil statue a la majorité qualifiée, sauf dans les cas prévus dans
la seconde phrase du paragraphe 2, pour lesquels il statue a 'unanimite; toute-
fois, pour ce qui est des accords visés a l'article 113, le Conseil statue ala majo-
rité qualifiee.

2. Sous réserve des compétences reconnues ala Commission dans ce domaine, la
signature, qui peut etre accompagnée d’'une decision d’application provisoire
avant I’entrée en vigueur, ainsi que la conclusion des accords sont décidées
par le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission.
Le Conseil statue a l'unanimité lorsque 'accord porte sur un domaine pour lequel
lunanimité est requise pour ladoption de régles internes, ainsi que pour les
accords visés alarticle 238; toutefois, pour ce qui est des accords visés a l'arti-
cle 113, le Conseil statue ala majorité qualifiee.

203
206 / 257 18/12/2013



(Civce www.CvCe.eu

La méme procédure est applicable, par dérogation aux régles du paragraphe 3,
pour décider de la suspension de I'application d’un accord international, ainsi
que pour établir 1a position a prendre au nom de la Communauté dans une ins-
tance créée par un accord fondé sur l'article 238, lorsque cette instance est
appelée a adopter des décisions ayant des effets juridiques, a l'exception des
décisions complétant ou modifiant le cadre institutionnel de l'accord.

Le Parlement européen est immeédiatement et pleinement informé de toute
décision prise au titre du présent paragraphe et concernant l'application provi-
soire ou la suspension d’accords, ou I'établissement de la position communau-
taire dans une instance créée par un accord.
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CHAPITRE 14. PERSONNALITE JURIDIQUE DE L'UNION

Nouvel article AA du TUE

1. L’Union ala personnalité juridique.

2, Dans les relations internationales, I’'Union possede la capacite juridique dans la
mesure nécessaire aexercice de ses fonctions et a laréalisation de ses objec-
tifs.

Dans les cas ou des accords doivent étre conclus entre ’'Union et un ou plu-

sieurs Etats ou organisations internationales en vue de la mise en ceuvre des
titres Vet Vi, les dispositions des articles J.13 A et K.9 A s’appliquent.

Nouvel article J.13 Adu TUE

Cf. page 190

Nouvel article K.9 AduTUE

Cf. page 126
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SECTION IV

LES INSTITUTIONS DE L'UNION
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L approche de la présidence sur les principales questions institutionnelles dans la per-
spective de I'élargissement de I'Union, notamment la pondération des voix au sein du
Conseil et la composition de la Commission, telle qu'elle ressort du protocole ci-
apres, se présente comnie Suit:

. le statu quo est maintenu jusqu’a I'élargissement de I'Union a plus de deux et
moins de six nouveaux Etats membres;

. dans ce cas, les voix des membres du Conseil sont affectées de la pondération
indiquée dans le protocole ci-apres et la Commission comprend un national
de chaque Etat membre;

. un an au moins avant que 1'Union ne compte plus de vingt Etats membres, la
pondération des voix au sein du Consell et la composition de ta Commission,
ainsi que le processus de décision, font 'objet d'un réexamen approfondi.

Protocole sur les institutions dans la perspective
de I'élargissement de I’Union européenne

LESHAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

ONTADOPTE les dispositions ci-apres, qui sont annexées au traité sur ’'Unton euro-
péenne et aux traités instituant les Communautés europeennes:

Article premier

1. Encasd’élargissementde I’'Union a plus de deux et moins de six nouveaux Etats
membres:

a) nonobstantlarticle 157 paragraphe 1, la Commission comprend un natio-
nal de chacun des Etats membres;

b) [larticle 148 paragraphe 2 du traité instituantla Communauté européenne’
est remplacé par les dispositions ci-aprés, assorties des dispositions ren-
dues nécessaires par I'élargissement:

(1) Les traités CECA et EURATOM doivent étre modifies en consequence.
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«Pour les délibérations du Conseil qui requiérent une majorité qualifiée, les voix des
membres sont affectées de la pondération suivante:

Belgique ............c.iiilnn, 10
Danemark ............ ..ot 6
Allemagne.............coieiennn 25
(€] =Y o - J 10
Espagne ...........civeivennnnnns 20
France ..........cciiiiiiinannnnn 25
Irlande ...t 6
falie..........coiviiiiiiinnnn. 25
Luxembourg..........ccovvinnnnnn 3
Pays-Bas.................coiih 12
Autriche........... ...t 8
Portugal...............coviiantn 10
Finlande............ccoaiiiiiinn. 6
L] 1 1=V [ NN 8
Royaume-Uni.................... 25

2. Les dispositions du paragraphe 1 entrent en vigueur a compter de la date de

I'élargissement de I’Union au sens du début du paragraphe 1.

Article 2

Un an au moins avant que I’'Union européenne ne compte plus de vingt Etats membres,
une conférence des représentants des gouvernements des Etats membres est
convoquée pour procéder a un réexamen complet des dispositions des traites relati-
ves a la composition et a Porganisation de la Commission, a la pondération des voix
au sein du Conseil et au processus de décision.
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CHAPITRE 15. LE PARLEMENT EUROPEEN

Procedures legislatives

La présidence propose que le nombre des procédures législatives dans lesquelles
intervient le Parlement soit en principe limité a trois: avis conforme. codécision
et consultation. On notera que les propositions de la présidence ne comportent
aucune modification des procedures fixées par le traité dans le domaine de I'Union
économique et monétaire, I'intention de [a conférence étant d’éviter de toucher,
fat-ce incidemment. a ces dispositions. La procédure de coopération serait donc
supprimeée. sauf en ce qui concerne les dispositions relatives a F'UEM.

Procédure d’avis conforme

La proceédure davis conforme sappliquerait aux dispositions suivantes:

Nouvelles dispositions du traite

Article Fa Sanctions applicables en cas de violation grave et
persistante des droits fondamentaux par un Etat
membre

Dispositions existantes du traité

Article O Procédure d’adhésion

Article 138 paragraphe 3 Propositions du Parlement européen relatives a
une procédure électorale uniforme

Ariicle 228 paragraphe 3 Conclusion de certains accords internationaux
deuxieme alinéa

Procedure de codécision

La présidence propose d'elargir le champ d’application de la procédure de codé-
cision de manicre a couvrir les dispositions énumérées ci-apres, en se fondant
sur I'approche selon laquelle les themes en question revélent essentiellement
un caractere legislatif. Cette liste inclut plusieurs nouvelles dispositions ainsi
que plusieurs dispositions existantes du traite qui relevent actuellement d’autres
procedures, notamment Lous les cas ou la procédure de coopération s’applique
actuellement (sauf dispositions relatives 4 'UEM).
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Nouvelles dispositions du traite

Article (5) Emploi - Mesures d’encouragement
Article 119 Politique sociale — Egalité des chances et de traitement
Article 129 Santé publique (base précédente article 43-consultation)

— exigences minimales en ce qui concerne la qualité et la sécurité
des organes

— mesures vétérinaires et phytosanitaires ayant directement pour
objectif la protection de la santeé publique

Article 191A Principes généraux en matiere de transparence

Article 209 A Lutte contre la fraude portant atteinte aux intéréts financiers de la
Communauté

Nouvel article  Coopération douaniére
Article 213 A Statistiques

Article 213 B Mise en place d’une autorité consultative indépendante en matiere
de protection des données

Dispositions existantes du traité’

Article 6 Reégles visant a interdire toute discrimination en raison de la natio-
nalité (coopération)

Article 8A Dispositions visant a faciliter 'exercice du droit des citoyens de cir-
paragraphe 2  culer et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres
(avis conforme)

Article 51 Marché intérieur (consultation)
— régles relatives a la sécurité sociale des travailleurs migrants de la
Communauté
Article 562 Coordination des dispositions législatives, réglementaires et admi-

paragraphe2 nistratives prévoyant un régime spécial pour les ressortissants
étrangers (droitd’établissement)

Article 57 Coordination des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives des Etats membres concernant I'acces aux activités
non salariées et ’exercice de celles-ci (consultation)

(y La procédure actuellement apglicable estindiquée entre parenthéses apres le contenu de chaque article.
(2) Tel que simplific (CONF/4152/97).
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Article 75
paragraphe1

Article 84

Politique
sociale

Article 125

Article 127
paragraphe 4

Article 129D
3%alinéa

Article 130D
Article130E

Article1300
2% alinéa

Article130 S
paragraphe 1

Article 130 W
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Modification des principes législatifs existants du régime des pro-
fessions en ce qui concerne la formation et les conditions d’acces
de personnes physiques (consultation)

Politique des transports (coopération)

— regles communes applicables aux transports internationaux
exécutés au départ ou a destination du territoire d’'un Etat membre
ou traversant le territoire d'un ou de plusieurs Etats membres

— conditions dadmission de transporteurs non résidents aux trans-
ports nationaux dans un Etat membre

— mesures permettant dameéliorer la sécurité des transports

Politique des transports (coopération)
— navigation maritime et aérienne

Articles résultant de la transposition dans le traité de 'Accord sur la
politique sociale (article 2 paragraphe 2) a l’exception des aspects
de cet accord qui requierent actuellement I'unanimité (article 2

paragraphe 3) (cf. chapitre 4 — Dispositions sociales) (coopération)

Decisions d’application relatives au Fonds social européen (coo-
peration)

Formation professionnelle (coopération)
— mesures pour contribuer a la réalisation des objectifs visés a l'arti-

cle127

Autres mesures (RTE) (coopération)

Fonds structurels et de cohésion
Decisions d’application du FEDR (coopération)

Adoption de mesures visees aux articles 130 Ket 130 L-
recherche (coopération)

Environnement (coopération)
— actions a entreprendre par la Communauté en vue de réaliser les

objectifs visés & larticle 130 R

Coopération au développement (coopération)
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Simplification de la procédure de codécision

Muodification de 'articie 189B du TCE

N4 A

1. Lorsque, dans le présent traité, il est fait référence au présent article pour l'adoption
d'un acte, la procédure suivante est applicable.

La Commission présente une proposition au Parlement européen et au Conseil.

Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée, aprés avis du Parlement europeen,

s’il approuve tous les amendements figurant dans l'avis du Parlement
européen, peut arréter la proposition d’acte ainsi amendée;

si le Parlement européen ne propose aucun amendement, peut arréter la
propositiond’acte;

dans les autres cas, adopte une position commune etlatransmet au Parie-
ment européen. Le Conseil informe pleinement le Parlement européen des
raisons qui l'ont conduit & adopter sa position commune. La Commission
informe pleinement le Parlement européen de sa position.

Si, dans un délai de trois mois aprés cette transmission, le Pariement européen:

a)

approuve la position commune ou ne s’est pas prononcé, l'acte concerné
est réputé arrété conformement a cette position commune;

rejette, a la majorité absolue des membres qui le composent, 1a position
commune, la proposition d’acte est réputée non adoptée;

propose, a la majorité absolue des membres qui le composent, des amen-
dements a la position commune, le texte ainsi amende est transmis au
Conseil et ala Commission, qui émet un avis sur ces amendements.

3.  Si, dans un délai de trois mois aprés réception des amendements du Parlement
européen, le Consell, statuant ala majorité qualifiée, approuve tous ces amende-
ments, Pacte concerné est réputé arrété sous la forme de la position commune
ainsi amendée: toutefois, le Conseil statue a 'unanimité sur les amendements
ayant fait l'objet d'un avis négatif de la Commission. Si le Conseil napprouve pas
tous les amendements, le président du Conseil, en accord avec le président du
Parlement européen, convoque le comité de conciliation dans un délai de six
semaines.
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4. Le comité de conciliation, qui réunit les membres du Conseil ou leurs represen-
tants et autant de représentants du Parlement européen, a pour mission daboutir
aunaccordsurun projetcommun ala majorité qualifiée des membres du Conseil
ou de leurs représentants et a la majorité des représentants du Parlement euro-
peen.La Commission participe aux travaux du comité de conciliation et prend tou-
tes les initiatives nécessaires en vue de promouvoir un rapprochement des posi-
tions du Parlement européen et du Conseil. Pour s’acquitter de sa mission, le
comité de conciliation examine la position commune sur la base des amende-
ments proposés par le Parlement europeen.

5. Si, dans un délai de six semaines aprés sa convocation, le comité de conciliation
approuve un projet commun, le Parlement européen et le Conseil disposent cha-
cun d'un délai de six semaines a compter de cette approbation pour arréter l'acte
concerné conformément au projet commun, a la majorité absolue des suffrages
exprimés lorsqu’il sagit du Parlement européen et a la majorite qualifiée lorsqu’il
s'agit du Conseil. En l'absence dapprobation par I'une ou 'autre des deux institu-
tions dans le délai visé, la proposition d'acte est réputée non adoptée.

6. Lorsquele comité de conciliation n'approuve pas de projet commun, la proposition
d'acte est réputée non adoptée [mots supprimés].

7. Les délais de trois mois et de six semaines visés au présent article sont prolongés
respectivement d'un mois et de deux semaines au maximum a l'initiative du Parle-
ment européen ou du Conseil [mots supprimes].

Declaration sur le respect des delais pour le deroulement de la procedure de codecision,
ainserer dans P’Acte final

Laconférenceinvite le Parlement européeen, le Conseil etla Commission a mettre tout
en ceuvre pour garantir que la procédure de codécision se déroule aussi rapidement
que possible. Elle rappelle qu’ilimporte de respecter rigoureusement les délais fixes
al'Article 189B et confirme que le recours, préevu au paragraphe 7 de cet article, a la
prolongation de ces délais ne doit éfre envisagé qu’en cas d’absolue nécessité. Le
delaireel entre la deuxieme lecture du Parlement européen et I'issue des travaux du
comité de conciliation ne doit en aucun cas dépasser neuf mois.
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Organisation et composition du Parlement européen

Modification de I’article 137 du TCE

Le Parlement européen, composé de représentants des peuples des Etats réunis dans
la Communauté, exerce les pouvoirs qui lui sont attribués par ie présent traite.

Le nombre des membres du Parlement européen ne déepasse pas sept cents.

Ajout a Particle 2 de I'Acte du 20 septembre 1976’ (Article 138 paragraphe 2 du TCE)

En cas de modification du présent paragraphe, le nombre des représentants elus
dans chaque Etat membre doit assurer une représentation appropriee des peuples
des Etats réunis dans la Communaute.

Modification de Particle 138 paragraphe 3 premier alinea du TCE

Le Parlement européen élabore un projet en vue de permettre f'élection au suffrage uni-
versel direct selon une procédure uniforme danstous les Etats membres ou conformeé-
ment a des principes communs a tous les Etats membres.

Ajout d’un paragraphe 4 nouveau a I'article 138 du TCE®

Le Parlement européen fixe le statut et les conditions générales d’exercice des fonc-
tions de ses membres, aprés avis de la Commission et avec 'approbation du Conseil
statuant a Punanimité.

(1) Il conviendrait de modifier en conséquence larticle 21 para graphe 2 du traité CECA et larticle 108 paragraphe 2 du
traité Euratom.
(2) Il conviendrait de modifier en conséquence l'acte portant élection des représentants au Parlement européen.
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Liste des articles pour lesquels 'extension du vote

a la majorité qualifiee est envisagée

Article 8 A

Article 45 paragraphe 3

Article 51

Article 56 paragraphe 2

Article 57 paragraphe 2

Article 128
Article 130

Article 130 | paragraphe 1

Article 130 | paragraphe 2

Article130N

Article 130 S paragraphe 2

Droit de libre circulation et de séjour

Aide compensatoire pourles importations de matiéres
premieres

Mesures dans le domaine dela sécurité sociale néces-
saires pour I'établissement de lalibre circulation

Coordination des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives prévoyant un régime special
pour les ressortissants étrangers (droit d’etablisse-

ment)

Modification des principes iégislatifs du regime des
professions dans un Etatmembre

Culture
Industrie

Adoption du programme-cadre en matiere de recher-
che

Adaptation ou complément en ce qui concerne le pro-
gramme-cadre

Création d’entreprises communes en matiere de RDT

Environnement
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Il y a lieu de noter:

. que les questions relatives & la libre circulation des personnes seront au
départ régies par I'unanimité mais devraient relever du vote a la majorite
qualifiée a I'issue d’une période transitoire de trois ans;

. que I'élargissement du champ d’application de I'article 113 du TCE sup-
pose une extension du vote a la majorité qualifiee;

. que les nouvelles dispositions proposées dans le cadre de la PESC en ce
qui concerne le processus de décision supposent une extension du vote
a la majorité qualifiée;

. qu'un certain nombre de nouvelles dispositions du traité seront aussi sou-
mises au vote a la majorité qualifiée:
= article 209A (lutte contre la fraude),
= nouvel article (coopération douaniere),
= article 213A (statistiques),
= article 213B (protection des personnes a I’égard du traitement des don-
nées a caractére personnel et libre circulation de ces donnees).

221/ 257

18/12/2013



(Civce www.cvCe.eu

Adoption de decisions de procédure par le Coreper

Modification de I'article 151 paragraphe 1du TGE

1. (phrase inchangée). Le Comité peut adopter des décisions de procédure dans
les cas prévus par le reglement intérieur du Conseil.

Organisation du Secrétariat genéral adjoint du Conseil

Déclaration sur Particle 151 paragraphe 2 du TCE,
ainserer dans I’Acte final

La conférence estime que le Secrétaire général du Conseil, puisqu’il exercera aussi
les fonctions de Haut représentant pour la PESC, doit étre assiste par un adjoint
nommeé par le Conseil.
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CHAPITRE 17. LA COMMISSION

Nomination des membres de la Commission

Moditication de I’article 158 paragraphe 2 premier
et deuxiéme alinéas du TGE

Les gouvernements des Etats membres désignent d'uncommun accordla personnalite
qulils envisagent de nommer président de la Commission; cette désignation est
approuvée par le Parlement européen.

Les gouvernements des Etats membres, d’'un commun accord avec le président

désigné, désignent les autres personnalités qu'ils envisagent de nommer membres de
la Commission.

Composition et organisation de la Commission

Insertion d’un premier alinéa nouveau a l'article 163 du TGE

La Commission remplit sa mission dans le respect des orientations politiques
deéfinies par son président.

Deéclaration sur organisation et le fonctionnement
de la Commission, a insérer dans I’Acte final

La conférence prend note de I'intention de la Commission de préparer une réorgani-
sation des taches au sein du collége en temps utile pour la Commission qui prendra
ses fonctions enl’an 2000, afin d’assurer unerépartitionoptimale entre les portefeuil-
les traditionnels et les taches particuliéres.

A cet égard, la conférence estime que le président de la Commission doit jouir d’'un
large pouvoir discrétionnaire dans l'attribution des taches au sein du college, ainsi
que dans tout remaniement de ces taches en cours de mandat.

La conférence prend aussinote de l'intention de la Commission de proceder en para-
liéle & une réorganisation correspondante de ses services. Elle note en particulier
qu’il serait souhaitable de placer les relations extérieures sous la responsabilité d’'un
vice-président.
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CHAPITRE 18. LA COUR DE JUSTICE

Le projet de la présidence propose d'étendre et d’adapter la compeétence de fa Cour de
justice a trois égards.

Premierement. la Cour est expressément habilitée a controler le respect des droits fon-
damentaux par les institutions (voir modification proposée pour I'Article L du TUE).

Deuxiémement. le nouveau titre du TCE intitulé «Libre circulation des personnes,
asile et immigration» confére un roéle specifique a la Cour. Eu égard aux nombreuses
affaires en la matiére qui sont portées devant les juridictions nationales. il est proposé
que la compétence de la Cour soit limitée. dune part. a statuer a titre préejudiciel a la
demande de juridictions de dernier ressort et. dautre part. a statuer sur des questions
d'interprétation en réponse a des demandes du Conseil. de la Commission ou d’un
Etat membre («recours dans 'intérét de 1a loi») (voir proposition darticle H).

Troisiemement. il est proposé d’¢tendre la compétence de la Cour dans le cadre du titre
VI (voir proposition darticle K.7) de maniere qu’elle puisse:

a)  statuer a utre préjudiciel sur ta validité et Uinterprétation des instruments prévus
au titre VI:

by  veérifier la légalité des décisions du Conseil;
c)  statuer sur les différends entre Etats membres concernant I'interprétation ou

Iapplication des instruments prévus au titre VI dés lors que ces dilférends ne
peuvent étre réglés par le Conseil.

Modification de Particle Ldu TUE

Les dispositions du traité instituant la Communauté européenne, du traité instituant la
Communauté européenne du charbon et de lacier et du traité instituant la Communauté
européenne de l'énergie atomique qui sont relatives ala compétence de la Cour de jus-
tice des Communauteés européennes et a l'exercice de cette compétence ne sont appli-
cables qu'aux dispositions suivantes du présent traité:

a) [inchangé];

b) les dispositions du titre VI, dans les conditions prévues aux articles K.7 et K.11;
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c) Tlarticle F paragraphe 2 en ce qui concerne I'action des institutions, dans la
mesure ol la Cour est compétente en vertu des traités établissant les Commu-
nautés européennes et du présent traité;

d) lesarticlesLaS.
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CHAPITRE 19.  AUTRES QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

a) Courdes comptes

Modification de I’article E du TUE

Le Parlement européen, le Conseil, la Commission, la Cour de justice et la Cour des
comptes exercent leurs attributions dans les conditions et aux fins prévues. . . (reste
inchangé).

Modification de I’article 173 troisiéme alinéa du TCE

L a Courestcompétente, dansles memes conditions, pour se prononcer sur les recours
formés par le Parlement européen, par la Cour des comptes et par la BCE, qui tendent
ala sauvegarde des prérogatives de ceux-ci.

Modification de Particle 188C paragraphe 1 second alinea du TGE

La Courdes comptes fournitau Parlementeuropéen et au Conseil une déclaration das-
surance concernant la fiabilite des comptes ainsi que la iégalité et la régularité des
opérations sous-jacentes, qui est publiée au Journal officiel des Communautés euro-
péennes.

Modification de I'article 188C paragraphe 2 premier alinéa du TCE

La Cour des comptes examine la légalité et la régularité des recettes et dépenses et
sassure de la bonne gestion financiere. A cet égard, elle signale en particulier toute
irregularite.
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Modification de I’article 168C paragraphe 3 du TCE

Le controle a lieu sur piéces et, au besoin, sur place auprés des autres institutions de la
Communauté, dans les locaux de tout organisme gérant des recettes ou des dépen-
ses au nom de ]a Communauté et dans les Etats membres, y compris dans les locaux
de toute personne physique ou morale bénéficiaire de versements provenant du bud-
get communautaire. Le controle dans les Etats membres seffectue enliaison avec les
institutions de controle nationales ou, si celies-ci ne disposent pas des compétences
nécessaires, avec les services nationaux compétents. La Cour des comptes etlesins-
titutions de contrdle nationales des Etats membres pratiquent une coopération
empreinte de confiance et respectueuse de leur indépendance. Ces institutions ou
services font connaitre & la Cour des comptes s'ils entendent participer au controle.

Tout document ou toute information nécessaire a l'accomplissement de la mission de la
Cour des comptes est communiqué a celle-ci, sur sa demande, par les autres institu-
tions de la Communauté, par les organismes gérant des recettes ou des dépenses
au nom de la Communauté, par les personnes physiques ou morales bénéficiaires
de versements provenant du budget communautaire et par les institutions de controle
nationales ou, si celles-ci ne disposent pas des compétences nécessaires, par les ser-
vices nationaux compétents.

En ce qui concerne I'activité de gestion de recettes etde dépenses communautaires
exercée par la Banque européenne d’investissement, le droit d’acces de la Cour aux
informations détenues par la Banque est régi par un accord conclu entre la Cour, la
Banque et la Commission. En 'absence d’accord, la Cour a néanmoins acces aux
informations nécessaires pour effectuer le controle des recettes et des dépenses
communautaires gérées par la Banque.

Déclaration sur PParticle 188C paragraphe 3 du TCE, a insérer dans I'Acte final

La conférence invite la Cour des comptes, la Banque européenne d’investissement et
la Commission amaintenir en vigueur Factuel accord tripartite. Si 'une des parties
demande un nouveau texte ou une modification, la Cour, Ia Banque etla Commission
s’efforcent d’arriver a un accord sur un texte a cet effet en tenant compte de leurs
intéréts respectifs.
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Modification de I’article 206 paragraphe 1du TGE

Le Parlement européen, sur recommandation du Conseil, qui statue a la majorité quali-
fiee, donne décharge ala Commission sur l'exécution du budget. A ceteffet, it examine,
a la suite du Conseil, les comptes et le bilan financier mentionnés a l'article 205 bis, le
rapport annuel de la Cour des comptes, accompagné des réponses des institutions
controlées aux observations de la Cour des comptes, la déclaration d’assurance men-
tionnee a l'article 188C paragraphe 1 second alinéa, ainsi que les rapports spéciaux
pertinents de la Cour des comptes.
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b) Comité économique et social

La présidence a proposé que le Comité économique et social soit consulté sur les nou-
velles dispositions ci-apres, a insérer dans le TCE:

Emploi
— Article 4 Lignes directrices
— Article 5 Actions dencouragement

Questions sociales

— Articie 118 paragraphes 2 et 3 Législation en matiere sociale

— Article 119 paragraphe 3 Application du principe de 'égalité des chances
et de traitement

Santé publique

— Article 129 paragraphe 4 Mesures pour contribuer a la réalisation des
objectifs visés a cet article

Insertion d’un quatriémealinéa nouveau a Iarticle 198 du TCE

Le Comité économique et social peut étre consulté par le Parlement européen.
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c) Comité des régions

Afin d’accorder une plus grande autonomie administrative au Comite des régions, le
protocole n” 16 est abrogé.

Madification de I'article 188A troisieme alinéa du TCE

Les membres du Comité ainsi qu'un nombre égal de suppléants sont nommés, sur pro-
position des Etats membres respectifs, pour quatre ans par le Conseil statuant a l'una-
nimité. Leur mandat est renouvelable. lis ne peuvent étre simultanément membres du
Parlement européen.’

Modification de I’article 198B deuxieme alinéa du TCE

Il établit son reéglementintérieur [mots supprimeés].

Modification de I’articie 138C premier alinéa du TCE

Le Comité des régions est consulté par le Conseil ou par la Commission dans les cas
prévus au présent traite et dans tous les autres cas, en particulier lorsqu’ils ont trait a
la coopération transfrontiere, ou I'une de ces deux institutions le juge opportun.

Ajout d’un quatrieme alinéa nouveau a Particle 138C du TCE

Le Comite des regions peut étre consulte par le Parlement européen.

(1) M conviendrait égatement de modifier en conséquence larticle 6 de l'acte du 20 septembre 1976.
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Etendue de la consultation

La présidence a proposé que le Comité des régions soil consulté sur les nouvelles dis-
positions ci-apres, a insérer dans le TCE.

Emploi
— Articled Lignes directrices
— Article5 Actions d’encouragement

Questions sociales

— Article 118 paragraphes 2 et 3 Législation en matiere sociale
Santé publique
— Article 129 paragraphe 4 Mesures pour contribuer a la realisation des

objectifs visés a cet article

Environnement

— Article 130 Sparagraphes 1,2 et3 Environnement
Fonds social
— Article125 Décisions d’application

Formation professionnelle

— Article 127 paragraphe 4 Mesures pour contribuer a la réalisation des
objectifs vises a cet article

Transports

— Article 75 Transports

2R
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d) Dispositions financieres

Modification de P'article 205 premier alinéa du TGE

La Commission exécute le budget, conformément aux dispositions des réglements pris
en exécution de 'article209, sous sa propre responsabilité et dans la limite des crédits
alloués, conformément au principe de la bonne gestion financiere. Les Etats membres
cooperent avec la Commission pour faire en sorte que les credits budgétaires soient
utilises conformément aux principes de la bonne gestion financiere.

e) Conferer des compétences dexécution ala Commission

Déclaration a insérer dans I’Acte final

La conference invite la Commission a présenter au Conseil, au plus tard a la fin de
1998, une proposition modifiant la décision du Conseil du 13 juillet 1987 fixant les
modalités de l'exercice des compétences d’execution conférees a la Commission.
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CHAPITRE 20. ROLE DES PARLEMENTS NATIONAUX

Projet de protocole sur le rdle des parlements nationaux dans I’Union européenne

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES

RAPPELANT que le controle exercé par les differents parlements nationaux sur leur
propre gouvernement pour ce quitouche aux activités de I’'Union reléve de l'organisa-
tion et de la pratique constitutionnelles propres a chaque Etat membre,

DESIREUSES, cependant, d’encourager une participation accrue des parlements
nationaux aux activités de I’lUnion européenne et de renforcer leur capacité a expri-
mer leur point de vue sur les questions qui peuvent présenter pour eux un intérét par-
ticulier,

ONTADOPTE les dispositions ci-aprés, qui sont annexées au traité sur I'Union euro-
péenne:
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Informations destinées aux parlements nationaux des Etats membres

Tous les documents de consultation de la Commission (livres verts, livres
blancs et communications) sont transmis rapidement aux parlements natio-
naux des Etats membres.

Les propositions législatives de la Commission, définies par le Conseil
conformément a l'article 151 du traité instituant la Communauté européenne,
sont communiquées suffisamment a temps pour que le gouvernement de
chaque Etat membre puisse veiller a ce que le parlement national de son pays
les recoive comme il convient.

Un délai de six semaines s’écoule entre le moment ou une proposition législa-
tive ou une proposition de mesure a adopter en application du titre VI du traite
sur I’'Union européenne est mise par la Commission a la disposition du Parle-
ment européen et du Conseil dans toutes les langues et la date a laquelle elle
est inscrite a 'ordre du jour du Conseil en vue d’'une décision, soit en vue de
I'adoption d’un acte, soit en vue de lPadoption d’une position commune
conformément a I'article 189B ou 189C, des exceptions étant possibles pour
des raisons d’'urgence, dont les motifs sont exposés dans I'acte ou la position
commune.

La Conference des organes des parlements spécialisés dans les affaires euro-
péennes

La Conférence des organes des parlements spécialises dans les affaires euro-
péennes, ci-aprés dénommée COSAC, créée a Paris les 16 et 17 novembre
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1989, peut soumettre toute contribution qu’elle juge appropriee a I'attention des
institutions de 'UE, notamment sur labase de projets d’actes que des représen-
tants de gouvernements des Etats membres peuvent decider d’'un commun
accord de lui transmettre, compte tenu de la nature de la question.

5. La COSAC peut examiner toute proposition ou initiative d’acte législatif en rela-
tion avecla mise en place d’'un espace de liberté, de sécurité et de justice et qui
pourrait avoir une incidence directe sur les droits et les libertés des individus.
Le Parlement européen, le Conseil et la Commission sont informés de toute
contribution soumise par la COSAC au titre du présent paragraphe.

6. La COSAC peut adresser au Parlement européen, au Conseil et a la Commis-
sion toute contribution qu’elle juge appropriée sur les activités législatives de
I’'Union, notamment en ce qui concerne I'application du principe de subsidiarite,
'espace de liberté, de sécurité et de justice, ainsi que les questions relatives
aux droits fondamentaux.

7. Les contributions soumises par la COSAC ne lient enrien les parlements natio-
naux ni ne préjugent leur position.
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SECTIONV

COOPERATION PLUS ETROITE - «FLEXIBILITE»
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A.CLAUSES GENERALES A INSERER EN TANT QUE NOUVEAU TITRE
DANS LES DISPOSITIONS COMMUNES DU TUE

Article (premier)

1. Les Etats membres quise proposentd’instaurer entre eux une coopération plus
etroite peuvent recourir aux institutions, procédures et mécanismes prévus
par les traités, a condition que la coopération envisageée:

a)

b)

f)

g)

h)

tende a favoriser la réalisation des objectifs de 'Union et a préserver et a
servir ses interéts;

respecte les principes des traites et le cadre institutionnel unique de
I'Union;

ne soit utilisée qu’en dernier ressort, lorsque les objectifs des traites ne
pourraient étre atteints en appliquant les procédures pertinentes qui y
sont prevues;

concerne au moins une majorite d’Etats membres;

n‘affecte ni Pacquis communautaire ni les mesures prises au titre des
autres dispositions des traités;

n‘affecte pas les compétences, les droits, les obligations et les intéréts
des Etats membres quin’y participent pas;

soit ouverte atous les Etats membres et leur permette de se joindre a tout
moment a une telle coopération sousréserve derespecter ladecision ini-
tiale ainsi que les décisions prises dans ce cadre;

respecteles critéres additionnels spécifiques fixésrespectivement a l'ar-
ticle 5a du traite instituant la Communauté européenne et aux articles
J.18 et K.11 du présent traité, selon le domaine concerné, et soit autorisée
par le Conseil, conformément aux procédures quiy sont prévues.

2. Les Etats membres appliquent, dans la mesure ou ils sont concernes, les actes
et décisions pris pour la mise en ceuvre de la coopération a laquelle ils partici-
pent. Les Etats membres n'y participant pas n’entravent pas la mise en ceuvre
de la coopération par les Etats membres qui y participent.
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Article (2)

Article (3)

Aux fins de 'adoption des actes et décisions necessaires ala mise en ceuvre de
la coopération visée al'article (1er), les dispositions institutionnelles pertinen-
tes des traités s’appliquent. Toutefois, alors que tous les membres du Conseil
peuvent participer aux délibérations, seuls ceux qui représentent des Etats
membres participant a la cooperation plus étroite prennent part a I'adoption
des décisions. La majorité qualifiée est definie comme la méme proportion
des voix des membres du Conseil concernés, affectées de la pondération
prévue a l'Articie 148 paragraphe 2 du traite instituant la Communauté euro-
péenne. L'unanimité est constituée par les voix des seuls membres du Conseil
concernes.

Les dépenses résultant de la mise en ceuvre de ia coopération plus éetroite,
autres que les colits administratifs occasionnés pour les institutions, sont a la
charge des Etats membres qui y participent, a moins que le Conseil, statuant a
I'unanimité, n'en décide autrement.

Le Conseil et la Commission informent réguliérement le Parlement europeen de
I’évolution de la coopération plus étroite instaurée surla base du présentfitre.

B. CLAUSES SPEGIFIQUES AU TCE

Article 5A duTCE

Les Etats membres qui se proposentd’instaurer entre eux une coopération plus
étroite peuvent étre autorisés, sous réserve des articles (ler et (2)" du traité
sur I’'Union européenne, a recourir aux institutions, procédures et mécanismes
prévus par le présent traité, a condition que la coopération envisagée:

a) neconcerne pas des domaines relevant de la compétence exclusive de la
Communaute;

b) maffecte pasles politiques, actions ou programmes de la Communauté;

c) nait pas trait a la citoyenneté de 'Union et ne fasse pas de discrimination
entre les ressortissants des Etats membres;

(1) p.m. clauses générales relatives a la coopération plus étroite.
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d) reste dans les limites des pouvoirs conférés a la Communauté par le
present traite;

e) ne constitue ni une discrimination, ni une entrave aux échanges entre les
Etats membres et ne provoque aucune distorsion des conditions de
concurrence entre ces derniers.

2. L’'autorisation visée au paragraphe 1 est accordée par le Conseil statuant a la
majorité qualifiée sur proposition de la Commission et apres consultation du
Parlement européen.

Les Etats membres qui se proposent d'instaurer la cooperation plus étroite
visée au paragraphe 1 peuvent adresser une demande ala Commission qui peut
soumettre au Conseil une proposition en ce sens. Si elle ne soumet pas de pro-
position, la Commission en communique les raisons aux Etats membres
concernes.

3.  Tout Etat membre qui souhaite participer ala coopérationinstaurée en vertu du
présent article notifie sonintention au Conseil et ala Commission, qui transmet
au Conseil, dans un déelai de troismois a compter de la date de réception de la
notification un avis eventuellement assorti d’'une recommandation relative a
des dispositions particulieres qu’elie peut juger nécessaires pour que I'Etat
membre concerne participe alacoopération en question. Dans un délai de qua-
tre mois a compter de la notification, le Conseil statue a son sujet ainsi que sur
d’éventuelles dispositions particulieres qu’il peut juger necessaires. La
décision est réputée approuvee, a moins que le Conseil, statuant a la majorité
qualifiee, ne decide de la tenir en suspens; dans ce cas, le Conseil indique les
motifs de sa décision et fixe un délai pour son réexamen. Aux fins du présent
paragraphe, le Conseil statue dans les conditions prévues al’article (2) du traite
sur ’'Union européenne.

4, Les actes et decisions nécessaires ala mise en ceuvre des actions de coopéra-
tion plus étroite sont soumis a toutes les régles pertinentes du présent traité,
sauf dispositions contraires préevues au present article et aux articles (.. .)
et(...) dutraité sur’'Union européenne.

5. Le présent article n'affecte pas les dispositions du protocole incorporant l'ac-
quis de Schengen dans le cadre de I'Union européenne.

(1) p.m. clauses générales relatives a la coopération pius étroite.
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C. CLAUSES SPECIFIQUES A INSERER DANS LE TITRE V DU TUE (PESC)

Voir article J.18 au chapitre 12 {page 196).

D. CLAUSES SPECIFIQUES A INSERER DANS LE TITRE VI DU TUE (JAl)

Voir article K.11 au chapitre 2 (page 128).
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SECTION VI

SIMPLIFICATION ET GODIFIGATION DES TRAITES
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Simplification

Les modifications proposées en vue de simplifier les traites (voir CONF/4156/1/97) for-
ment la deuxieme partie du traité dAmsterdam.

Codification
Déclaration a inserer dans I'Acte final

Les Hautes Parties Contractantes conviennent que les travaux entamés pendant la
Conférence intergouvernementale seront poursuivis le plus rapidement possible en
vue de procéder a une codification de tous les traités pertinents, y compris le traite
sur!’'Union européenne.

Elles conviennent que le résultat definitif de cet exercice technique, qui sera rendu
public a titre d’'exemple sous la responsabilité du Secrétaire general du Conseil,
n'aura pas de valeur juridique.
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CONSEIL EUROPEEN D’AMSTERDAM
16 ET17 JUIN 1997

CONCLUSIONS DE LA PRESIDENCE
SUR LA CONFERENCE
INTERGOUVERNEMENTALE
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Le Conseil européen réuni a Amsterdam les 16 et 17 juin 1997 a conclu avec succes la
Conférence intergouvernementale en parvenant a un consensus sur un projet de traite.
Celui-ci ouvre la voie au lancement du processus délargissement, conformément aux
conclusions du Conseil européen de Madrid.

CONFERENCE INTERGOUVERNEMENTALE

La Conférence intergouvernementale, réunie au niveau des chefs d’Etat ou de gouver-
nement, est parvenue a un accord sur le projet de traité dAmsterdam sur la base des
textes figurant dans le document CONF 4001/97. Il sera procédé a la mise au point juri-
digque et a 'harmonisation finales indispensables des textes en vue de la signature du
traité en octobre 1997 a Amsterdam.

Le Conseil européen invite le Consell, sur la base destextes agréés, a prendre des que
possible les mesures appropriées en vue dassurer le fonctionnement intégral du traité
des qu'il entrera en vigueur dans les domaines suivants:

- concernant le deuxiéme pilier: mise en place dune unité de planification de la
politique et d'alerte rapide, prévue dans la déclaration pertinente a annexer a
IActe final du traité; autres questions relatives a l'organisation du Secrétariat
général du Conseil; coopération plus étroite entre I'UE et 'UEO;

- concernant le Protocole incorporant lacquis de Schengen: adoption de certaines
mesures de mise en ceuvre dudit protocole desl'entrée envigueurdu traité etinté-
gration du Secrétariat Schengen dans le Secrétariat général du Conseil.

A cet égard, le Conseil européen note avec satisfaction que ies arrangements prévus
dans le protocole incorporant l'acquis de Schengen dans le cadre de I'Union et ceux
prévus dans le protocole concernant le Danemark permettent de préserver 'Union
nordique dans le cadre d'une coopération européenne pius large dans le domaine de
la libre circulation des personnes.

Le Conseil européen prend acte de la déclaration sur les établissements de crédit de
droit public en Allemagne. Il invite la Commission a examiner si des cas similaires exi-
stent dans les autres Etats membres, a appliquer, le cas échéant, les mémes regles
aux cas similaires et ainformer le Conseil ECOFIN,
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