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Déclaration du gouvernement français sur le désarmement (25 janvier
1978)
 

Légende: Le 25 janvier 1978, le président de la République française, Valéry Giscard d'Estaing, expose les
grandes lignes de la position française en matière de désarmement. Il déclare que le désarmement est l'affaire
de tous, c'est-à-dire qu'il doit être réalisé avec le concours, sous le contrôle et au bénéfice de tous. La France
propose d'agir au niveau mondial, ainsi qu'aux niveaux des régions non nucléaires et nucléaires. C'est dans cet
esprit que, pour ces dernières, la France propose de réunir une conférence européenne du désarmement.
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LA POLITIQUE ETRANGERE DE LA FRANCE

Décîaraîioîi du gouvernement français sur 3e désarmement

25 janvier 1978

A près que le m in is tre  des A f fa ire s  é trangères e u t rendu com pte  de l ’é ta t des 

travaux en cours  su r le  désa rm em ent, le P ré s iden t de la R épublique a exposé e t fa it  

approuver les grandes lig nes de la p o s itio n  de ia France.

Il a rappelé  qu 'à  sa dem ande des travaux  o n t é té  e n tre p ris  s u r ce s u je t depuis 

l 'é té  d e rn ie r e t q u ’il le u r a é té  consacré  à l ’E lysée deux co n se ils  re s tre in ts .

Il lu i é ta it apparu que su r ce  s u je t cap ita l la France deva it, p o u r fa ire  honneur 

à ses tra d it io n s  e t à sa voca tio n , se m e ttre  en m esure  de d é fin ir  pour e lle -m êm e 

e t de p roposer une p o lit iq u e  cohéren te  e t p o s itive . C 'e s t ce qu i a é té  fa i t  en m a tiè re  

de n o n -p ro lifé ra tio n  nuc léa ire . Les c ircon tances  im posen t m a in tenan t d ’é tendre  le 

champ de la ré fle x io n  à l ’ensem ble  du p rob lèm e du désarm em ent.

Force e s t de c o n s ta te r que les e ffo rts  te n té s  ces d e rn iè re s  années pour le 

ré soud re  ava ien t é té  auss i nom breux qu ’ ils  s ’é ta ie n t ré vé lés  va ins. Jamais le monde 

n ’a é té  p lus arm é, v o ire  su ra rm é, q u 'a u jo u rd ’hui. Ce qu i a m anqué à ta n t de te n ta ­

t iv e s  b ien in te n tio n n é e s , c ’e s t m o ins la s in c é rité  que la lu c id ité . C ’es t pourquo i la 

France a é té  condu ite  à o bse rve r vis-à-v is  de ce rta ines  d 'e n tre  e lle s  une rése rve  

que l ’événem ent a ju s tif ié e .

Elle  ne d o it pas cependan t s 'a rrê te r à c e tte  co n s ta ta tio n  néga tive , m ais  conc lu re  

que le m om ent e s t venu de rech e rch e r une approche qu i s o it  à la fo ls  nouve lle  e t 

p o s itive .

C e tte  approche ne rés ide  pas dans des m esures u n ila té ra le s  : ce n ’e s t pas en 

renonçan t à sa sé cu rité  que la France a m é lio re ra it c e lle  du monde. E lle ne cons is te  

pas non p lus à s 'engager, à la su ite  des au tres, su r des vo ies  don t l'e xpé rience  a 

m on tré  q u 'e lles  m ènen t à des im passes.

Il s 'a g it, au co n tra ire , de d é fin ir  avec c la rté  l 'o b je c t if  à a tte in d re , les obstac les

à su rm o n te r e t les co n d itio n s  concrè tes  de l'a c tio n  à m ener.

L’objectif ne saurait  

être l'utopie 
d'un monde 
entièrement désarmé

Les obsta c les, ce son t, en e ffe t, les excès auxquels  ce d ro it donne lieu , q u ’ils  

ré s u lte n t d ’un excès dans l'a ccu m u la tio n  des a rm em ents  ou d ’un excès dans les 

d isp a rité s  en tre  les arsenaux m ilita ire s  d ’Etats vo is in s . Ces fa c te u rs  d 'in s ta b ilité

engend ren t la m éfiance, la cou rse  aux a rm em ents  e t f in a le m e n t le c o n flit. C ’e s t su r 

eux que d o it p o rte r l ’e ffo r t . Encore fa u t- ll, pour les a p p ré c ie r co rre c te m e n t, les 

re p la ce r dans leu r co n te x te  géograph ique e t s tra tég ique .

Les cond itions  de l ’ac tion  d iffè re n t p ro fondém en t de ce q u 'e lle s  é ta le n t il y  a 

d ix  ou v in g t ans. Le m onde a cessé  de se con fondre  avec les super-pu issances ou 

m êm e avec les b locs m ilita ire s  co n s titu é s  au tou r d ’e lle s . A  la fo is  p lus vaste  e t

p lus d ive rs , il a une d im ens io n  u n ive rse lle  e t une d im ens io n  p lu ra lis te , il ne fa u t

Igno re r ni l'u ne  ni l ’au tre . Le p rob lèm e de l'a rm e  n uc léa ire  concerne  l'hum an ité

e n tiè re  ; il ne se pose pas dans les mêm es te rm e s  dans les zones où l ’arme

nuc léa ire  e s t un é lé m e n t de l'é q u ilib re  général e t dans les zones où son In troduc tio n

c o n s titu e ra it un fa c te u r d ra m a tique  de déséqu ilib re .

Les p rinc ip es  du désa rm em en t so n t p a rto u t les mêm es. Leur a pp lica tion  p ra tiq ue  

d o it s 'a dap te r à la d iv e rs ité  des s itu a tio n s  concrè tes.

L 'o b je c tif ne sa u ra it ê tre  l ’u top ie  d 'un monde e n tiè re m e n t désarm é. Les nations, 

les p lus p e tite s  aussi b ien que les p lus grandes, on t, com m e les Ind iv idus , un « d ro it 

lé g itim e  à assu re r le u r sé c u rité  ». Ce d ro it  d o it ê tre  reconnu e t d é fin i, m ais ses 

lim ite s  p ré c isées pour en é v ite r  l'abus.
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TEXTES : 1"r tr im e s tre  1978 25 ja n v ie r 1978

La France p ro p o se ra  

une action 
à trois niveaux.,.

au niveau mondial.. .

avec le concours 

de tous

sous le contrôle 

de tous

au bénéfice 

de tous

au niveau des régions 
non nucléaires

empêcher 
la prolifération 

nucléaire

E galem ent souc ieuse  d ’u n ive rsa lité  e t de p ragm atism e, la France p roposera  ds 

fa ire  p o rte r l ’ac tion  à tro is  n iveaux d is tin c ts , mais com p lém en ta ires .

—  D 'abord  au n iveau m ondia l :

C ’es t ce lu i où, par exce lle nce , d o it s 'a ff irm e r le fa it  que le désa rm em ent e s t 

l 'a ffa ire  de tous , c 'es t-à -d ire  q u ’il d o it se ré a lise r avec le concours , sous le con trô le  

e t au bénéfice  de tous.

—  A vec  le concours  de tous. Les N ations un ies c o n s titu e n t le cadre  natu re l 

des débats  de la com m unauté  in te rn a tio n a le  su r les p rob lèm es généraux du désar­

m em ent. La sess ion  spéc ia le  du p rin tem ps procha in  en fo u rn ira  une occasion  p r iv i ­

lég iée . L 'e ffica c ité  ex ige  cependan t de d isposer d ’un fo ru m  perm anent, p lus re s tre in t 

mais éga lem ent re p ré s e n ta tif e t ra ttaché  aux N ations un ies.

il co n v ie n d ra it de s u b s titu e r  à la C onfé rence du co m ité  du désarm em ent s iégean t 

a c tu e lle m e n t à Genève un nouveau fo rum  rénové  dans sa co m p o s itio n  e t dans ses 

pro cédures.

La France fe ra  des p ro p o s itio n s  dans ce sens.

—  Sous le co n trô le  de to u s . Il n ’y a pas de désarm em ent poss ib le  sans con trô le , 

ni de co n trô le  va lab le  sans une supe rv is io n  In te rna tio na le . Les techn iques spa tia les  

o ff re n t à c e t égard des p o s s ib ilité s  inconnues ju s q u ’ic i. Encore fa u t- il les m e ttre  

à la d is p o s itio n  de la com m unauté  in te rna tio na le .

La France p roposera  à c e tte  fin  la c réa tion  d 'une A gence m ond ia le  de sa te llite s  

de con trô le .

—  Au bénéfice  de tous . C ’e s t en fa is a n t p ro fite r l ’hum an ité  to u t  e n tiè re  des 

économ ies réa lisées  g râce  à lu i que le désa rm em ent prendra to u t  son sens e t sera 

e ffica ce m e n t s tim u lé .

La France proposera  dans ce b u t l ’ in s titu tio n  d 'un Fonds spéc ia l a lim en té  par

la taxa tion  du su ra rm em en t.

En second lieu , au niveau des rég ions non-nucléa ires :

Le p rob lèm e e s t ic i doub le . Il fa u t fa ire  en so rte  que les zones a c tu e llem e n t 

non-nucléa ires le dem e u ren t e t  que ne s 'y  déve loppe pas une course  ru ineuse  e t 

dangereuse aux a rm em ents  co nven tionne ls .

—  Em pêcher la p ro lifé ra tio n  nuc léa ire . La resp o n sa b ilité  p rem iè re  en re v ie n t

aux E tats de ces ré g ions , m ais  ceux-ci o n t le  d ro it d 'ê tre  assurés q u ’en l ’exe rçan t 

ils  ne s e ro n t d isc rim in é s  ni du p o in t de vue  de le u r p rog rès, ni du p o in t de vue  de 

leu r sécu rité .

—  Du p o in t de vue de le u r p rog rès. Cela suppose la m ise  en œ uvre  d 'une 

p o lit iq u e  de n o n -p ro lifé ra tio n  à la fo is  rigou reuse  e t ouve rte  : r igou reuse  à l ’égard

du risque  de d issé m in a tio n  de l ’a rm e nuc léa ire , ouve rte  en ce qui concerne  l'accès

aux u tilis a tio n s  pac ifiq ue s  de l ’éne rg ie  nuc léa ire .

La France con tinue ra  de s ’y em p loye r a c tive m e n t e t d ’en donner l ’exem ple .

—  Du p o in t de vue  de le u r sé cu rité . Cela im p lique  que les pu issances nuc léa ires 

m ilita ire s  ne che rch e n t pas à t ire r ,  v is-à -v is  de ce lle s  qui ne le so n t pas, un avantage 

p o lit iq u e  ou m ilita ire  de le u r s itu a tio n .

La France adopte ra , en conséquence, une a tt itu d e  de p rin c ip e  p o s itiv e  à l'égard  

de la créa tio n  de zones dénuc lé a risées  su r des con tin e n ts  ou des p a rtie s  substan ­

t ie lle s  de con tinen t. E lle  se  déc la re  p rê te  à exam ine r dans que lle s  con d ition s  e lle  

p o u rra it co n tra c te r à le u r e n d ro it des o b liga tions  p réc ises.
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LA POLITIQUE ETRANGERE DE LA FRANCE

f re in e r  !a co u rse  

aux a rm e m e n ts  

co n v e n tio n n e ls

âu iiîV ënu dfiS ¡>ég!Oü£

n u c lé a ire s

La su rabondance  

q u a n tita tiv e  

e t la  co u rse  

q u a lita tiv e

en m a tiè re  n u c lé a ire

La d is p a r ité  

des a rm e m e n ts  

co n v e n tio n n e ls

La France p ro p o se ra  

une co n fé re n ce  

eu ropéenne

du désarrrîen’eîi!?

—  F re ine r la cou rse  aux a rm em ents  co nven tionne ls . La France souha ite  qu'à 

l ’in it ia t iv e  des Etats qui les com posen t, les m oyens en s o ie n t re cherchés pour chacune 

des grandes rég ions du monde.

Elle e s t p rê te , pou r sa part, à y co n tr ib u e r, pourvu que les Etats de la rég ion  

cons idérée  so ie n t unanim es à le so u h a ite r e t qu 'aucune d is c r im in a tio n  ne s o it  adm ise 

en tre  les fo u rn isse u rs .

—  Enfin, au n iveau des rég ions nuc léa ires :

L ’une de ces ré g ions , c e lle  qui s 'é tend  de l ’A tla n tiq u e  à l ’O ura l, re v ê t pour la 

pa ix  du monde e t p o u r la s é c u rité  de la France une im portance  exce p tio n n e lle . N u lle  

pa rt a ille u rs  il n 'e x is te  une  p a re ille  accum u la tion  d ’arm es n uc léa ires  e t co nven tion ­

ne lle s . N u lle  p a rt il n ’e s t p lus nécessa ire  de t ir e r  les conséquences des p rinc ip es  

d ’une approche nouve lle  du désarm em ent.

Dans les co n d ition s  qu i y  régnen t, les fa c te u rs  d ’in s ta b ilité  ne ré s id e n t pas dans 

l ’a rm e nuc léa ire  p rise  iso lé m e n t, qu i e s t devenue un é lé m e n t de l ’é q u ilib re  d 'en ­

sem ble , m a is , dans les fa c te u rs  qui r isq u e n t de rom pre  c e t é q u ilib re , c ’es t-à-d ire  d ’une 

p a rt la surabondance q u a n tita tiv e  e t la course  q u a lita t iv e  en m a tiè re  nuc léa ire , e t 

d ’au tre  p a rt l ’év iden te  d is p a rité  des a rm em ents  conven tionne ls .

—  La surabondance q u a n tita tiv e  e t la course  q u a lita t iv e  en m a tiè re  nuc léa ire . 

La France m a in tie n t sa fo rc e  de d issuas io n  au n iveau de c ré d ib il ité  nécessa ire  à sa 

sé cu rité . En ra ison de l ’accum u la tion  de le u rs  m oyens nuc léa ires , c ’e s t aux E tats-Unis 

e t à l'U n io n  so v ié tiq u e  que re v ie n t à c e t égard la re s p o n sa b ilité  de fa ire  p ro g re sse r 

le désa rm em en t par une ré duc tion  s ig n if ic a tiv e . La France ju ge  le u rs  e ffo r ts  actu e ls  

de façon favo rab le . E lle observe  to u te fo is  que le niveau auquel ils  v is e n t à s ta b ilis e r 

le u rs  arsenaux n uc léa ires  le u r p e rm e ttra it encore  de s 'a n é a n tir m u tu e lle m e n t p lu ­

s ie u rs  fo is .

—  La d is p a rité  des a rm em en ts  conven tionne ls . Pour ê tre  e fficace , l ’a c tion  ne 

d o it pas se l im ite r  à la p a rtie  ce n tra le  de l'E urope, m ais  s 'é te n d re  à l ’ensem ble  des 

p o te n tie ls  en p résence. E lle d o it v is e r en p r io r ité  à p ro m o u vo ir la con fiance  e t à 

rédu ire  les é lém en ts  les p lus d é s ta b ilisa n ts  de la s itu a tio n  a c tue lle . A  une te lle  

ac tion , il e s t na tu re l d ’a sso c ie r to u s  les Etats qu i, en s ig n a n t l ’A c te  fina l d ’H e ls ink i, 

on t m an ifes té  leu r vo lo n té  de c o n tr ib u e r à la sé c u rité  e t à la coopé ra tio n  en Europe.

C ’e s t dans c e t e s p r it e t su r ces o b je c tifs  que la France p roposera , après avo ir 

p ris  les con tac ts  nécessa ires , de ré u n ir une con fé rence  européenne du désarm em ent 

qui exam in e ra it les p rob lèm es du désa rm em en t de l'A tla n tiq u e  à l ’Oural.

Le P ré s iden t de la R épublique a conc lu  en sou lig n a n t l 'in té rê t de d isposer, en 

une m a tiè re  auss i d if f ic ile ,  d ’une d o c tr in e  cohé ren te  e t ré a lis te . Il a re m e rc ié  à 

c e tte  occasion ceux qu i o n t co n tr ib u é  à l ’é labora tion  de c e tte  approche frança ise  

du désarm em ent. Il a in v ité  les dépa rtem en ts  m in is té r ie ls  in té ressés  à pou rsu iv re  

ac tive m e n t, en lia ison  avec M . T a ittin g e r, la m ise  en fo rm e  des p ro p o s itio n s  annon ­

cées, afin  que la France s o it  en m esure  d ’a ppo rte r à la sess ion  spéc ia le  des N ations 

unies une c o n tr ib u tio n  p o s itive .
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